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UZASADNIENIE

Stanowiace czg$¢ europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) stopniowe otwarcie niektorych
programoéw unijnych i agencji na uczestnictwo krajow partnerskich objetych EPS jest jednym
z wielu srodkow wspierania reform, modernizacji i przemian w sasiedztwie Unii Europejskie;j.
Ten aspekt polityki zostal opisany w szerszym zakresie w komunikacie Komisji z grudnia
2006 r. dotyczacym ,,0g0lnej koncepcji umozliwienia krajom partnerskim objetym europejska
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polityka sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach Wspdlnoty™'.
Dnia 5 marca 2007 r. Rada zatwierdzita to podejscie w swoich konkluzjach?.

Na podstawie tego komunikatu i wspomnianych konkluzji dnia 18 czerwca 2007 r. Rada
przekazata Komisji wytyczne negocjacyjne w sprawie umow ramowych z Algierig, Armenia,
Autonomig Palestynska, Azerbejdzanem, Egiptem, Gruzja, Izraelem, Jordanig, Libanem,
Moldawia, Marokiem, Tunezja i Ukraing, dotyczacych ogdlnych zasad ich uczestnictwa w
programach Wspolnoty®.

Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2007 r.* potwierdzita ogromne znaczenie
europejskiej polityki sasiedztwa i zatwierdzita sprawozdanie prezydenciji z postepu prac’,
przedtozone Radzie ds. Ogolnych 1 Stosunkow Zewnetrznych na posiedzeniu w dniach 18-19
czerwca 2007 r., jak rowniez powigzane konkluzje Rady®. W sprawozdaniu tym ponownie
przywotano wytyczne Rady w sprawie negocjowania odpowiednich protokotéw
dodatkowych.

We wspolnym komunikacie Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa ,,Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie™’, zatwierdzonym przez Rade w dniu 20 czerwca 2011 r. w jej
konkluzjach, ponownie podkreslono, ze UE ma zamiar ulatwia¢ krajom partnerskim
uczestnictwo w programach UE.

We wrzes$niu 2011 r. uczestnicy szczytu w Warszawie dotyczacego Partnerstwa Wschodniego
zgodzili si¢ na ulatwienie krajom partnerskim uczestnictwa w programach i agencjach
unijnych.

Na chwile obecng protokoty takie podpisano z Armenig®, Izraelem’, Jordania'®, Motdawia'',
Marokiem'? i Ukraina"*.

: COM(2006) 724 wersja ostateczna z dnia 4 grudnia 2006 r.

Konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkoéw Zewnetrznych z dnia 5 marca 2007 r.

Decyzja Rady (zastrzezona) upowazniajagca Komisj¢ do negocjowania protokotéw [...], dokument nr
10412/07.

Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 21-22 czerwca 2007 r., dokument nr 11177/07.

Sprawozdanie prezydencji z postgpu prac — ,,Wzmacnianie europejskiej polityki sasiedztwa”, dokument
nr 10874/07.

Konkluzje w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sgsiedztwa, przyjete przez Rade (ds. Ogdlnych
i Stosunkéw Zewngtrznych) dnia 18 czerwca 2007 r., dokument nr 11016/07.

! COM(2011) 303 wersja ostateczna z dnia 25 maja 2011 r.
8 [uzupetni¢ odniesienie do Dz.U z chwilg jego opublikowania]
i Dz.U. L 129 z 17.5.2008, s. 39;

[uzupeini¢ odniesienie do Dz.U z chwilg jego opublikowania]
! Dz.U.L 142 19.1.2011,s. 5; Dz.U. L 131 2 18.5.2011, s. 1; wejécie w zycie 1.5.2011.

12 Dz.U.L 273 219.10.2010, s.1; Dz.U. L 90 z 28.3.2012, s.1; wejscie w zycie 1.10.2012.
B Dz.U.L 18z21.1.2011, s.1-5; Dz.U. L 133 220.5.2011, s.1; wej$cie w zycie 1.11.2011.
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W grudniu 2012 r. Gruzja wyrazita zainteresowanie uczestnictwem w szerokim zakresie
programoéw otwartych dla krajéw partnerskich objetych europejska polityka sasiedztwa. Tekst
wynegocjowanego z Gruzja Protokotu znajduje si¢ w zataczniku.

Niniejszym Komisja przedklada wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia
Protokotu. Protokot ten zawiera umowe ramowa dotyczaca ogdlnych zasad uczestnictwa
Gruzji w programach unijnych. Zawiera on standardowe warunki, ktore maja by¢ stosowane
wobec wszystkich krajow partnerskich objetych europejska polityka sgsiedztwa, z ktoérymi
majg zosta¢ podpisane takie protokoty.

Zgodnie z art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do zawarcia
niniejszego Protokotu wymagana jest zgoda Parlamentu Europejskiego.

Komisja przedktada réwnoczesnie wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania i
tymczasowego stosowania wspomnianego Protokotu.

Wzywa si¢ Rad¢ do przyjecia ponizszej proponowanej decyzji.
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Whniosek
DECYZJA RADY

do Umowy o partnerstwie i wspolpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w sprawie
umowy ramowej miedzy Unia Europejska a Gruzjg dotyczacej zasad uczestnictwa
Gruzji w programach unijnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212 w
zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze co nastepuje:

(1)  Protokot do Umowy o partnerstwie 1 wspotpracy migedzy Wspolnotami Europejskimi 1
ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w sprawie
Umowy ramowej miedzy Unig Europejska a Gruzja dotyczacej zasad uczestnictwa
Gruzji w programach unijnych (zwany dalej ,,Protokotem™) zostal podpisany w
imieniu Unii Europejskiej w dniu ...[...] r. .

(2)  Protokot nalezy zatwierdzic,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢, w imieniu Unii Europejskiej, protokét do Umowy o partnerstwie i
wspotpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi, z jednej
strony, a Gruzja, z drugiej strony, w sprawie Umowy ramowej mi¢dzy Unig Europejska a
Gruzja dotyczacej zasad uczestnictwa Gruzji w programach unijnych (zwany dalej
,,Protokolem”)m.

Tekst Protokotu zataczony jest do niniejszej decyzji.

Protokot zostat opublikowany w [...] wraz z decyzja w sprawie jego podpisania.
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Artykut 2
Przewodniczacy Rady dokonuje, w imieniu Unii Europejskiej, notyfikacji przewidzianej w

art. 10 Protokotu'.

Artykut 3
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie protokotu zostanie opublikowana przez Sekretariat Generalny Rady w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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PROTOKOL

do Umowy o partnerstwie i wspolpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich

panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w sprawie
umowy ramowej miedzy Unia Europejska a Gruzjg dotyczacej zasad uczestnictwa

Gruzji w programach unijnych

UNIA EUROPEJSKA, zwana dalej ,,Unig”,

z jednej strony,

oraz

GRUZIJA, zwana dalej ,,Gruzja”

z drugiej strony,

wspolnie zwane dalej ,,Stronami”,

a takze majac na uwadze co nastepuje:

(1)

)

€)
4)

)
(6)

Gruzja zawarta Umowe o partnerstwie i wspOlpracy miedzy Wspolnotami
Europejskimi 1 ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej
strony (zwang dalej ,,Umow3a”), ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 1999 r.

Na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 r. z
zadowoleniem przyjeto wnioski Komisji Europejskiej dotyczace europejskiej
polityki sasiedztwa i zatwierdzono zwigzane z tym konkluzje Rady z dnia 14
czerwca 2004 r.

Rada wielokrotnie przyjmowata p6zniej konkluzje wspierajace t¢ polityke.

W dniu 5 marca 2007 r. Rada wyrazila poparcie dla ogoélnego i calosciowego
podejscia nakreslonego w komunikacie Komisji z dnia 4 grudnia 2006 r., aby
umozliwi¢ krajom partnerskim objetym europejska polityka sgsiedztwa uczestnictwo
— na podstawie ich osiggnig¢¢ 1 gdy pozwalaja na to podstawy prawne — w agencjach i
programach wspdlnotowych.

Gruzja wyrazita ch¢¢ uczestnictwa w szeregu programow unijnych.

Szczegotowe zasady 1 warunki dotyczace uczestnictwa Gruzji w kazdym z
programéw, w  szczegoOlnosci dotyczace wkladu finansowego, procedur
sprawozdawczych i procedur oceny, nalezy okresli¢ w umowie zawartej pomiedzy
Komisja Europejska a wlasciwymi organami Gruzji,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUJE:
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Artykut 1

Zezwala si¢ Gruzji na uczestnictwo we wszystkich biezacych i1 przysztych programach
unijnych otwartych na uczestnictwo Gruzji zgodnie z odpowiednimi przepisami o przyjeciu
tych programow.

Artykut 2

Gruzja wnosi wktad finansowy do ogélnego budzetu Unii Europejskiej odpowiadajacy
konkretnym programom, w ktorych uczestniczy.

Artykut 3

Przedstawiciele Gruzji beda mogli w charakterze obserwatorow uczestniczyé — w zakresie
dotyczacym Gruzji — w pracach komitetow zarzadzajacych odpowiedzialnych za
monitorowanie programow, do ktérych Gruzja wnosi wktad finansowy.

Artykut 4

Projekty 1 inicjatywy przedstawione przez uczestnikow z Gruzji podlegaja, w miare
mozliwos$ci, tym samym warunkom, zasadom 1 procedurom jakie w zakresie omawianych
programow stosuje si¢ w odniesieniu do panstw cztonkowskich.

Artykut 5

Szczegotowe zasady 1 warunki dotyczace uczestnictwa Gruzji w kazdym z programéw, w
szczegllnosSci dotyczace naleznego wkiadu finansowego, procedur sprawozdawczych
i procedur oceny, sa okres§lone umowa zawartg pomiedzy Komisjg Europejska a wiasciwymi
organami Gruzji, na postawie kryteribw ustanowionych w ramach poszczegdlnych
programow.

Jesli Gruzja zwroci si¢ o pomoc zewngtrzng Unii w celu uczestnictwa w okre§lonym
programie na mocy art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne w sprawie
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa lub na mocy innego, przyjetego w
przysztosci, podobnego rozporzadzenia dotyczacego pomocy zewngtrznej Unii na rzecz
Gruzji, warunki korzystania przez Gruzj¢ z pomocy zewnetrznej Unii okresla si¢ umowa
finansowa, z zastrzezeniem w szczegolnosci art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006.

Artykul 6

Kazda umowa zawarta na mocy art. 5 stanowi, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, ze kontrola finansowa, audyty lub inne
kontrole, w tym dochodzenia administracyjne, beda prowadzone przez Komisje Europejska,
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Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Trybunal Obrachunkowy lub z ich
upowaznienia.

Nalezy ustali¢ szczegdlowe zasady dotyczace kontroli finansowej i audytu, Srodkéw
administracyjnych, kar i zwrotu kwot bezprawnie wyptaconych, umozliwiajagce Komisji
Europejskiej, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Trybunalowi
Obrachunkowemu uzyskanie uprawnien odpowiadajacych ich uprawnieniom w odniesieniu
do beneficjentow lub podwykonawcow majacych siedzibe w Unii.

Artykut 7
Niniejszy Protokot ma zastosowanie przez okres, w ktorym Umowa pozostaje w mocy.

Strony podpisuja 1 zatwierdzaja niniejszy Protokét zgodnie ze swoimi wlasciwymi
procedurami.

Kazda ze Stron moze wypowiedzie¢ niniejszy Protokdl poprzez powiadomienie na pismie
drugiej Strony.

Protokot przestaje obowigzywac po uptywie szesciu miesiecy od daty takiego powiadomienia.

Zakonczenie obowigzywania Protokolu w drodze wypowiedzenia przez ktdrakolwiek ze Stron
nie ma wpltywu na kontrole przeprowadzane, w stosownych przypadkach, zgodnie z
postanowieniami art. 51 6.

Artykut 8

Nie pozniej niz trzy lata od daty wejScia w zycie niniejszego Protokotu, a nastepnie co trzy
lata, obydwie Strony moga dokona¢ przegladu wdrazania niniejszego Protokotu w oparciu o
rzeczywiste uczestnictwo Gruzji w programach unijnych.

Artykut 9

Niniejszy Protokét ma zastosowanie z jednej strony w odniesieniu do terytoriow, na ktérych
obowigzuje Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na mocy warunkéw okreslonych w
tym Traktacie, a z drugiej strony do terytorium Gruz;ji.

Artykut 10

Niniejszy Protokét wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dniu, w
ktorym strony powiadomig si¢ wzajemnie kanatami dyplomatycznymi o zakonczeniu
procedur niezbednych do tego celu.

Do czasu jego wejScia w zycie Strony uzgadniaja, ze beda tymczasowo stosowac
postanowienia niniejszego Protokotu od dnia jego podpisania, do czasu jego zawarcia w
pOzniejszym terminie.
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Artykut 11

Niniejszy Protokol stanowi integralng czgs¢ Umowy.

Artykut 12
Niniejszy Protokot jest sporzadzony w dwoch egzemplarzach w jezykach: angielskim,
bulgarskim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim, greckim, gruzinskim,
hiszpanskim, litewskim, totewskim, maltanskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim,
portugalskim, rumunskim, stowackim, stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wtoskim, przy
czym teksty te sa na rOwni autentyczne.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .
W imieniu Unii Europejskiej

W imieniu Gruzji
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