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Brussell, 22.7.2013
COM(2013) 537 final

2013/0257 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni ta' Protokoll ta' mal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-
Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha I-wahda, u I-Georgja, min-
naha l-ohra, li jikkoné¢erna Ftehim Qafas bejn I-Unjoni Ewropea u I-Georgja, dwar il-
prin¢ipji generali ghall-parte¢ipazzjoni tal-Georgja fil-programmi tal-Unjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Bhala parti mill-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV), il-ftuh gradwali ta’ xi programmi u
agenziji tal-Unjoni ghall-partecipazzjoni tal-pajjizi shab tal-PEV jirrapprezenta wahda minn
bosta mizuri mahluga biex jippromwovu r-riforma, il-modernizzazzjoni u t-tranzizzjoni fil-
vic¢inat tal-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni ddeskriviet dan l-aspett ta' politika iktar fid-
dettall fil-Komunikazzjoni taghha ta' Dicembru 2006 “dwar l-appro¢¢ generali biex il-pajjizi
shab tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat jkunu jistghu jippartecipaw fl-agenziji Komunitarji u fil-
programmi Komunitarji”'.

11-Kunsill approva dan I-approcé fil-konkluzjonijiet tieghu tal-5 ta’ Marzu 2007°.

Abbazi ta' din il-Komunikazzjoni u ta' dawn il-konkluzjonijiet, fit-18 ta’ Gunju 2007, il-
Kunsill hareg direttivi lill-Kummissjoni biex tinnegozja Ftehimiet Qafas mal-Algerija, I-
Armenja, 1-AzZerbajgan, 1-Egittu, il-Georgja, 1-Izrael, il-Gordan, il-Libanu, il-Moldovja, il-
Marokk, 1-Awtorita tal-Palestina, it-Tunezija u 1-Ukraina, dwar il-prin¢ipji generali ghall-
partecipazzjoni taghhom fil-programmi Komunitarji’.

[1-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2007* afferma mill-gdid I-importanza suprema tal-PEV u
approva Rapport tal-Presidenza dwar il-Progress® li kien ipprezentat fil-laqgha tal-Kunsill
Affarijiet Generali u Relazzjonijiet Esterni (KAGRE) fit-18 u fid-19 ta’ Gunju 2007 kif ukoll
il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill relatati®. Dan ir-rapport fakkar id-direttivi tal-Kunsill biex jigu
nnegozjati protokolli addizzjonali relevanti.

[1-Komunikazzoni Kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea
ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta "Risposti godda ghal Vi¢inat fi
trasformazzjoni"’, approvata mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill fl-20 ta' Gunju 2011, enfasizzat
aktar l-intenzjoni tal-UE li tiffac¢ilita l-partecipazzjoni tal-pajjizi shab fil-programmi tal-UE.

F’Settembru 2011, il-parte¢ipanti tas-Summit ta’ Varsavja tas-Shubija tal-Lvant gablu li
jiffacilitaw il-partecipazzjoni ta' pajjizi shab fi programmi u agenziji tal-UE.

Sa issa, gew iffirmati Protokolli mal-ArmenjaS, mal-IZraelg, mal-GordanlO, mal-Moldova“,
mal-Marokk'? u mal-Ukraina'.

! COM (2006) 724 final tal-4 ta’ Dicembru 2006.

Il-konkluzjonijiet ~tal-Kunsill ~Affarijiet Generali u Relazzjonijiet Esterni (KAGRE) tal-
5 ta’ Marzu 2007.

Id-Decizjoni tal-Kunsill (ristretta) li tawtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja 1-Protokolli [...],
Dok 10412/07.

4 I1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza — Brussell, il-21 u t-22 ta’ Gunju 2007, Dok 11177/07.

Ir-Rapport tal-Presidenza dwar il-Progress li jikkoncerna t-“Tishih tal-Politika Ewropea tal-Vicinat”,
Dok 10874/07.

[1-Konkluzjonijiet dwar it-Tishih tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, adottati mill-Kunsill (Affarijiet
Generali u Relazzjonijiet Esterni) fit-18 ta’ Gunju 2007, Dok 11016/07.

! COM (2011) 303 final, tal-25 ta” Mejju 2011.
8 [ghad trid tigi kkompletata bir-referenza tal-GU wara I-pubblikazzjoni]
’ GUUE L129/39 tas-17.5.2008;

[ghad trid tigi kkompletata bir-referenza tal-GU wara l-pubblikazzjoni]

& GUUE L14/5 tad-19.01.2011, GUUE L131/1 tat-18.05.2011, id-dhul fis-sehh f1-01.05.2011;
12 GUUE L273/1 tad-19.10.2010, GUUE L90/1 tat-28.03.2012, dhul fis-sehh f1-01.10.2012;

13 GUUE L18/1-5 tal-21.01.2011, GUUE L133/1 tal-20.05.2011, dhul fis-sehh f1-01.11.2011
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F’Dicembru 2012, il-Georgja esprimiet I-interess taghha li tippartecipa fil-firxa wiesgha ta’
programmi miftuha ghall-pajjizi shab tal-Politika Ewropea tal-Vicinat. It-test tal-Protokoll
innegozjat mal-Georgja jinsab mehmuz.

Hawnhekk, il-Kummissjoni ged tipprezenta proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-
konkluzjoni tal-Protokoll. Dan il-Protokoll fih Ftehim Qafas dwar il-prin¢ipji generali ghall-
parte¢ipazzjoni tal-Georgja fil-programmi tal-Unjoni. Hu jinkludi stipulazzjonijiet standard li
huma mahsuba li jigu applikati ghall-pajjizi shab kollha tal-Politika Ewropea tal-Vicinat li
maghhom ghandhom jigu konkluzi dawn il-protokolli.

Skont 1-Artikolu 218(6)(a) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-Parlament
Ewropew jintalab jaghti I-kunsens tieghu ghall-konkluzjoni ta' dan il-Protokoll.

B’mod parallel, il-Kummissjoni tipprezenta proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar I-
iffirmar u l-applikazzjoni provvizorja tal-Protokoll imsemmi.

[1-Kunsill huwa mistieden jadotta d-Decizjoni proposta li gejja.
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2013/0257 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni ta' Protokoll ta' mal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-
Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha I-wahda, u 1-Georgja, min-
naha l-ohra, li jikkonéerna Ftehim Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Georgja, dwar il-
prinéipji generali ghall-parteéipazzjoni tal-Georgja fil-programmi tal-Unjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 212 tieghu, flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra 1-kunsens tal-Parlament Ewropew,
Billi:

(1)  Il-Protokoll ta' mal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej
u l-Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u 1-Georgja, min-naha l-ohra, li
jikkon¢erna Ftehim Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Georgja, dwar il-prinéipji
generali ghall-parte¢ipazzjoni tal-Georgja fil-programmi tal-Unjoni ("il-Protokoll") gie
ffirmat fisem 1-Unjoni fi ...

(2)  II-Protokoll ghandu jigi approvat,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1

I1-Protokoll ta' mal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u 1-
Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u 1-Georgja, min-naha I-ohra, li jikkoné¢erna
Ftehim Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Georgja, dwar il-prin¢ipji generali ghall-
partec¢ipazzjoni tal-Georgja fil-programmi tal-Unjoni ("il-Protokoll") b’dan qed jigi approvat

fiisem 1-Unjoni'*.

[t-test tal-Protokoll jinsab mehmuz ma' din id-Dec¢izjoni.

14 I1-Protokoll gie ppubblikat fi [...] flimkien mad-dec¢izjoni dwar l-iffirmar.
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Artikolu 2

I1-President tal-Kunsill jaghti, fisem 1-Unjoni, in-notifika prevista fl-Artikolu 10 tal-
Protokoll".

Artikolu 3

Din id-Decizjoni tidhol fis-sehh dakinhar tal-adozzjoni taghha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
13 Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll se tigi ppubblikata f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea mis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill.
5
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PROTOKOLL

ta' mal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati

Membri taghhom, min-naha l-wahda, u l-Georgj a, min-naha l-ohra, li jikkoncerna

Ftehim Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Georgja, dwar il-prinéipji generali ghall-
partec¢ipazzjoni tal-Georgja fil-programmi tal-Unjoni

L-UNJONI EWROPEA, minn hawn 'il quddiem imsejha “I-Unjoni”,
min-naha 1-wahda,

u

[I-GEORGJA, minn hawn 'il quddiem imsejha “il-Georgja”
min-naha l-ohra,

minn hawn 'il quddiem imsejha konguntament “il-Partijiet”

Billi:

(1) II-Georgja kkonkludiet Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u 1-Georgja, min-naha l-ohra,
(minn hawn 'il quddiem imsejjah “il-Ftehim”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1999.

(2) [1-Kunsill Ewropew ta’ Brussell tas-17 u tat-18 ta’ Gunju 2004 laga’ I-proposti tal-
Kummissjoni Ewropea ghal Politika Ewropea tal-Vi¢inat (PEV) u approva I-
konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta” Gunju 2004.

3) F’hafna okkazjonijiet ohrajn, il-Kunsill lahaq konkluzjonijiet li jiffavorixxu din il-
politika.

4) Fil-5 ta’ Marzu 2007, il-Kunsill esprima appogg ghall-appro¢¢ generali u globali
deskritt fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-4 ta’ Dicembru 2006
sabiex is-shab tal-PEV jinghataw il-possibbilta li jipparte¢ipaw fl-agenziji
Komunitarji u fil-programmi Komunitarji skont il-merti taghhom u meta 1-bazijiet
guridi¢i jippermettu li jsir dan.

(5) I-Georgja esprimiet ix-xewqa taghha li tippartecipa f’ghadd ta’ programmi tal-
Unjoni.

(6) It-termini u l-kondizzjonijiet specifi¢i, b’mod partikolari 1-kontribuzzjoni finanzjarja
u l-proceduri ta’ rapportar u ta’ evalwazzjoni, fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-
Georgja fkull programm partikolari, ghandhom jigu ddeterminati fi ftehim bejn il-
Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet kompetenti tal-Georgja,

FTIEHMU KIF GEIJ:
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Artikolu 1

1-Georgja tithalla tippartecipa fil-programmi kollha tal-Unjoni attwali u futuri miftuha ghall-
parte¢ipazzjoni tal-Georgja f'konformita mad-dispozizzjonijiet relevanti li jadottaw dawn il-
programmi.

Artikolu 2

[I-Georgja tikkontribwixxi finanzjarjament ghall-bagit generali tal-Unjoni Ewropea li
jikkorrespondi mal-programmi specific¢i li fihom tippartecipa 1-Georgja.

Artikolu 3

Ir-rapprezentanti ‘gal-Georgja jithallew jiehdu sehem bhala osservaturi u, ghall-punti li
jikkon¢ernaw lill-Georgja, jithallew jippartecipaw fil-kumitati tal-gestjoni responsabbli mill-
monitoragg tal-programmi li 1-Georgja tikkontribwixxi finanzjarjament ghalihom.

Artikolu 4

Progetti u inizjattivi mressqa minn partecipanti mill-Georgja jkunu soggetti, sa fejn ikun
possibbli, ghall-istess kundizzjonijiet, regoli u proceduri li ghandhom x’jagsmu mal-
programmi kkoncernati, li jigu applikati ghall-Istati Membri.

Artikolu 5

It-termini u I-kundizzjonijiet spe¢ifi¢i rigward il-parte¢ipazzjoni tal-Georgja f’kull programm
partikolari, spe¢jalment il-kontribuzzjoni finanzjarja pagabbli u l-pro¢eduri tar-rapportar u tal-
evalwazzjoni, jigu determinati fi ftehim bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet
kompetenti tal-Georgja, abbazi tal-kriterji stabbiliti mill-programmi kkonéernati.

Jekk il-Georgja tapplika ghall-assistenza esterna tal-Unjoni biex tipparteéipa fi programm tal-
Unjoni partikolari abbazi tal-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1638/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 2006 i jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ghat-
twaqqif ta’ Strument Ewropew ta’ Vic¢inat u Shubija jew skont kwalunkwe Regolament simili
li jipprovdi ghall-assistenza esterna tal-Unjoni lill-Georgja li jista' jigi adottat fil-futur, il-
kundizzjonijiet li jirregolaw I-uzu mill-Georgja tal-assistenza esterna tal-Unjoni jigu
determinati fi ftehim dwar il-finanzjament li, b’mod partikolari, jirrispetta 1-Artikolu 20 tar-
Regolament (KE) Nru 1638/2006.

Artikolu 6

Kull ftehim konkluz skont I-Artikolu5 jistipula, fkonformita mar-Regolament (UE,
EURATOM) Nru966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, 1i 1-kontrolli jew l-awditi finanzjarji jew verifiki
ohra, inkluzi l-investigazzjonijiet amministrattivi se jitwettqu mill-Kummissjoni Ewropea,
mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi u mill-Qorti tal-Awdituri, jew taht l-awtorita
taghhom.
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Ghandhom isiru dispozizzjonijiet dettaljati dwar il-kontroll u l-awditjar finanzjarju, il-mizuri
amministrattivi, il-penali u l-irkupru li jippermettu I-ghoti lill-Kummissjoni Ewropea, lill-
Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi u lill-Qorti tal-Awdituri ta' setghat ekwivalenti ghas-
setghat taghhom fir-rigward tal-benefic¢jarji jew tal-kuntratturi stabbiliti fl-Unjoni.

Artikolu 7
Dan il-Protokoll japplika ghall-perjodu li matulu jkun fis-sehh il-Ftehim.

Dan il-Protokoll jigi ffirmat u approvat mill-Partijiet fkonformita mal-proc¢eduri rispettivi
taghhom.

Kull Parti tista’ tiddenunzja dan il-Protokoll permezz ta’ notifika bil-miktub lill-Parti 1-ohra.
Dan il-Protokoll jintemm sitt xhur wara d-data li fiha ssir din in-notifika.

[t-terminazzjoni tal-Protokoll li tigi wara d-denunzja minn kwalunkwe wahda mill-Partijiet
ma tinfluwenza bl-ebda mod l-ispezzjonijiet u l-kontrolli 1i ghandhom jitwettqu f'konformita
mad-dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 5 u 6 fejn xieraq.

Artikolu 8
[z-zewg Partijiet jistghu jezaminaw mill-gdid l-implimentazzjoni ta’ dan il-Protokoll, abbazi
tal-parte¢ipazzjoni effettiva tal-Georgja fil-programmi tal-Unjoni, sa mhux aktar tard minn
tliet snin wara d-dhul fis-sehh ta’ dan il-Protokoll, u kull tliet snin minn hemm 'il quddiem.

Artikolu 9

Dan il-Protokoll japplika, min-naha 1-wahda, ghat-territorji li fihom japplika t-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u skont il-kundizzjonijiet stabbiliti f’dan it-Trattat, u min-
naha l-ohra, ghat-territorju tal-Georgja.

Artikolu 10

Dan il-Protokoll jidhol fis-sehh fl-ewwel jum tax-xahar wara d-data 1li fiha I-Partijiet
jinnotifikaw lil xulxin permezz ta’ mezzi diplomati¢i dwar it-tlestija tal-proceduri taghhom
mehtiega biex dan jidhol fis-sehh.

Sakemm jidhol fis-sehh, il-Partijiet jagblu li japplikaw provvizorjament dan il-Protokoll mid-
data ta' meta jigi ffirmat, sakemm tintlahaq il-konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.

Artikolu 11

Dan il-Protokoll jifforma parti integrali mill-Ftehim.
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Artikolu 12
Dan il-Ftehim jitfassal fzewg kopji bil-Bulgaru, bi¢-Cek, bid-Daniz, bl-Estonjan, bil-
Finlandiz, bil-Fran¢iz, bil-Germaniz, bil-Grieg, bl-Ingliz, bl-Ispanjol, bl-Isvediz, bil-Latvjan,
bil-Litwan, bil-Malti, bl-Olandiz, bil-Pollakk, bil-Portugiz, bir-Rumen, bis-Slovakk, bis-
Sloven, bit-Taljan, bl-Ungeriz u bil-Georgjan, u kull wiehed minn dawn it-testi huwa
ugwalment awtentiku.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Unjoni Ewropea

Ghall-Georgja
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