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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Cooperarea pentru dezvoltare s-a schimbat in ultimele decenii in contextul
intensificarii provocarilor mondiale si interdependentei, diferentierii intre tarile in
curs de dezvoltare si noii actori in domeniul dezvoltarii.

2015 va fi un an crucial pentru dezvoltare: acesta este ultimul an pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) convenite in mod colectiv si anul in
care vor trebui luate decizii importante privind cadrul care le va inlocui.

. « o e . . . o ..]
La patru ani de la adoptarea Comunicarii privind Agenda schimbarii', anul 2015 va
fi, de asemenea, o buna ocazie pentru a comunica rezultatele concrete ale reformei
politicii de dezvoltare preconizate in respectiva agenda.

UE este cel mai mare furnizor de ajutor oficial pentru dezvoltare la nivel mondial,
asigurand mai mult de jumatate din ajutorul total acordat la nivel international.
Angajamentul sdu ferm de a sprijini tarile partenere dateaza inca din 1957, cand
tratatele de la Roma au instituit pentru prima data o politica europeana de dezvoltare.

Tratatul de la Lisabona a ancorat cu fermitate politicile de dezvoltare, cu obiectivul
lor general de eradicare a saraciei, in contextul actiunii externe a UE in sprijinul
intereselor sale intr-o lume stabild si prospera. Cooperarea pentru dezvoltare este, de
asemenea, parte a Strategiei Europa 2020.

In sfarsit, initiativele politice importante ale UE, cum ar fi coerenta politicilor pentru
dezvoltare si eficacitatea ajutorului au contribuit in mod constant la imbunatatirea
programadrii si a punerii In aplicare a cooperdrii UE pentru dezvoltare.

UN AN EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE

e Provocari

In pofida acestui angajament ferm pentru sprijinirea tirilor partenere, adesea cetitenii
UE nu dispun de informatii privind cooperarea pentru dezvoltare, motivele pentru
care este necesard si valoarea addugatd a politicilor de dezvoltare la nivelul UE.
Sondajul Eurobarometru din luna octombrie 2012 a evidentiat domenii ample 1n care
se manifestd aceastd ignoranta, 53 % din respondenti indicind faptul ca nu stiu nimic
referitor la destinatia ajutorului UE (44 % nu cunosc destinatia ajutorului bilateral al
tarii lor)’.

Sondajul a aratat, de asemenea, cd angajamentul personal este in scddere usoara si ca

perceptiile privind cooperarea pentru dezvoltare si importanta acordatd acesteia
difera in cadrul UE.

Intr-o lume in continud schimbare, oamenii au nevoie de informatii cu privire la
modul in care Europa orientatd spre exterior poate ajuta la asigurarea durabilitatii la
nivel mondial. Este importantd sensibilizarea cetatenilor europeni fatd de

Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agenda a schimbarii, Comunicarea (2011)
637 final a Comisiei si concluziile Consiliului din 14 mai 2012.

,,Solidaritate de anvergura mondiala - europenii §i ajutorul pentru dezvoltare” (Solidarity that spans
the globe: Europeans and development aid), Eurobarometru special 392, octombrie 2012.
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interdependenta noastra globala. In general, cetitenii UE doresc sa inteleagda modul
in care 1si pot aduce contributia, iar informarea acestora reprezinta primul pas catre o
participare activa.

Politicile in materie de dezvoltare au suferit o schimbare de paradigma in ultimii ani.
S-a depasit relatia traditionala donator-beneficiar, in prezent accentul fiind pus din ce
in ce mai mult pe o abordare a provocarilor globale de interes reciproc care se
bazeaza pe paritatea cu tarile partenere.

Cu toate acestea, principalele obiective ale politicii UE in domeniul dezvoltarii au
nevoie de angajament public. Avand in vedere presiunile crizei mondiale, de
exemplu, o opinie publicd puternicad poate contribui la atingerea obiectivului de
directionare a 0,7 % din PIB citre finantarea dezvoltarii’.

In plus, importanta acordati cooperirii pentru dezvoltare variazi de la un stat
membru la altul. AED2015 [Anul european pentru dezvoltare 2015] reprezintd o
ocazie de a imbunatati nivelul de informare in toate statele membre. Aceasta
abordare va viza diferitele grupuri nationale tinta. In acest sens, participarea statelor
membre si a reprezentantelor UE va fi deosebit de importanta.

Faptul cd UE este un actor mondial si un vector al schimbarii este important pentru
sprijinirea in continuare a politicii sale In domeniul dezvoltarii. UE trebuie sa fie
vazuta actionand in coordonare si In cooperare cu statele membre si cu alti donatori.
Cetatenii sunt foarte putin constienti de eficacitatea si de efectele pozitive ale
ajutorului si acesta trebuie prezentat in termeni mai putin tehnici.

e Oportunitati

Organizarea Anului european pentru dezvoltare in mod special in 2015 va necesita
eforturi suplimentare importante, dar reprezinta si o oportunitate de a mobiliza un
nou impuls la nivel european atat in randul factorilor de decizie politica cat si in
randul cetatenilor UE in general. AED2015 poate genera o mai mare sensibilizare a
publicului si poate sd repuna rolul UE in dezvoltarea internationald in centrul
atentiei. Acesta poate, de asemenea, sa sporeasca nivelul de cunostinte al populatiei
in general cu privire la modul in care dezvoltarea, dezvoltarea durabila, schimbarile
climatice, securitatea alimentara, biodiversitatea si alte aspecte relevante sunt
interconectate, precum si modul in care aceasta afecteaza populatiile cele mai sarace
din lume si poate sd promoveze conceptul de coerentd politicd. Acesta poate intra in
consonantd cu toate initiativele de comunicare pe care, fara indoiala, statele membre
si alti actori implicati in cooperarea pentru dezvoltare le planifica special pentru
respectivul an.

Dupa cum se arata in Eurobarometru, nevoia evidentd de imbunététire a comunicarii
privind cooperarea pentru dezvoltare a UE este completatd de disponibilitatea
generala din partea cetatenilor UE de a ajutora populatiile sarace din tarile partenere.
Sprijinul pentru ajutorarea tarilor partenere ramane ridicat (85 %). Mai mult de sase
din zece europeni considera ca ajutorul pentru tarile partenere ar trebui sa creasca.
Cu toate acestea, strategiile de comunicare privind cooperarea pentru dezvoltare a
UE trebuie sa fie intotdeauna adaptate la conditiile nationale.

Acesta se refera la angajamentul repetat al guvernelor lumii de a aloca 0,7 % din produsul national brut
(PNB) al tarilor bogate pentru asistenta oficiala pentru dezvoltare.
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UE dispune de o largd retea activa de organizatii neguvernamentale de cooperare
pentru dezvoltare care se afld in stransa legatura cu institutiile UE. ONG-urile au un
rol esential de jucat in abordarea si implicarea cetatenilor UE.

Sectorul privat si fundatiile internationale sunt din ce in ce mai active In domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare, iar liderii de opinie internationali devin actori
importanti in ceea ce priveste ajutorul pentru dezvoltare. Acestia exercitd o mare
influentd in crearea de sinergii, inclusiv comunicarea privind cooperarea pentru
dezvoltare adresata unui public mai larg.

Reteaua densd de delegatii ale Uniunii Europene din intreaga lume face posibila
colectarea de informatii referitoare la rezultatele cooperarii pentru dezvoltare a UE si
difuzarea acestora in tarile partenere.

AED2015 va permite valorificarea eforturilor de comunicare in curs de desfasurare
privind cooperarea pentru dezvoltare a UE. Aceasta va consolida vizibilitatea acestei
cooperari si abordarea sa bazatd pe rezultate.

e Obiective si activitati propuse

Obiectivul AED2015 este de a informa cetatenii UE cu privire la cooperarea pentru
dezvoltare a UE, subliniind ceea ce Uniunea Europeand poate deja sa realizeze in
calitate de cel mai mare donator de ajutoare din lume si modul in care aceasta ar
putea face si mai mult combinand fortele statelor sale membre si ale institutiilor sale.

AED2015 1incearca sa stimuleze interesul activ al cetdtenilor europeni fata de
cooperarea pentru dezvoltare si sd incurajeze simtul responsabilitatii si al
oportunitatii in ceea ce priveste participarea lor la elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor.

Aceasta va sensibiliza opinia publica cu privire la rolul cooperarii pentru dezvoltare a
UE, care reuneste o gama largd de avantaje nu numai pentru beneficiari, ci si pentru
cetdtenii UE, Intr-o lume in schimbare si din ce in ce mai interdependenta.

Principalele mesaje care trebuie transmise in timpul anului ar trebui sa decurga din
comunicdrile recente Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o
agenda a schimbarii s1 O viata decenta pentru toti: eradicarea sardciei Si crearea
unui viitor durabil pentru planetd’.

O abordare ampla, care include atdt cooperarea pentru dezvoltare a UE, cat si
ajutorul umanitar, va fi adoptata pentru a comunica cu privire la ajutorul acordat de
UE pe parcursul AED2015. in cazul in care este posibil, misurile pentru AED2015
vor fi concepute si puse in aplicare cu parteneri strategici. Forurile existente vor fi
utilizate asadar pentru a promova AED2015, insa ar trebui sd se recurgd si la
parteneriate inovatoare.

Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agendd a schimbarii, Comunicarea (2011)
637 final a Comisiei si concluziile Consiliului din 14 mai 2012; O viata decenta pentru toti: eradicarea
sardciei §i crearea unui viitor durabil pentru planeta, Comunicarea (2013) 92 final a Comisiei.
Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2012 privind O agendda a schimbarii: viitorul
politicii UE in domeniul dezvoltarii (2012/2002/INI).
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Toate activitatile ar trebui sd fie cat mai apropiate de cetdtenii din interiorul si din
afara UE si sa fie usor de inteles de catre acestia. Vor fi abordate grupuri tinta
specifice, inclusiv tinerii, pentru a avea un impact mai mare.

In miasura in care este posibil, vor fi valorificate initiativele de comunicare existente,
de exemplu Zilele europene ale dezvoltarii, Educatia pentru dezvoltare si actiunile de
sensibilizare (DEAR), premii precum Premiul Lorenzo Natali sau publicatiile privind
cooperarea pentru dezvoltare a UE, cum ar fi raportul anual al EuropeAid.

Activitdtile in alte domenii de politicad, de exemplu relatiile externe, comertul,
extinderea, ocuparea fortei de munca si politica sociala, educatia si cultura, sdnatatea,
agricultura si cercetarea si inovarea, deja contribuie, direct sau indirect, la
promovarea dezvoltarii. Comisia va valorifica aceste activitdti pentru a spori
impactul AED2015.

Ca si in anii europeni anteriori, masurile suplimentare vor cuprinde campanii de
comunicare, conferinte, evenimente, initiative, studii si sondaje la nivel european,
national, regional si local, pentru a transmite mesaje-cheie si a difuza informatii cu
privire la cooperarea pentru dezvoltare a UE si pentru a invita cetitenii Uniunii
Europene sa participe si sa contribuie in mod activ. Comisia poate identifica alte
activitati care contribuie la obiectivele AED2015.

Actiunile desfasurate in cadrul AED2015 trebuie sa fie adaptate in functie de
necesititile si situatiile specifice din fiecare stat membru. Invitimintele din anii
europeni anteriori vor fi luate in considerare. Statele membre sunt invitate sa
numeascd un coordonator national pentru AED2015. Coordonatorii nationali se vor
consulta indeaproape cu o gama largd de parti interesate si, dacd este cazul, vor
actiona in calitate de agentii nationale sau puncte de contact pentru activitatile
relevante ale UE.

Actiunile AED2015 intreprinse Impreund cu statele membre vor lua in considerare
strategiile de comunicare existente ale fiecarei tari. Astfel, statele membre vor fi
invitate sa comunice cu privire la cooperarea pentru dezvoltare a UE in sensul cel
mai larg.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

In mai 2011, ca raspuns la o propunere initiali a Confederatiei Europene a ONG-
urilor pentru Ajutor Umanitar si Dezvoltare (CONCORD), Comitetul Economic si
Social European a propus desemnarea anului 2015 ca Anul european pentru
dezvoltare.

In octombrie 2012, Parlamentul European a solicitat Comisiei s declare anul 2015
Anul european pentru dezvoltare, exprimandu-si speranta cd acest lucru ar spori
vizibilitatea cooperarii pentru dezvoltare.

Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd au fost consultate in
mod informal cu privire la ideea de AED2015.

Parlamentul European si statele membre au fost contactate in mod informal cu
privire la organizarea AED2015.

AED2015 este un punct de pe ordinea de zi pentru reuniunea periodicd din iunie
2013 cu directorii generali responsabili cu dezvoltarea din statele membre.
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Au avut loc discutii privind organizarea AED2015 cu grupul operativ
interinstitutional pentru AED2015 alcétuit din reprezentanti ai CONCORD, ai
Comitetului Economic si Social European, ai Comitetului Regiunilor, ai deputatilor
din Parlamentul European si ai statelor membre.

Au fost comunicate planurile privind AED2015 forumului Educatia pentru
dezvoltare si actiunile de sensibilizare (DEAR), care vizeazd consolidarea
capacitatilor ONG-urilor de sensibilizare si educare si implicarea publicului european
in eradicarea saraciei din lume, precum si incluziunea sociala. Initiativa se bucura in
substantd de o primire favorabild, iar numarul din ce in ce mai mare al solicitarilor de
informatii suplimentare si sustinerea activa indica faptul cd exista o puternicd cerere
de aplicare a acesteia.

Data fiind dimensiunea referitoare la relatiile externe a AED2015, au avut loc, de
asemenea, discutii informale cu organizatii internationale

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Temei juridic

Articolul 209 din TFUE constituie temeiul juridic pentru dezvoltarea si punerea in
aplicare de catre UE a politicii sale de dezvoltare, astfel cum se defineste la articolul
208.

Articolul 210 din TFUE prevede cd, pentru a favoriza complementaritatea si
eficacitatea actiunilor lor, Uniunea si statele membre 1si coordoneaza politicile in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare si se pun de acord cu privire la programele de
ajutor, inclusiv in cadrul organizatiilor internationale si al conferintelor
internationale. Acestea pot intreprinde actiuni comune. Statele membre ar trebui sa
contribuie, In cazul in care este necesar, la punerea In aplicare a programelor Uniunii
de ajutor. Comisia poate adopta orice initiativa utild promovarii acestei coordonari.

Obiectivul principal al propunerii de decizie privind AED2015 este de a sensibiliza
opinia publicd cu privire la valoarea addugati a unei dimensiuni europene in
cooperare, avand in vedere interdependenta globald si evolutia politicii de dezvoltare
a UE.

Ca atare, acest obiectiv se regdseste in cadrul ambelor articole mentionate mai sus.
e Principiul subsidiaritatii

Responsabilitatea principald pentru sensibilizarea cetatenilor cu privire la chestiunile
din domeniul dezvoltarii revine statelor membre. Actiunile la nivelul Uniunii
completeazd actiunile nationale 1n acest sens, astfel cum s-a subliniat in declaratia
politica ,, Parteneriat pentru comunicarea privind Europa”, semnata la 22 octombrie
2008 de citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie’. Intrucat, datoritd nevoii
de parteneriate multilaterale, de schimb transnational de informatii si de actiuni de
sensibilizare si de difuzare a bunelor practici la nivelul Uniunii, obiectivele Anului
european pentru dezvoltare nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele
membre si prin urmare, avand in vedere amploarea Anului european pentru
dezvoltare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri,

5

JO C 13, 20.1.2009, p. 3.
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in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

e Principiul proportionalitatii

Masurile care trebuie puse in aplicare in cadrul Anului european propus nu depasesc
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor sale. Propunerea respecta, asadar,
principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE.

IMPLICATIILE BUGETARE

Flexibilitatea acordatd pentru fixarea prioritatilor anuale sau multianuale finantate
prin linii bugetare si prin programe ale Comisiei oferd o marja financiara suficienta
pentru a desfasura AED2015 in cadrul actualei programari preliminare (a se vedea
anexa).
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2013/0238 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind Anul european pentru dezvoltare (2015)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209 si
articolul 210 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

A A . . . . . 7
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Cooperarea pentru dezvoltare constd in promovarea dezvoltarii umane si a realizarii
fiintei umane in toate dimensiunile sale, inclusiv dimensiunea culturala®.

Uniunea Europeand acorda ajutor n domeniul cooperarii pentru dezvoltare din 1957 si
este cel mai mare donator de ajutor oficial pentru dezvoltare din lume.

Tratatul de la Lisabona a ancorat cu fermitate politica de dezvoltare in cadrul actiunii
externe a UE in sprijinul interesului UE pentru o lume stabild si prosperd. De
asemenea, politica de dezvoltare contribuie la abordarea altor provocari globale si la
realizarea Strategiei UE-2020.

UE este un lider in formularea si punerea in aplicare a conceptului de coerenta a
politicilor pentru dezvoltare, care are ca obiectiv consolidarea sinergiilor intre
politicile care nu vizeaza ajutoarele si obiectivele de dezvoltare.

Combaterea sdrdciei ramane obiectivul principal al politicii de dezvoltare a Uniunii
Europene, astfel cum este prevazut la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In anul 2000, Comunitatea internationali s-a angajat si ia masuri concrete de
combatere a saraciei, pand in 2015, prin adoptarea Obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului, care au fost acceptate de citre Uniune si statele sale membre.

JO C xxxx, p.

JO C xxxx, p.

Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2012 referitoare la O agendda a schimbarii: viitorul
politicii UE in domeniul dezvoltarii (2012/2002/INI)
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Lumea a cunoscut schimbari enorme in ultimii ani, inclusiv schimbari majore in
echilibrul politic si economic global. Noi actori, inclusiv actori din sectorul privat si
alti actori neguvernamentali, au aparut pe scena mondiali. In timp ce economiile
dezvoltate si emergente reprezintd o mare parte din PIB-ul global, acestea din urma au
devenit in prezent principalele motoare ale cresterii mondiale si au deja un impact
semnificativ asupra economiei mondiale.

Sprijinirea in continuare a cooperarii pentru dezvoltare este vitald intr-o lume care se
schimba rapid. Aproximativ 1,3 miliarde de oameni traiesc Inca intr-o saracie extrema
a veniturilor, iar necesitatile de dezvoltare umana a unui numar si mai mare de oameni
nu sunt indeplinite. Inegalitatile din interiorul tarilor au crescut in cea mai mare parte a
lumii. Mediul natural este sub o presiune din ce In ce mai mare, iar tarile In curs de
dezvoltare sunt afectate deosebit de puternic de efectele schimbarilor climatice. Aceste
provocdri sunt universale si interdependente si trebuie abordate de cétre toate tarile
care actioneaza impreuna.

Au inceput discutiile privind cadrul post-2015, iar Comisia Europeana si-a prezentat
punctul de vedere in Comunicarea O viata decenta pentru toti: eradicarea sardciei §i
crearea unui viitor durabil pentru planetd’. Aceastd propunere de politicd are scopul
de a aborda deficientele actualului cadru de dezvoltare si a stabilit o abordare comuna
in ceea ce priveste eradicarea sdraciei si problemele de sustenabilitate intr-un vast
cadru international. Acesta se bazeaza pe Comunicarea din 2011 Cresterea impactului
politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agendd a schimbarii'®, care a dus deja la o
reorientare majora a politicilor de dezvoltare ale UE.

Un An european pentru dezvoltare in 2015 va oferi ocazia propice de a sensibiliza
publicul larg cu privire la orientarea actuala a politicii europene de dezvoltare. Sunt
necesare informatii privind modul in care Europa orientatd spre exterior poate ajuta la
asigurarea durabilitatii la nivel mondial. Aceasta include sensibilizarea privind
interdependenta globala si evidentierea faptului ca dezvoltarea este mai mult decéat un
simplu ajutor.

Anul 2015 ar trebui sé fie un an emblematic si esential intrucat este ultimul an in care
se pot realiza Obiectivele de dezvoltare ale mileniului stabilite in mod colectiv, oferind
astfel o oportunitate unicd pentru a analiza angajamentele internationale din 2000.
2015 va fi, de asemenea, anul In care ar trebui luata o decizie internationald majora
privind cadrul de dezvoltare care va inlocui cadrul ODM in deceniile urmatoare.

De asemenea, acelasi an ar putea fi momentul oportun pentru a prezenta rezultatele
politicii de dezvoltare a UE dupa punerea in aplicare a principiilor prevazute in
Comunicarea O agenda a schimbarii adoptata in 2011.

Cheia pentru succesul actiunii Uniunii pentru dezvoltare este mdsura in care se va
bucura de o largd sustinere din partea populatiei si din partea clasei politice. Anul
European ar trebui, asadar, sa actioneze ca un catalizator pentru sensibilizarea si
impulsionarea publicului, precum si pentru schimbul de bune practici intre statele
membre, autoritdtile locale si regionale, societatea civild, partenerii sociali si entitatile

O viata decenta pentru tofi: eradicarea sardciei si crearea unui viitor durabil pentru planetd,
Comunicarea (2013) 92 final a Comisiei.

Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltarii: o agendad a schimbarii, Comunicarea (2011)
637 final a Comisiei si concluziile Consiliului din 14 mai 2012.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

internationale si organizatiile implicate in problemele privind dezvoltarea. Acesta ar
trebui sa contribuie la concentrarea atentiei politice si la mobilizarea tuturor actorilor
implicati pentru a stimula si promova actiuni si initiative suplimentare la nivelul
Uniunii si al statelor membre, in colaborare cu beneficiarii ajutoarelor pentru
dezvoltare si cu reprezentantii acestora.

Sondajul Eurobarometru din octombrie 2012'" a aritat un sprijin puternic din partea
cetatenilor UE pentru ajutorarea persoanelor din tarile partenere (85 %). In pofida
climatului economic actual, mai mult de sase din zece europeni considera ca ajutorul
pentru tarile partenere ar trebui si creasci. In acelasi timp, sondajul Eurobarometru a
aratat in mod clar ca exista o lipsd de cunostinte privind cooperarea pentru dezvoltare
a UE, ceea ce impune o mai buna comunicare.

in rezolutia sa din 23 octombrie 2012'%, Parlamentul European a invitat Comisia si
declare 2015 Anul european pentru dezvoltare, exprimandu-si speranta ca acest lucru
va spori vizibilitatea cooperarii pentru dezvoltare.

Coordonarea eficienta intre toti partenerii care contribuie la nivelul Uniunii, la nivel
national, regional si local este o conditie esentiald pentru un An european eficient.
Partenerii locali si regionali au de jucat un rol esential in promovarea politicii de
dezvoltare a UE.

nationale, impun ca unele dintre activitdtile Anului european sa fie descentralizate la
nivel national, in conformitate cu articolul 58 din Regulamentul financiar'. Cu toate
acestea, definirea prioritatilor politice la nivel national ar trebui sd fie coordonata de
Comisie pentru a garanta coerenta cu obiectivele strategice ale Anului european.

Participarea la activitatile Anului european care urmeaza sa fie finantate ar trebui sa fie
deschisa statelor membre si tarilor candidate care beneficiazd de o strategie de
preaderare, in conformitate cu principiile generale si cu termenii si conditiile generale
de participare a acestor tari la programele Uniunii, astfel cum sunt stabilite Tn Acordul-
cadru si, respectiv, in deciziile Consiliului de asociere.

Trebuie asigurate coerenta si complementaritatea cu alte actiuni ale Uniunii, in special
cu Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), inclusiv cu programul Educatia
pentru dezvoltare si actiuni de sensibilizare (DEAR), Fondul European de Dezvoltare
(FED), Instrumentul european de vecindtate si parteneriat (IEVP) si cu alte
instrumente de finantare ale UE pentru actiuni externe in cazul in care acestea sunt
relevante pentru politica de dezvoltare.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sa fie protejate prin masuri proportionale pe
tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect
utilizate si, daca este cazul, sanctiuni administrative si financiare in conformitate cu

,,Solidaritate de anvergura mondiala - europenii si ajutorul pentru dezvoltare” (Solidarity that spans
the globe: Europeans and development aid), Eurobarometru special 392, Octombrie 2012.

Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2012 privind O agendda a schimbarii: viitorul
politicii UE in domeniul dezvoltarii (2012/2002/INI).

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului.
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€2y

(22)

(23)

24)

Regulamentul (UE) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii'".

In vederea optimizarii eficacititii si a eficientei activititilor avute in vedere pentru
Anul european pentru dezvoltare, este important ca o serie de actiuni pregatitoare sa
fie efectuate in 2013 si 2014.

Comisia deja a adoptat diverse initiative de promovare a politicilor de dezvoltare si de
informare a cetdtenilor cu privire la cooperarea pentru dezvoltare. Aceste initiative
existente ar trebui utilizate cat mai mult posibil pentru Anul european 2015.

Responsabilitatea principala pentru sensibilizarea cetatenilor cu privire chestiunile
referitoare la dezvoltare le revine statelor membre. Actiunile de la nivelul Uniunii
completeazd actiunile nationale in acest sens, astfel cum s-a subliniat in declaratia
politica ,,Parteneriatul pentru comunicarea privind Europa” semnata la 22 octombrie

2008 de catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie'”.

Intrucat, datoriti nevoii de parteneriate multilaterale, de schimb transnational de
informatii si de actiuni de sensibilizare si de difuzare a bunelor practici la nivelul
Uniunii, obiectivele Anului european pentru dezvoltare nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, avand in vedere amploarea Anului
european pentru dezvoltare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitétii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta decizie nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiect

Anul 2015 este desemnat ,,Anul european pentru dezvoltare” (denumit in continuare ,,Anul
european”).

Articolul 2
Obiective

Obiectivul general al Anului european este:

de a informa cetdtenii UE cu privire la cooperarea pentru dezvoltare a UE, subliniind
ceea ce Uniunea Europeana poate realiza deja in calitate de cel mai mare donator de
ajutoare din lume si modul in care aceasta ar putea face si mai mult combinind
fortele statelor sale membre si ale institutiilor sale.

de a stimula interesul activ al cetitenilor europeni fatd de cooperarea pentru
dezvoltare si de a incuraja simtul responsabilitdtii si al oportunitdtii in ceea ce
priveste participarea lor la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor; si

JOL 298, 26.10.2012, p.1
JO C 13, 20.1.2009, p. 3.
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de a sensibiliza publicul cu privire la rolul cooperarii pentru dezvoltare a UE, care
reuneste o gama largd de avantaje nu numai pentru beneficiari, ci si pentru cetitenii
UE, intr-o lume in schimbare si din ce in ce mai interdependenta.

Articolul 3
Initiativele implicate

Masurile luate pentru a se atinge obiectivele stabilite la articolul 2 pot include
urmdtoarele initiative organizate la nivelul Uniunii, la nivel national, regional sau
local, astfel cum sunt descrise in anexa la prezenta decizie:

— campanii de comunicare pentru a difuza mesajele-cheie destinate publicului
larg si unui public mai specific, inclusiv prin mijloacele de comunicare sociale;

— organizarea de conferinte, evenimente si initiative cu toate partile interesate
relevante pentru a promova participarea activa si dezbaterile si pentru a
sensibiliza populatia la nivel european;

—  initiative concrete In statele membre menite s promoveze obiectivele Anului
european, in special prin schimbul de informatii si schimbul de experienta si de
bune practici intre administratiile nationale, regionale si locale si alte
organizatii; si

—  efectuarea de studii si sondaje si diseminarea rezultatelor acestora.

Comisia poate identifica alte activititi menite sd contribuie la atingerea obiectivelor
Anului european si poate permite ca trimiterile la Anul european sa fie utilizate
pentru promovarea acestor activitdti, cu conditia ca acestea sa contribuie la atingerea
obiectivelor stabilite la articolul 2.

Articolul 4
Coordonarea cu statele membre

Fiecare stat membru este invitat si numeascd un coordonator national pentru a fi
responsabil de organizarea participarii statului sdu la Anul european si informeaza
Comisia cu privire la numirea respectiva.

Coordonatorii nationali, in stransd coordonare cu Comisia, se consultd si coopereaza
cu o gama largd de parti interesate relevante, inclusiv societatea civila, parlamentele
nationale, partenerii sociali si, dupd caz, agentiile nationale sau punctele de contact
pentru programele relevante ale Uniunii.

Pana la 1 iunie 2014, statele membre sunt invitate sa transmitd Comisiei o propunere
de program de lucru, care trebuie sa stabileasca detaliile activitatilor nationale
planificate pentru Anul european pentru dezvoltare, in conformitate cu obiectivele
enumerate la articolul 2 si cu detaliile masurilor prevazute in anexa.

Inainte de aprobarea programelor de lucru, Comisia verificd dacd activitdtile
respectd, in conformitate cu Regulamentul financiar si cu normele sale de aplicare,
obiectivele stabilite prin prezenta decizie.
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Articolul 5
Tarile participante

Participarea la activitatile Anului european care urmeaza a fi finantate este deschisa:

statelor membre ale UE;

tarilor candidate care beneficiaza de o strategie de preaderare in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale pentru participarea acestor
tari la programele Uniunii astfel cum sunt stabilite in Acordul-cadru si, respectiv, in
deciziile Consiliului de asociere; si

Articolul 6
Coordonarea la nivelul Uniunii si punerea in aplicare

Comisia asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii la nivelul Uniunii, in special
prin adoptarea deciziilor de finantare necesare in conformitate cu regulamentele de
instituire a instrumentelor de finantare relevante pentru actiunile in cauza.

Comisia coopereaza indeaproape cu statele membre, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si cu organismele si
asociatiile active In domeniul dezvoltarii.

Comisia convoaca reuniuni ale coordonatorilor nationali pentru a coordona punerea
in aplicare a Anului european si pentru a face schimb de informatii cu privire la
punerea in aplicare a acestuia la nivelul UE si la nivel national.

Comisia convoaca reuniuni ale partilor interesate si ale reprezentantilor organizatiilor
sau organismelor europene active in domeniul dezvoltdrii pentru a o sprijini la
punerea in aplicare a Anului european la nivelul Uniunii.

Comisia considera drept prioritard tema Anului european in cadrul activitatilor de
comunicare desfasurate de reprezentantele sale in statele membre si de delegatiile
Uniunii Europene in tirile partenere. In mod similar, principalele retele relevante de
la nivelul Uniunii care primesc sprijin din bugetul general al Uniunii pentru costurile
de functionare stabilesc ca prioritate tema Anului european in cadrul programelor
proprii de lucru.

Articolul 7
Coerenta si complementaritate

In conformitate cu regulamentele de instituire a instrumentelor de finantare relevante pentru
actiunile n cauzd, Comisia se asigurd cd masurile prevdzute de prezenta decizie sunt
compatibile cu orice alte masuri si initiative ale Uniunii, nationale si regionale care contribuie
la realizarea obiectivelor Anului european si cd sunt pe deplin complementare initiativelor si
resurselor Uniunii, nationale si regionale existente.

Articolul 8
Disporzitii specifice privind sprijinul financiar si nefinanciar

Pentru masurile la nivel de Uniune prevazute in partea A a anexei se incheie un
contract de achizitii publice sau se acordd granturi finantate din bugetul general al
Uniunii Europene, in conformitate cu titlurile V si IV din Regulamentul financiar.
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2. Masurile la nivel de Uniune descrise In partea B a anexei pot fi cofinantate din
bugetul general al Uniunii Europene.

3. Comisia poate cofinanta fiecare organism coordonator national, Tn conformitate cu
procedura prevazuta in partea C a anexel.
4. Daca este cazul, si fard a aduce atingere propriilor obiective si bugetului, programele
existente care contribuie la promovarea dezvoltarii pot sprijini Anul european.
5. Comisia poate acorda sprijin nefinanciar activitatilor intreprinse de organizatii
publice si private In conformitate cu articolul 3 alineatul (2).
Articolul 9

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

l. Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentei decizii sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii
Europene sunt protejate prin aplicarea de madsuri preventive Impotriva fraudei,
nereguli, prin recuperarea sumelor pldtite in mod necuvenit si, dacd este cazul, prin
aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale si disuasive.

2. Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a
desfasura audituri, pe baza documentelor si la fata locului, cu privire la toti
beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din
partea Uniunii In temeiul prezentei decizii.

3. Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF)'® si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri'’ pentru a se stabili daca au existat acte
de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii 1n legdturd cu un acord de grant sau o decizie de grant sau un contract
finantat n temeiul deciziei.

Articolul 10
Monitorizarea si evaluarea

Pana la 31 decembrie 2016, Comisia prezinta un raport Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor cu privire la punerea in
aplicare, rezultatele si evaluarea globala a initiativelor prevazute in prezenta decizie.

Articolul 11
Intrarea in vigoare
Prezenta decizie intra in vigoare in a 21-a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

16 JOL 136,31.5.1999, p. 1.
17 JOL 292, 15.11.1996, p. 2.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

Detaliile masurilor mentionate la articolul 3

Punerea in aplicare a Anului european se va concentra pe o ampla campanie de comunicare si
de informare la nivelul Uniunii, completatd prin actiuni intreprinse de catre statele membre.
Atat actiunile Uniunii, cat si cele nationale pot, de asemenea, sd implice societatea civila,
partenerii sociali si alte parti interesate in vederea credrii unui sentiment de apartenenta in
randul actorilor principali.

Uniunea va acorda sprijin financiar, inclusiv autorizarea in scris pentru utilizarea siglei, dupa
ce aceasta a fost conceputd, si a altor materiale asociate Anului european, unor initiative
intreprinse de organizatii publice sau private, in masura in care acestea pot furniza Comisiei
asigurdri ca initiativele respective sunt sau vor fi intreprinse in cursul anului 2015 si pot
contribui semnificativ la realizarea obiectivelor Anului european.

A. INITIATIVE DIRECTE ALE UNIUNII

Finantarea se va efectua in general sub forma de achizitii directe de bunuri si de servicii in
temeiul contractelor-cadru existente. Aceasta poate lua si forma unor granturi. Initiativele pot
include:

— Campanii de informare si promovare care includ:

—  eclaborarea si difuzarea de materiale audiovizuale si tipdrite care reflectd
mesajele mentionate la articolul 2;

—  evenimente de mare vizibilitate si forumuri pentru schimburi de experienta si
de bune practici;

—  masuri destinate difuzarii rezultatelor si sporirii vizibilititii programelor, a
masurilor si a initiativelor Uniunii Europene, care contribuie la realizarea
obiectivelor Anului european;

— infiintarea  unui site internet de informare pe Europa
(http://europa.eu/index_en.htm) dedicat actiunilor intreprinse in contextul
Anului european.

— Alte initiative:

— furnizarea de servicii lingvistice (traducere, interpretare, informare
multilingva);

— studii si audituri de monitorizare la nivelul Uniunii in vederea evaludrii si a
realizdrii de rapoarte privind pregatirea, eficienta si impactul Anului european.

B. COFINANTAREA INITIATIVELOR UNIUNII

Evenimentele cu mare vizibilitate la scard europeand, eventual organizate in cooperare cu
statele membre care detin presedintia Consiliului in 2015, menite sd sensibilizeze opinia
publica cu privire la obiectivele Anului european, pot beneficia de un grant acordat de Uniune
care sd acopere pana la 80 % din costurile finale ale activitatilor.

C. COFINANTAREA INITIATIVELOR STATELOR MEMBRE
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Fiecare organism national de coordonare poate prezenta un program de lucru in vederea
cofinantarii de catre UE pentru promovarea Anului european. Programul de lucru descrie
actiunile specifice desfasurate de organismul national de coordonare care urmeaza sa fie
finantate. Cererea va fi insotitd de un buget detaliat estimativ, care prezinta costurile totale ale
initiativelor sau ale programului de lucru propus, precum si valoarea si sursele de cofinantare
posibilad. Cofinantarea finald acordatd de UE poate acoperi pana la 80 % din costurile finale
ale activitatilor. Comisia va determina sumele indicative ce vor fi puse la dispozitie pentru
cofinantarea fiecarui organism coordonator national si data limitd de depunere a cererilor.
Criteriile vor tine seama de numarul de locuitori si de costul vietii, precum si de suma fixa
alocatd fiecarui stat membru pentru a garanta un volum minim de activitati.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Anul european pentru dezvoltare 2015

1.2. Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB'®
1.3. Tipul propunerii/initiativei
M Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

O Propunere/initiativa care se referd la o actiune nouii ca urmare a unui proiect-pilot/a
unei actiuni pregititoare'

O Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua

14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Niciun obiectiv strategic multianual, avand in vedere specificitatea initiativei (An
european)

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

1. Informarea cetatenilor UE cu privire la cooperarea pentru dezvoltare a UE si
prezentarea rezultatelor pe care Uniunea Europeana le poate obtine deja in calitate de
cel mai mare donator de ajutoare din lume si a ceea ce poate sa realizeze apeland la
puterea combinata a statelor membre si a institutiilor acesteia.

2. Stimularea interesului activ al cetatenilor europeni fata de cooperarea pentru
dezvoltare si sensibilizarea acestora privind responsabilitatile care le revin si
oportunitatile lor In ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a politicilor.

3. Sensibilizarea opiniei publice fata de rolul cooperarii pentru dezvoltare a UE, in
masura in care aceasta aduce o gama larga de beneficii nu numai beneficiarilor, ci si
cetatenilor UE, Intr-o lume din ce in ce mai interdependenta si in continud schimbare.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Capitolul 21 08 — Strategia politicd si coordonarea domeniului de politica
»Dezvoltare si relatii cu statele ACP”, precum si

Capitolul 19 11 — Strategia politicd si coordonarea domeniului de politica ,,Relatii
externe”

18 ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity-Based Budgeting):

stabilirea bugetului pe activitati
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

RO

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

1. Campania de informare si comunicare creste vizibilitatea cooperarii pentru
dezvoltare a Uniunii Europene si a impactului politicilor de dezvoltare ale Uniunii
Europene in viata de zi cu zi a cetatenilor.

2. Cetatenii reactioneaza pozitiv si joacd un rol activ in organizarea AED2015.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a
propunerii/initiativei.

1. Gradul de constientizare si de cunoastere de catre cetatenii UE a politicilor si
instrumentelor de dezvoltare post ODM (prin intermediul Eurobarometrului si al
sistemului TR-AID).

2. Numarul de realizari In cadrul campaniei desfasurate prin intermediul mass-
mediei, a conferintelor/evenimentelor organizate si a activitatilor organizate
impreunad cu organizatiile societatii civile si actorii nestatali.

3. Nivelul de implicare a cetdtenilor UE care s-a atins prin activitatile desfasurate in
cadrul AED2015.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Pe termen scurt: informarea cetatenilor UE cu privire la cooperarea pentru dezvoltare
a UE si prezentarea rezultatelor pe care Uniunea Europeana le poate obtine deja in
calitate de cel mai mare donator de ajutoare din lume.

Pe termen lung: Sensibilizarea opiniei publice fatd de rolul cooperarii pentru
dezvoltare a UE, Tn masura in care aceasta aduce o gama larga de beneficii nu numai
beneficiarilor, ci si cetatenilor UE, intr-o lume din ce in ce mai interdependenta si in
continud schimbare.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Acordarea statelor membre si partilor interesate de la toate nivelurile a ocaziei de a
pune in aplicare si de a formula politica de cooperare pentru dezvoltare a UE si
instrumentele externe, in conformitate cu cerintele pe termen scurt si lung.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Anii europeni anteriori si-au demonstrat valoarea ca instrumente eficace de
sensibilizare, avand un impact atat asupra publicului larg, cat si asupra factorilor de
multiplicare si au creat sinergii intre diferite domenii de interventie la nivelul UE si
al statelor membre.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

CE si alte institutii ale UE dispun de o gama larga de instrumente in domeniul
informadrii cu privire la promovarea cooperarii pentru dezvoltare a UE, cum ar fi
programul DEAR gestionat de Comisie.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

I Propunere/initiativa pe durati determinata

— M Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2015 pana la 31.12.2015
— M Impact financiar din 2013 pana in 2015.

00 Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— punere 1n aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)20
Pentru bugetul 2013

M Gestiune centralizati directi asigurata de citre Comisie

[ Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

— [ agentiilor executive

— [ organismelor instituite de Comunitati*'

— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de
baza relevant in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajati cu state membre
0] Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte
[] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

incepand cu bugetul 2014

M Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului propriu din cadrul
delegatiilor Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive;
0] Gestiune partajata cu state membre
M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

— [ tarilor terte sau organismelor desemnate de acestea;

21

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: _http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Observatii

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora;

0 BEI si Fondului European de Investitii;

L] organismelor prevazute la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
M organismelor de drept public;

M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

L] organismelor de drept privat dintr-un stat membru, care sunt responsabile cu
punerea in aplicarea a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

- La nivelul Uniunii Europene, fondurile vor fi gestionate prin gestiune directd asiguratd de
catre Comisie.

- La nivel national, in cadrul statelor membre, fondurile vor fi gestionate prin gestiune
indirecta de catre un organism national de coordonare desemnat de statele membre ale Uniunii

Europene.

RO
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

- Evaluare ex-post
- Programul de lucru al Anului european pentru dezvoltare

- Stabilirea unui comitet director

2.2 Sistemul de gestiune si control
2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

- acceptarea scaderii nivelului de cooperare pentru dezvoltare a UE

- asteptari exagerate in ceea ce priveste impactul generat de AED2015
- lipsa de angajament din partea partilor interesate

- caracterul inadecvat al activitatilor destinate cetatenilor

- lipsa unei modificari de comportament

- cooperarea limitata sau chiar o prezentare negativa din partea mass-mediei

2.2.2.  Informatii privind sistemul de control intern instituit

2.2.3.  Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

- Dialogul cu organizatiile societatii civile, statele membre si institutiile UE privind
pregétirea si punerea in aplicare a Anului

- Evaluarea periodica a riscurilor in cadrul comitetului director

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

1. Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentei decizii sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii Europene sunt
protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si oricaror altor
activitati ilegale, prin verificari eficace si, daca se descoperd nereguli, prin recuperarea
sumelor platite in mod necuvenit si, daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative
si financiare eficace, proportionale si disuasive.

2. Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a desfasura
audituri, pe baza documentelor si la fata locului, cu privire la toti beneficiarii de granturi,
contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii in temeiul prezentei
decizii.

3. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv controale
si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute de
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Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai
1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF)** si de
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri®® pentru a se stabili
dacd au existat acte de frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii in legatura cu un acord de grant sau o decizie de grant sau un
contract finantat in temeiul deciziei.

2 JOL 136,31.5.1999, p. 1.
3 JOL 292, 15.11.1996, p. 2.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul .
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din 3 i
n sensu
ﬁ;ﬁg; Dif/ Nedif. Tari Tari articolului 21
25 . 26 o . 1 tul (2
multianual AELS candidate Tari terte faitle?ig) <(in)1
Regulamentul
financiar
v - 21 08 02 — Coordonarea si
Relatii promovarea sensibilizarii In materie Dif. NU DA NU NU
externe | de dezvoltare, precum si
IV -
Relatii 19 11 03 - Uniunea Europeana in lume Dif. NU DA NU NU
externe
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetars Tipul Contributi
inia bugetara cheltuielilor ontributie
Rubrica din ; |
n sensu.
ﬁflz(rllrclliilr Numir T Tari articolului 21
. . . ari ari <. alineatul (2
multianual | [---][Rubrica..............oooiiiiia, Dif./ Nedif. AELS candidate Tari terte litera (}1;) c(hr)1
............................ ] Regulamentul
financiar
[... ][ XX.YY.YY.YY] DA/N DA/N
U DA/NU U DA/NU

24
25
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

Nu este solicitata nicio finantare suplimentara pentru Anul european pentru dezvoltare. Flexibilitatea acordata pentru stabilirea
prioritdtilor anuale bazate pe linii bugetare si pe programe ale Directiei Generale EuropeAid, unitatea 04 - Transparentd si Comunicare
oferd o marja financiard suficientd pentru a mentine Anul la scara de 15 milioane EUR. Suma tptalé necesara desfasurdrii Anului
cuprinde cheltuieli cu actiunile pregititoare si de punere in aplicare aferente Anului respectiv.”’ Prin urmare, sumele introduse sunt doar
cu titlu informativ.

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

Numdrul | Rubrica IV — Relatii externe

multianual
Anul Anul A%%l Anul A se mentiona numarul de ani
DG: DEVCO 2013 2014 N N+1 necesar peptru a reflecta durata TOTAL
impactului (a se vedea punctul
1.6)
* Credite operationale
i 4,980 7,500
Numdrul liniei bugetare 21 08 02 Angajamente O ’ ’ 12,480
Plati V) 1,800 3,820 6,180 1,470 13,270
- . Angajamente (la) 1,490 1,490
N 11 bugetare 19 11 03
umadrul liniei bugetare Pl o 0.700 0,700
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe29
19010402 11 sau
Numarul liniei bugetare 21010401 11sau | (3) 0,150 0,150 | 0,150 0,450
21010404

. in 2013, in cadrul bugetului general pentru anul 2012, Comisia intentioneazi sa realoce 1 030 000 EUR pentru actiunile de pregitire a Anului european pentru

dezvoltare 2015 utilizand creditele bugetare pentru 2012 ale Directiei Generale EuropeAid, unitatea 04 - Transparentd si Comunicare.

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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=1+la

Angajamente +3 6,620 7,650 0,150 14,420
TOTAL credite
entru DG DEVCO =2+2
p Plati . “1 2650 3970 6330 1470 14,420
) ) Angajamente 4 6,470 7,500 13,970
* TOTAL credite operationale -
Plati ®) 2,500 3,820 6,180 1,470 13,970
* TOTAL cr.edlte cu caracter administrativ finantate din © 0,150 0,150 0,150 0,450
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 6,620 7,650 0,150 14,420
in cadrul RUBRICII IV
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 2,650 3,970 6,330 1,470 14,420
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
. . Angajamente “)
* TOTAL credite operationale -
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual . B
e Plati =5+6
(suma de referinta) ’
RO 27
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Rubrica din cadrul financiar 5

Gl ,,Cheltuieli administrative

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se mentiona numarul de ani

Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata
2013* 20147 N*2 N+1 impactului (a se vedea punctul TOTAL
1.6)
DG: DEVCO
* Resurse umane 0,635 0,635 0,381 1,651
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG DEVCO Credite 0,635 0,635 0,381 1,651

TOTAL credite . B
pentru RUBRICA 5 (TT‘;tj‘l gamente = 0,635 | 0,635 | 0,381
in cadrul financiar multianual otal plati)

30 Cifrele se bazeaza pe costurile medii ale DG HR — 127 000 EUR/an pentru AD/AST
3 Idem
Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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milioane EUR (cu trei zecimale)

A se mentiona numarul de ani

Anul Anul Anul Anul necesar pentru a reflecta durata
2013 2014 N N+1 impactului (a se vedea punctul TOTAL
1.6)
TOTAL credite Angajamente 7,255 8,285 0,531 16,071
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 3,285 | 4,605 | 6,711 | 1,470 16,071

Costurile de administrare, inclusiv resurse umane, vor fi acoperite prin redistribuirea interna in cadrul DG DEVCO.

RO

29

RO



3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani necesar pentru a
2013 2014 N N+1 reflecta durata 1mpac{ué1)u (a se vedea punctul TOTAL
Obiective si realizari ~
REALIZARI
U Tip
33 i i

Costufi N Costuri N Costuri Nr Costuri Nr Costuri L CO.Stu N Costuri N Costuri Nr Costuri
medii r r r ri r r total totale

OBIECTIVUL  SPECIFIC NR. 1™
Informarea cetatenilor UE cu privire la
cooperarea pentru dezvoltare a UE si
prezentarea rezultatelor pe care Uniunea
Europeana le poate obtine deja in calitate de
cel mai mare donator de ajutoare din lume si
a ceea ce poate si realizeze apeland la
puterea combinatd a statelor membre si a

institutiilor acesteia.

Campanie mass-media: 3 0,470 3 0,450 6 0,920
comunicate de presa video,
inregistrari video, pagini de
internet, relatii cu publicul,
seminare destinate
jurnalistilor si retele de
socializare etc.

33

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
34

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 3 0,470 3 0,450 6 0,920

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2

Stimularea interesului activ al cetatenilor
europeni fatd de cooperarea pentru
dezvoltare si sensibilizarea acestora privind
responsabilitatile care le revin = si
oportunitatile de a participa la elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor.

Conferinte si evenimente: 2 2,500 3 0,850 5 3,350
conferinte de deschidere si
de inchidere, prelegeri,
evenimente la nivel inalt,
evenimente conexe etc.

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 2. 2,500 3 0,850 5 3,350

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3

Sensibilizarea opiniei publice fatd de rolu
cooperdrii pentru dezvoltare a UE, in mésura ir
care aceasta aduce o gama larga de beneficii ny
numai beneficiarilor, ci si cetatenilor UE, intr
0 lume din ce in ce mai interdependenta si ir
continud schimbare.

Ateliere si alte realizari: 6 3,500 2 6,200 8 9,700
ateliere, evenimente de
sensibilizare privind
identitatea vizuala a SM,
materiale de promovare,
publicatii si activitati de
tiparire,  studii, fonduri
pentru ONG-uri si statele
membre etc.

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 6 3,500 2 6,200 8 9,700

RO 31



COSTURI TOTALE

11

6,470

7,500

19

13,970

RO
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2013

Anul
2014

Anul
N

A se mentiona numarul de ani necesar pentru a
reflecta durata impactului (a se vedea punctul
1.6)

Anul
N+1

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,635

0,635

0,381

1,651

Alte
administrative

cheltuieli

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 5°
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,635

0,635

0,381

1,651

Creditele in materie de resurse umane necesare echipei de coordonare pentru organizarea AED2015 vor fi acoperite de
creditele DG-ului alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

35

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
36

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

33

RO



3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— ™ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimarea trebuie exprimatd in echivalent normd intreaga
Ase
mention
a
numarul
de ani
Anu | necesar
Anul Anul 1 pentru a
2013 | 2014 AnulN N+ | reflecta
1 durata
impactu
lui (a se
vedea
punctul
1.6)
¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)
XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale 5 5 3
Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)
e Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*’
XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
- la sediu
XX 01 04 yy*
- in delegatii
XX 01 0502 (AC, END, INT in cadrul cercetarii
indirecte)
10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul cercetarii directe)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 5 5 3

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Resursele umane necesare echipei de coordonare pentru organizarea AED2015 vor fi acoperite de efectivele de
personal ale DG-ului in cauzd alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

3 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert
tanar 1n delegatii).

38

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Planificarea si desfasurarea activitatilor de comunicare asociate AED2015 in vederea
asigurdrii eficientei In ceea ce priveste cheltuielile financiare si timpul alocat si a
coordonarii interinstitutionale, precum si a coordonarii cu partile interesate (statele
membre $i societatile civile etc.)

Personal extern

N/A

3.2.4.
3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianua

139

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza,

precum si sumele aferente.

3.2.6.

Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul N

Anul N+1

Anul
N+2

A se mentiona numarul de ani

necesar pentru a reflecta durata

impactului (a se vedea punctul
1.6)

Anul Total

N+3

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ™ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Linia bugetari pentru Credite Impactul propunerii/initiativei*’
venituri: disponibile
pentru

39
40

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional (pentru perioada 2007-2013).
In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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exercitiul
bugetar in
curs

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se mentiona numarul de ani necesar
pentru a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Articolul

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
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