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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Fondul de solidaritate al UE (FSUE) a fost creat in 2002' pentru a permite UE si reactioneze
in cazul unor catastrofe majore in interiorul UE si in tarile implicate in negocieri de aderare.
In general, instrumentul isi indeplineste bine obiectivele, dar nu este considerat suficient de
vizibil si de rapid ca reactie, iar In ceea ce priveste anumite criterii pentru activarea sa, este
considerat prea complicat si insuficient de clar.

In 2005, Comisia a prezentat o propunere de nou regulament privind FSUE®. Desi a fost
primitd in mod favorabil de Parlamentul European’, aceastd propunere nu a fost adoptatd in
cadrul Consiliului. Comisia a retras in mod oficial propunerea in iunie 2012.

In octombrie 2011, Comisia a prezentat o Comunicare privind viitorul Fondului de
solidaritate®, care contine o evaluare a operatiunilor din cadrul instrumentului actual si
propune optiuni pentru imbunitatirea functionrii acestuia. Intr-un capitol separat din raportul
anual privind FSUE pentru 2008’ a fost inclusi, de asemenea, o analizi referitoare la politica
actuald.

Prezenta propunere vine in contextul noului cadru financiar multianual pentru perioada 2014-
2020.

In plus, prezenta propunere completeazi recenta propunere comuni a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant referitoare la modalitatile de punere in aplicare a clauzei de solidaritate
consacrate la articolul 222 din TFUE6, care subliniaza rolul Fondului de solidaritate ca unul
dintre principalele instrumente ale Uniunii pentru aplicarea respectivei dispozitii din tratat.

2. REZULTATELE CONSULTARII CU PARTILE INTERESATE

Comunicarea din octombrie 2011 a constituit baza discutiilor cu statele membre, cu
Parlamentul European si cu alte parti interesate.

Comitetul Economic si Social European si Parlamentul European au adoptat rapoarte prin
care isi exprimau, in cea mai mare parte, acordul fata de analiza prezentatd in comunicare si
sprijineau ideile prezentate de Comisie In ceea ce priveste imbundtatirea fondului printr-o
serie de adaptari ale regulamentului’®.

! Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului.

2 COM (2005) 108.

Raport privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene, A6-0123/2006 din 31.3.2006.

COM (2011) 613.

COM (2009) 193.

Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, JO C83/47, 30.3.2010.
Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Viitorul
Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene, ECO/319 din 28 martie 2012.

Raport privind Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, implementare si aplicare, A7-0398/2012, din
20.12.2012.
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Statele membre si-au exprimat punctele de vedere in cadrul reuniunilor Comitetului de
coordonare a fondurilor (COCOF) si ale Grupului de lucru pentru masuri structurale al
Consiliului.

3. Continutul propunerii

Obiectivul principal al propunerii este Tmbunatdtirea functiondrii Fondului de solidaritate
existent, astfel Incit acest instrument sa reactioneze mai repede si sa fie mai vizibil pentru
cetateni, sa devind mai usor de utilizat, iar dispozitiile sale sa fie mai clare. Acest obiectiv
urmeaza a fi atins printr-un numadr limitat de modificari tehnice ale regulamentului. Principiile
instrumentului rdman neschimbate, la fel ca si modalitatea de finantare a acestuia in afara
cadrului financiar multianual (CFM) si nivelul probabil al cheltuielilor.

Propunerea contine modificarile regulamentului privind UESF care au fost abordate in
comunicarea din 2011 privind viitorul Fondului de solidaritate:

J Stabilirea clard a domeniului de aplicare a FSUE, limitat la catastrofe naturale,
inclusiv catastrofele provocate de om care sunt consecinta directd a catastrofelor
naturale (efecte in cascadd). Aceastd definire va inldtura incertitudinile juridice
existente cu privire la domeniul de aplicare si, prin urmare, va preveni depunerea
unor cereri care nu indeplinesc conditiile.

J Un criteriu unic, nou si simplu, pentru mobilizarea exceptionald a FSUE in cazul asa-
numitelor catastrofe regionale extraordinare, stabilite baza unui prag raportat la PIB.
Dupa cum s-a aratat Tn comunicarea din 2011, lipsa de claritate a dispozitiilor actuale
in ceea ce priveste conditiile pentru mobilizarea in mod exceptional a FSUE va fi
eliminata prin stabilirea pragului de prejudiciu pentru catastrofe regionale la 1,5 %
din PIB, la nivelul NUTS 2. Astfel, pregatirea cererilor de catre statele eligibile si
evaluarea de catre Comisie a respectivelor cereri vor fi simplificate si accelerate
semnificativ. In acelasi timp, se va reduce considerabil numarul cererilor respinse,
deoarece solicitantii vor sti de la inceput daca este ndeplinit criteriul. Noul prag
propus, si anume rata de 1,5 % din PIB-ul regional, se datoreaza unei analize
detaliate a cererilor din trecut, care a aratat ca acest prag va duce la rezultate aproape
identice cu cele din trecut, permitand in acelasi timp o simplificare considerabila a
procedurii si contribuind semnificativ la accelerarea ludrii deciziilor si a platii
granturilor.

.....

afectat, limitate la 10 % din valoarea preconizata a asistentei financiare, cu un plafon
de 30 de milioane EUR. Recuperarile de la statele membre din Fondul de solidaritate
si din instrumentele de coeziune (FEDER si Fondul de coeziune) pana la un cuantum
maxim anual ar trebui sa fie puse la dispozitia Fondului de solidaritate ca venituri
alocate, pentru a se putea pune la dispozitie in bugetul Uniunii angajamente pentru
plati in avans. Pe langa includerea unei dispozitii specifice in Regulamentul privind
Fondul de solidaritate, acest lucru va necesita, de asemenea, includerea unei
dispozitii in Regulamentul privind dispozitiile comune’ referitoare la fondurile

Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
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politicii de coeziune si in dispozitiile tranzitorii pentru perioada de programare
actuala. Se preconizeazd cd Comisia va prezenta o propunere de modificare ce ar
urma a fi adoptata in acelasi timp cu prezenta propunere.

. Includerea unei dispozitii specifice pentru catastrofe cu evolutie lenta, precum seceta.
Definirea inceputului unor astfel de catastrofe ca fiind data la care autoritatile publice
au luat primele masuri va elimina dificultatile de ordin juridic generate de actuala
obligatie de a prezenta cererile in termen de 10 saptdmani de la data Inregistrarii
primei pagube.

. Introducerea anumitor dispozitii pentru stimularea ludrii unor masuri mai eficace de
prevenire a catastrofelor, inclusiv implementarea pe deplin a legislatiei relevante a
Uniunii in materie de preventie, utilizarea finantarilor din partea UE disponibile
pentru investitii in domeniul preventiei si mai buna raportare a acestor actiuni. in
cazul 1n care are loc o catastrofa de aceeasi natura cu cea a unei catastrofe pentru care
a fost mobilizat anterior fondul, iar legislatia Uniunii nu a fost respectatd, Comisia va
analiza cat se poate de serios optiunea respingerii unei noi cereri sau posibilitatea
acordarii ajutorului doar Intr-un cuantum redus.

o Fuzionarea intr-un singur act a deciziei de acordare a ajutorului si a acordurilor de
punere in aplicare. Aceastd masurd administrativd va contribui la accelerarea
prelucrarii cererilor in cadrul Comisiei si, prin urmare, va permite plata mai rapida a
ajutoarelor.

Se tine seama de recomandarile raportului de audit al performantei elaborat de Curtea de
Conturi Europeand privind ajutorul financiar acordat Italiei pentru cutremurul din L’ Aquila'®,
prin includerea unei definitii mai clare a termenilor ,,cazare temporard” si ,,operatiuni de
urgenta imediate”, precum si a unei dispozitii privind generarea de venituri.

In plus, au fost incluse in propunere alte citeva elemente, cum ar fi o dispozitie specifica
privind eligibilitatea TVA si excluderea asistentei tehnice, o dispozitie care prevede
respectarea acquis-ului Uniunii, o dispozitie revizuitd pentru evitarea dublei finantari, o
raportare ex post extinsa referitoare la masurile de preventie si o dispozitie privind utilizarea
monedei euro si conversia in monedele nationale.

In sfarsit, sunt introduse cateva modificari cu scopul alinierii regulamentului la Regulamentul
financiar, astfel cum a fost modificat in 2012. Aceste modificari vizeaza nu doar terminologia,
ci mai ales de anumite norme si obligatii in ceea ce priveste implementarea fondului de catre
statele membre 1n conformitate cu principiul gestiunii partajate si de catre tarile candidate
eligibile (tarile aflate in negocieri de aderare la Uniune) in conformitate cu principiul
gestiondrii indirecte. Totusi, pentru a nu fi periclitatd indeplinirea obiectivelor fondului, si
anume punerea la dispozitie a asistentei financiare cat mai repede posibil dupa ce a avut loc o
catastrofd majord, este necesar sa se prevadda o derogare de la anumite dispozitii ale
Regulamentului financiar, in special in ceea ce priveste procesul indelungat, In mod normal,
de desemnare a autoritatilor de punere in aplicare, inclusiv a celor de audit si de control,
precum si in ceea ce priveste calendarul raportarii anuale.

privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, COM(2013) 246 final.

Curtea de Conturi Europeana, Raportul special nr. 24/2012 , Raspunsul Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene la cutremurul produs in 2009 in regiunea Abruzzo: Pertinenta si costul actiunilor”
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4. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este constituit din articolul 175 al treilea paragraf si
articolul 212 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si corespunde
cu temeiul juridic al actualului regulament. Recurgerea la articolul 212 este necesara in
vederea includerii tarilor terte aflate In negocieri de aderare la UE.

Desi Fondul de solidaritate trebuie considerat unul dintre instrumentele Uniunii pentru
punerea 1n aplicare a clauzei de solidaritate consacrate la articolul 222 din TFUE, acest articol
nu este adecvat ca temei juridic pentru fond. Articolul 222 este rezervat pentru cele mai grave
situatii de criza, in vreme ce criteriile pentru activarea Fondului de solidaritate sunt definite
astfel incat si permitd utilizarea fondului de mai multe ori pe an. In temeiul procedurii
legislative prevazute la articolul 222, Parlamentul European este informat, dar nu implicat in
mod activ; Acest lucru nu este in conformitate cu dispozitiile fondului, care implica pe deplin
Parlamentul in obtinerea creditelor pentru ajutoarele financiare acordate din Fondul de
solidaritate. In plus, Fondul de solidaritate include anumite tari terte, care nu sunt cuprinse in
domeniul de aplicare al articolului 222.

Principiul subsidiaritatii

Propunerea respectd principiul subsidiaritatii si nu depaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor Fondului de solidaritate, astfel cum au fost stabilite in 2002. Actualul
regulament privind Fondul de solidaritate se bazeaza, de asemenea, pe principiul
subsidiaritatii. In consecintd, fondul intervine doar in cazurile in care capacitatea unei tiri
afectate de o catastrofd de a face fatd singura situatiei este insuficienta. Obiectivul nu este de a
aborda catastrofele la nivelul UE, ci de a acorda tarilor afectate ajutoare financiare pentru a le
ajuta sd suporte sarcina financiard generatd de o catastrofa naturald. Prezenta propunere nu
abordeaza aceste principii esentiale si nu schimba criteriile de eligibilitate pe baza carora sunt
recunoscute catastrofele.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Propunerea nu depdseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor deja prevazute In instrumentul actual.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea tine cont de cadrul financiar multianual 2014-2020, care prevede mentinerea
actualului mecanism, prin care resursele bugetare necesare pentru acordarea de ajutoare
financiare sunt ridicate peste plafoanele prevazute de CFM printr-o decizie a autoritatii
bugetare, in limita unei alocari anuale maxime de 500 milioane EUR (la preturile din 2011).

Decizia de a exprima alocarea anuald maxima a fondului in preturile din 2011 (in loc de
preturile curente) se reflectd in propunere prin aplicarea aceleiasi baze in cazul sumei de 3
miliarde EUR, care este unul dintre cele doud praguri de prejudiciu pentru definirea
,catastrofelor majore”. Celalalt prag, definit ca 0,6 % din venitul national brut, nu este afectat.

In cazul in care s-a platit un avans, se tine cont de cuantumul acestuia atunci cand se plateste
contributia finald din fond.
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2013/0248 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de instituire a
Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European('"),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor(lz),

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a
Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene (,,fondul™)".

(2)  Uniunea ar trebui sd continue sa isi demonstreze solidaritatea cu tarile aflate in
negocieri de aderare. Includerea acestor tari in domeniul de aplicare al prezentului
regulament necesita recurgerea la articolul 212 din tratat ca temei juridic.

3) Comisia ar trebui sa poata lua decizii rapide in privinta angajarii de resurse financiare
specifice si s mobilizeze aceste resurse in cel mai scurt timp posibil. Procedurile
administrative ar trebui adaptate in consecinta si limitate la strictul necesar. In acest
scop, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au incheiat la [zz/ll/aaaa] un acord
interinstitutional privind finantarea fondului, disciplina bugetard si imbundtétirea
procedurii bugetare.

(4) Terminologia si procedurile in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 ar trebui
aliniate la dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile

& JOCI...]
12 JOCI[...]
13 JOL311,14.11.2002, p. 3.
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(15)

bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului'*.

Definitia unei catastrofe naturale, care determind domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 2012/2002, ar trebui sa fie lipsitd de ambiguitati.

Daunele provocate de alte tipuri de catastrofe care, printr-un efect de cascada, sunt
consecinta directa a unei catastrofe naturale, ar trebui, in sensul Regulamentului (CE)
nr. 2012/2002, sa fie considerate parte a daunelor directe cauzate de respectiva
catastrofa naturala.

Pentru a se codifica practica stabilitd si pentru a se asigura tratamentul egal al
cererilor, ar trebui s se precizeze ca respectivele contributii din fond trebuie atribuite
doar pentru daunele directe.

O ,,catastrofd naturald majord” in sensul Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 ar trebui
definita ca o catastrofa care a provocat daune directe peste un prag exprimat in termeni
financiari si ar trebui sa fie exprimatd in preturile unui an de referinta sau ca procentaj
din venitul national brut (VNB) al statului in cauza.

Pentru a se tine seama mai bine de caracterul specific al catastrofelor care, desi sunt
importante, nu ating nivelul minim necesar pentru a se justifica o contributie din fond,
criteriile pentru catastrofele regionale ar trebui determinate pe baza daunelor care pot
fi calculate prin raportarea la produsul intern brut (PIB) regional. Aceste criterii ar
trebui stabilite Tn mod simplu si clar pentru a se reduce posibilitatea depunerii unor
cereri care nu indeplinesc cerintele stabilite in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002.

in scopul stabilirii daunelor directe, ar trebui utilizate date cu un format armonizat,
furnizate de Eurostat, pentru a se permite tratarea cererilor in mod echitabil.

Fondul ar trebui sd contribuie la repunerea imediatd in functiune a infrastructurilor, la
curatarea zonelor afectate de catastrofe si la costurile aferente serviciilor de salvare si
cazarii temporare a populatiei In cauza, pe intreaga perioada de punere in aplicare. De
asemenea, ar trebui definitd perioada in care poate fi considerata temporard cazarea
persoanelor ramase fara adapost din cauza catastrofei.

Dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 ar trebui aliniate la politica generald a
Uniunii in materie de finantare in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata.

De asemenea, ar trebui sa se precizeze ca operatiunile eligibile nu ar trebui sa includa
cheltuielile aferente asistentei tehnice.

Pentru a exclude posibilitatea ca statele membre beneficiare sa realizeze un profit net
in urma interventiei fondului, ar trebui specificate conditiile in care operatiunile
finantate de fond pot genera venituri.

Anumite tipuri de catastrofe naturale, cum ar fi seceta, evolueaza pe parcursul unei
perioade mai lungi inainte de a se face simtite efectele lor dezastruoase. Ar trebui sa se
adopte dispozitii prin care sa se permitd utilizarea fondului si in astfel de cazuri.

JOL 298, 26.10.2012, p. 1.
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(18)

(19)

(20)
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(22)

Este important sa se garanteze ca statele eligibile depun eforturile necesare pentru a
preveni catastrofele si pentru a atenua efectele acestora, inclusiv prin punerea in
aplicare pe deplin a legislatiei relevante a Uniunii privind prevenirea si gestionarea
riscului de catastrofe si prin utilizarea finantdrii disponibile din partea Uniunii pentru
investitii relevante. Prin urmare, este necesar sa se prevada ca nerespectarea de catre
statul membru a legislatiei relevante a Uniunii privind prevenirea si gestionarea
riscului de catastrofe dupd primirea unei contributii din fond pentru o catastrofa
naturald anterioard poate duce la respingerea cererii sau la o reducere a cuantumului
contributiei in cazul unei cereri ulterioare pentru o catastrofa de aceeasi natura.

In urma unei catastrofe, statele membre ar putea avea nevoie de sprijin financiar mai
repede decat este posibil prin intermediul procedurii obisnuite. In acest scop, este
oportun sd se prevadd posibilitatea efectudrii unei plati in avans la cererea statului
membru 1n cauzd la scurt timp dupd transmiterea catre Comisie a unei cereri de
contributie din fond. Avansul nu ar trebui sa depaseascd un anumit cuantum si ar
trebui luat in calcul atunci cand se plateste suma finald a contributiei. In plus, sumele
din fond, precum si din Fondul european de dezvoltare regionald si din Fondul de
coeziune recuperate de la statele membre ar trebui considerate, pand la un anumit
cuantum maxim, venituri alocate interne destinate angajamentelor pentru plati in avans
disponibile in bugetul Uniunii. Plata unui avans nu ar trebui sd constituie o
antepronuntare a deciziei finale privind mobilizarea fondului.

Procedurile administrative premergatoare platii unei contributii ar trebui sa fie cat mai
simple gi cat mai eficiente din punctul de vedere al timpului. Prin urmare, in cazul
statelor membre, dispozitiile detaliate privind punerea in aplicare a contributiei din
fond ar trebui incluse 1n deciziile de punere in aplicare prin care se acorda contributia
respectivd. Totusi, in cazul statelor beneficiare care nu sunt inca state membre ale
Uniunii, ar trebui mentinute, din motive juridice, acordurile separate de punere in
aplicare.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 a introdus modificari in gestionarea
partajata si indirecta, inclusiv cerinte specifice de raportare care trebuie luate in
considerare. Obligatiile de raportare ar trebui sa reflecte perioada scurtd de punere in
aplicare a operatiunilor fondului. Procedurile de desemnare a organismelor
responsabile cu gestionarea si controlul fondurilor Uniunii ar trebui sd reflecte
caracterul instrumentului si sd nu intarzie plata contributiei din fond. Prin urmare, este
necesar sa se prevada o derogare de la Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Ar trebui sa se adopte dispozitii pentru a se evita dubla finantare a operatiunilor
finantate din fond si prin alte instrumente financiare ale Uniunii sau prin instrumente
juridice internationale legate de compensarea unor daune specifice.

Declararea cheltuielilor efectuate de state dintr-o contributie a fondului ar trebui sa fie
cat mai simpld posibil. Prin urmare, in cazul tarilor din afara zonei euro, ar trebui
utilizat un singur curs de schimb pe parcursul punerii in aplicare a contributiei.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 in ceea ce priveste acordarea contributiei din
fond, ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare.
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(23)

24)

(25)

Dispozitiile care reglementeaza protejarea intereselor financiare ale Uniunii ar trebui
sd fie mai precise, astfel incat sa identifice in mod clar masurile de prevenire, detectare
si investigare a neregulilor si de recuperare a fondurilor pierdute, platite In mod
necuvenit sau utilizate incorect.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume acela de a asigura luarea de
madsuri cu caracter solidar la nivelul intregii Uniuni pentru sprijinirea unui stat afectat
de o catastrofa, nu poate fi indeplinit in mod satisfacator de catre statele membre pe o
bazd ad-hoc, dar poate fi Indeplinit mai bine la nivelul Uniunii prin aplicarea unei
metode sistematice, regulate si echitabile de acordare a sprijinului financiar care
masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este prevazut la respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor in cauza.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 ar trebui modificat in consecinta.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 se modificd dupd cum urmeaza:

(1)

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 2

(1) La cererea unui stat membru sau a unei tari aflate in negocieri de aderare cu
Uniunea, ajutoarele din fond pot fi mobilizate atunci cand, in una sau mai multe
regiuni ale statului membru respectiv sau ale tarii respective, apar repercusiuni grave
asupra conditiilor de viatd, a mediului natural sau a economiei ca urmare a unei
catastrofe naturale majore sau regionale care a avut loc pe teritoriul statului respectiv
sau al tarii respective, al un stat membru invecinat sau al unei tari vecine aflate in
negocieri de aderare cu Uniunea Europeand (denumit in continuare ,,stat eligibil”).
Daunele directe generate de o catastrofa provocata de om care este consecinta directa
a unei catastrofe naturale sunt considerate parte a daunelor directe generate de
respectiva catastrofa naturala.

(2) In sensul prezentului regulament, o ,catastrofi naturali majori” inseamna
orice catastrofd naturala care provoacd, intr-un stat membru sau intr-o tara aflatd in
negocieri de aderare cu Uniunea, daune directe estimate fie la peste
3000 000 000 EUR la preturile din 2011, fie la peste 0,6 % din venitul national brut
(VNB) al statului respectiv sau al tarii respective.

(3) In sensul prezentului regulament, o ,,catastrofi naturald regionald” inseamni
orice catastrofd naturald care provoaca, intr-o regiune a unui stat membru sau a unei
tari aflate In negocieri de aderare cu Uniunea la nivelul NUTS 2, daune directe care
depisesc 1,5 % din produsul intern brut (PIB) al regiunii. In cazul in care catastrofa
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2)

afecteazd mai multe regiuni de nivel NUTS 2, pragul se aplica la PIB-ul mediu
ponderat al regiunilor respective.

(4) De asemenea, ajutoarele din fond pot fi mobilizate pentru orice catastrofa
naturala Intr-un stat eligibil care este o catastrofd naturald majora intr-un stat membru
invecinat sau intr-o tard invecinatd aflata in negocieri de aderare cu Uniunea.

(5) In scopul prezentului articol, se utilizeazi date statistice armonizate furnizate
de EUROSTAT.”

Articolul 3 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) alineatele (1), (2) si (3) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1)  Sprijinul ia forma unei contributii din fond. Pentru fiecare catastrofa
naturald, unui stat eligibil i se acorda o singura contributie.

(2) Obiectivul fondului este completarea eforturilor statelor In cauza si
acoperirea unei parti a cheltuielilor publice ale acestora pentru a ajuta statul
eligibil sd desfasoare, in functie de tipul catastrofei, urmatoarele operatiuni de
urgentd si de recuperare esentiale:

(a) repunerea in functiune a infrastructurilor si a echipamentelor in
domeniile energiei, apelor si apelor uzate, telecomunicatiilor,
transporturilor, sanatatii si invatamantului,

(b) furnizarea de cazare temporara si finantarea serviciilor de salvare pentru
satisfacerea nevoilor imediate ale populatiei afectate;

(c) securizarea infrastructurilor de preventie si masurile de protejare a
patrimoniului cultural;

(d) curatarea zonelor afectate de catastrofa, inclusiv a zonelor naturale.

9

In sensul literei (b), ,,cazare temporard” Inseamna cazare care dureazad pand
cand populatia afectatd se poate intoarce la locuintele initiale dupd repararea
sau reconstruirea acestora.

(3) Platile din fond sunt limitate la finantarea masurilor destinate repararii
daunelor care nu pot fi asigurate, sumele respective fiind recuperate in cazul in
care costul repardrii daunelor este acoperit ulterior de un tert in conformitate cu
articolul 8 alineatul (3).”;

(b) se adauga urmatoarele alineate (4)-(7):

»(4) Taxa pe valoarea adaugatd (TVA) nu constituie cheltuieli eligibile
aferente unei operatiuni, cu exceptia cazului in care TVA nu se poate recupera
in temeiul legislatiei nationale referitoare la TVA.

®)) Asistenta tehnicd, inclusiv gestionarea, monitorizarea, informarea si
comunicarea, solutionarea reclamatiilor, controlul si auditul, nu este eligibild
pentru o contributie din fond.

10
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(6) Contributia totald din fond nu duce la generarea de venituri care
depasesc costul total al operatiunilor de urgenta si de recuperare suportate de
un stat. Statul beneficiar include o declaratie in acest sens in raportul privind
implementarea contributiei din fond, In conformitate cu articolul 8 alineatul

).

(7) La data de 1 octombrie a fiecarui an, cel putin un sfert din suma anuala
ar trebui sd ramand disponibild pentru acoperirea nevoilor care apar pana la
sfarsitul anului.”

3) Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(c)

alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  Cat mai curand posibil si cel tarziu la zece sdptamani de la prima
aparitie a daunelor generate de o catastrofd naturald, un stat poate transmite
Comisiei o cerere pentru o contributie din fond, furnizand toate informatiile
disponibile privind, cel putin:

(a) totalitatea daunelor directe provocate de catastrofa si impactul acestora
asupra populatiei, a economiei si a mediului n cauza;

(b) costul estimat al operatiunilor mentionate la articolul 3 alineatul (2);
(c) orice alte surse de finantare din partea Uniunii,

(d) orice alte surse de finantare nationale sau internationale, inclusiv
asigurdrile publice si private care ar putea contribui la costurile aferente
repararii daunelor;

(e) punerea in aplicare a legislatiei Uniunii privind prevenirea si gestionarea
riscurilor de catastrofe legate de natura catastrofei,

(f) orice alte informatii relevante privind masurile de prevenire si atenuare
intreprinse, legate de natura catastrofei.”;

se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) In cazul unei catastrofe naturale cu evolutie progresiva, perioada limita
de zece sdptamani pentru depunerea cererilor mentionata la alineatul (1) incepe
la data la care autoritatile publice ale statului eligibil iau prima masura oficiala
impotriva efectelor catastrofei.”;

alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2)  Pe baza informatiilor mentionate la alineatul (1), precum si pe baza
oricaror clarificari furnizate de statul eligibil, Comisia evalueazd daca sunt
indeplinite conditiile pentru mobilizarea fondului si determina in cel mai scurt
timp posibil cuantumul oricdrei eventuale contributii din partea fondului, In
limitele resurselor financiare disponibile.

11
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(4)

In cazul in care a acordat o contributie din fond pe baza unei cereri primite
dupd [zz/ll/aaaa] pentru o catastrofa de o anumita naturd, Comisia poate
respinge o noud cerere pentru o contributie referitoare la o catastrofa de aceeasi
naturd sau reduce cuantumul care urmeaza a fi acordat daca statul membru
eligibil face obiectul unor proceduri de incélcare a dreptului Uniunii si a primit
un aviz motivat pentru ca nu a pus in aplicare legislatia Uniunii referitoare la
prevenirea si gestionarea riscurilor de catastrofe al cérei subiect corespunde cu
natura catastrofei suferite.

Comisia trateaza In mod echitabil toate cererile pentru o contributie din fond.”;
(d) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) De indatd ce creditele sunt puse la dispozitie de autoritatea bugetara,
Comisia adopta o decizie de punere in aplicare prin care se acordd contributia
din fond si pliteste contributia respectiva imediat si Intr-o singurd transa
statului beneficiar. In cazul in care s-a platit un avans in temeiul articolului 4a,
se plateste numai soldul.”;

(e) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5)  Eligibilitatea cheltuielilor incepe la data primei daune mentionate la
alineatul (1). In cazul unei catastrofe naturale cu evolutie progresiva,
eligibilitatea cheltuielilor incepe la data mentionata la alineatul (1a).”

Se insereaza urmatorul articol 4a:
L Articolul 4a

(1) Atunci cand transmite Comisiei o cerere pentru o contributie din fond, statul
membru poate solicita plata unui avans.

Comisia efectueazd o evaluare preliminard pentru a constata dacd cererea
indeplineste conditiile prevazute la articolul 4 alineatul (1) si pentru a verifica
disponibilitatea resurselor bugetare. In cazul in care conditiile respective sunt
indeplinite si sunt disponibile resurse suficiente, Comisia poate adopta o decizie de
acordare a avansului si poate plati avansul fara intirziere, inaintea ludrii deciziei
mentionate la articolul 4 alineatul (4). Plata unui avans se efectueaza fara a se aduce
atingere deciziei finale privind mobilizarea fondului.

(2) Cuantumul avansului nu depaseste 10% din cuantumul contributiei
preconizate si nu depaseste in niciun caz 30000 000 EUR Dupa stabilirea
cuantumului definitiv al contributiei, Comisia tine cont de suma avansului Tnainte de
a plati soldul contributiei. Comisia recupereaza avansurile platite In mod necuvenit.

(3) Pentru a se asigura disponibilitatea la timp a resurselor bugetare, sumele din
fond, precum si din Fondul european de dezvoltare regionald si din Fondul de
coeziune recuperate de la statele membre, pand la o sumd maximd de
50 000 000 EUR, sunt puse la dispozitia fondului ca venituri alocate interne. Sumele
cheltuite pentru plati in avans sau care au fost deblocate in buget se inlocuiesc de
indata ce sunt recuperate noi sume de la statele membre.”

12
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Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 5

(1) Decizia mentionatd la articolul 4 alineatul (4) trebuie sd contind in anexa
dispozitii detaliate privind implementarea contributiei din fond.

Dispozitiile respective descriu, in special, tipul operatiunilor care urmeaza a fi
finantate din fond in urma unei propuneri a statului membru eligibil si locul in care
se desfasoara aceste operatiuni.

(2) Inainte de a plati o contributie din fond unui stat eligibil care nu este un stat
membru, Comisia Incheie cu statul respectiv un acord de delegare prin care stabileste
dispozitii detaliate pentru implementarea contributiei din fond mentionate la alineatul
(1), in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului* si cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al
Comisiei**, precum si cu respectarea obligatiilor legate de prevenirea si gestionarea
riscului de catastrofe.

(3) Raspunderea pentru selectarea operatiunilor individuale si  pentru
implementarea contributiei din partea fondului revine statului beneficiar, in
conformitate cu prezentul regulament, in special cu articolul 3 alineatele (2) si (3), cu
decizia mentionata la articolul 4 alineatul (4), de acordare a contributiei din fond, si,
daca este cazul, cu acordul de delegare mentionat la alineatul (2).

(4) Contributia din fond catre un stat membru se implementeaza in cadrul gestiunii
partajate, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. Contributia
din fond acordata unei tdri aflate in negocieri de aderare cu Uniunea este
implementatd in cadrul gestiunii indirecte, in conformitate cu regulamentul
mentionat.

(5) Fara a se aduce atingere responsabilititii Comisiei in ceea ce priveste executia
bugetului general al Uniunii, statele beneficiare 1si asuma raspunderea pentru
gestionarea operatiunilor suportate din fond si pentru controlul financiar al acestor
operatiuni. Masurile pe care le iau includ:

(a) verificarea instituirii unor modalitdti de gestionare si de control si a aplicarii
acestora astfel incat sd se asigure o utilizare eficientd si corecta a fondurilor
Uniunii, in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare;

(b) verificarea desfasurarii in mod adecvat a actiunilor finantate;

(c) garantarea faptului cd cheltuielile finantate se bazeaza pe documente
justificative verificabile si sunt corecte si precise;

(d) prevenirea, depistarea si corectarea neregulilor si recuperarea platilor
necuvenite, impreund cu dobanzile de intarziere, dupa caz. Statele beneficiare
notifica orice astfel de nereguli Comisiei si informeaza permanent Comisia cu
privire la evolutia procedurilor administrative si juridice.

(6) Statele beneficiare desemneaza organisme responsabile cu gestiunea si
controlul operatiunilor sprijinite din fond, in conformitate cu articolele 59 si 60 din
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(6)

(7)

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. In acest sens, statele beneficiare tin cont
de criteriile referitoare la mediul intern, la activititile de control, la informare si
comunicare, precum si la monitorizare. Statele membre pot desemna organismele
desemnate deja in temeiul [Regulamentului privind dispozitiile comune]"’.

Atunci cand transmit raportul si declaratia mentionate la articolul 8 alineatul (3) din
prezentul regulament, aceste organisme desemnate furnizeaza Comisiei informatiile
prevazute la articolul 59 alineatul (5) sau la articolul 60 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, referitoare la intreaga perioadd de
implementare.

(7) In cazul in care se constatd o nereguld, statul beneficiar efectueaza corectiile
financiare necesare. Corectiile efectuate de statul beneficiar constau in anularea
totald sau partiala a contributiei din fond. Statul beneficiar recupereaza orice suma
pierduta ca urmare a unei nereguli depistate.

(8) Fara a se aduce atingere competentelor Curtii de Conturi sau controalelor
efectuate de statul beneficiar in conformitate cu legislatia, reglementarile si
dispozitiile administrative nationale, functionarii sau alti angajati ai Comisiei pot
efectua controale la fata locului cu privire la operatiunile finantate din fond. Comisia
informeaza statul beneficiar in cauza, In vederea obtinerii Intregii asistente necesare.
La aceste controale pot participa functionari sau alti angajati ai statului membru in
cauza.

(9) Statul beneficiar se asigura cd toate documentele justificative privind
cheltuielile efectuate se afla la dispozitia Comisiei si a Curtii de Conturi timp de trei
ani de la Incheierea asistentei financiare din fond.”

*JOL 298,26.10.2012, p. 1.
**JOL 362,31.12.2012, p. 1.”
La articolul 6, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Statul beneficiar se asigurd ca cheltuielile rambursate in conformitate cu
prezentul regulament nu sunt rambursate prin alte instrumente de finantare ale
Uniunii, in special prin instrumente aferente politicii de coeziune, politicii agricole si
politicii de pescuit.

(3) Daunele reparate in cadrul instrumentelor internationale sau ale Uniunii
referitoare la despagubirea pentru daune specifice nu sunt eligibile pentru asistenta
din fond in acelasi scop.”

Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:
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(8)

Articolul 7

Operatiunile finantate din fond sunt compatibile cu dispozitiile tratatului si ale
instrumentelor adoptate in temeiul acestuia, cu politicile si masurile Uniunii, in
special in domeniul gestiunii financiare si in cel al achizitiilor publice, precum si cu
dispozitiile instrumentelor de asistentd pentru preaderare. Operatiunile in cauza
contribuie, in masura posibilului, la Indeplinirea obiectivelor politicilor Uniunii
privind protectia mediului, prevenirea si gestionarea riscurilor de catastrofe si
adaptarea la schimbarile climatice.”

Articolele 8 si 9 se inlocuiesc cu urmatorul text:

Articolul 8

(1) Contributia din fond se utilizeaza in termen de un an de la data la care Comisia
a platit suma totald a asistentei. Orice parte a contributiei care ramane neutilizata la
data respectivd sau despre care s-a constatat cd este utilizatd pentru operatiuni
neeligibile se recupereaza de citre Comisie de la statul beneficiar.

(2) Statele beneficiare depun toate eforturile pentru a obtine o compensatie din
partea tertilor.

(3) Nu mai tarziu de sase luni de la expirarea perioadei de un an mentionate la
alineatul (1), statul beneficiar prezintd un raport privind implementarea contributiei
din fond, Impreund cu o declaratie care justificd cheltuielile, indicand orice altd sursa
de finantare primitd pentru operatiunile in cauza, inclusiv rambursarile din asigurari
si despagubirile obtinute de la terti.

Raportul privind implementarea prezintda in detaliu atat masurile de preventie
introduse sau propuse de statul beneficiar pentru limitarea daunelor viitoare si pentru
evitarea, pe cat posibil, a repetdrii unor catastrofe similare, inclusiv utilizarea
fondurilor structurale si de investitii ale Uniunii in acest scop, cat si stadiul
implementdrii legislatiei relevante a Uniunii privind prevenirea si gestionarea riscului
de catastrofe. De asemenea, raportul prezintd experienta dobanditd In urma
catastrofei si masurile luate sau propuse pentru asigurarea rezilientei in ceea ce
priveste schimbarile climatice si catastrofele.

Raportul privind implementarea este insotit de un aviz al unui organism de audit
independent, elaborat in conformitate cu standarde de audit acceptate la nivel
international, prin care se stabileste ca declaratia care justificad cheltuielile oferd o
imagine adevarata si corectd, iar contributia din fond este legala si regulamentara, in
conformitate cu articolul 59 alineatul (5) si cu articolul 60 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

La sfarsitul procedurii prevdzute la primul paragraf, Comisia decide incheierea
asistentei din fond.

(4) In cazul in care costul repardrii daunelor este acoperit ulterior de un tert, Comisia
solicitd statului beneficiar rambursarea cuantumului corespunzdtor din contributia
acordatd din fond.

15

RO



RO

)

(10)

Articolul 9

Cererile pentru o contributie din fond si deciziile mentionate la articolul 4
alineatul (4), precum si acordul de delegare, rapoartele si orice alte documente
aferente indica toate sumele in euro.

Cuantumurile cheltuielilor suportate Tn moneda nationald sunt convertite in euro la
media cursurilor zilnice de schimb publicate in seria C din Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, determinatd pe parcursul perioadei de implementare a
operatiunilor acoperite de contributia din fond. In cazul in care cursul de schimb
zilnic pentru euro nu este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pentru
moneda in cauza, conversia se efectueaza la media cursurilor de schimb contabile
lunare stabilite de Comisie, determinatd pentru perioada respectiva. Acest curs de
schimb unic se utilizeaza pentru intreaga implementare a contributiei din fond si ca
bazd pentru raportul final privind implementarea si pentru declaratia privind
implementarea contributiei, precum si pentru elementele necesare in temeiul articolul
59 alineatul (5) sau al articolului 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012.”

La articolul 10, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) In cazul unei estimari net inferioare a daunelor suferite, situatie demonstrata de
elemente noi, statul beneficiar ramburseazd Comisiei suma corespunzatoare din
contributia acordata din fond.”

Articolul 11 se Inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 11

(1) Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura ca, atunci cand sunt puse in
aplicare actiunile finantate in temeiul prezentului regulament, interesele financiare
ale Uniunii Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva
fraudei, coruptiei si oricdror alte activitati ilegale, prin verificari eficace si, dacd se
descopera nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, daca este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale si
disuasive.

(2) Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a
desfasura audituri, pe baza documentelor si la fata locului, cu privire la toti
beneficiarii de finantare, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din
partea Uniunii In temeiul prezentului regulament.

(3) Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii,
inclusiv controale la fata locului si inspectii, in conformitate cu dispozitiile si
procedurile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului'® si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului'’, pentru a stabili daca au avut loc fraude, cazuri de coruptie sau orice

16
17

JOL 136,31.5.1999, p. 1.
JOL 292,15.11.1996, p. 2.
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activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legiturd cu un
contract care implicd finantare din partea Uniunii.

(4) Fara a se aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de delegare cu tari
terte, contractele si deciziile de acordare a unei contributii din fond care rezulta din
punerea in aplicare a prezentului regulament contin dispozitii care abiliteaza in mod
expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sd efectueze astfel de audituri si
investigatii, n conformitate cu competentele lor respective.”

(11) Articolele 13 si 14 se elimina.
Articolul 2
Intrare in vigoare
Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului de instituire a Fondului de
Solidaritate al Uniunii Europene.

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB'®
Fondul de solidaritate al UE; activitatea ABB 13.06

Tipul propunerii/initiativei

O Propunere/initiativa care se refera la o actiune noua

O Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a
unei actiuni pregititoare'

B Propunere/initiativi care se referd la prelungirea unei actiuni existente

O Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. n/a

Activitatea (activitatile) ABM/ABB 1n cauza 13.06

18

19

ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting):
stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Obiectivul principal al propunerii este Tmbundtdtirea functiondrii Fondului de solidaritate
existent, astfel incat acest instrument sa reactioneze mai repede si sd fie mai vizibil pentru
cetateni, sd devind mai usor de utilizat, iar dispozitiile sale sd fie mai clare, obiectiv care se
doreste a fi indeplinit cu ajutorul unui numar limitat de modificari tehnice ale regulamentului.
Principiile instrumentului raman neschimbate, la fel ca si modalitatea de finantare a acestuia
in afara bugetului UE, bazatd pe un acord interinstitutional si pe nivelul probabil al
cheltuielilor.

1.4.4.  Indicatori de rezultat si de impact

Fondul intervine numai in cazurile in care capacitatea unei tari afectate de o catastrofd de a
face fatd singura situatiei este insuficienta (principiul subsidiaritatii). Obiectivul nu este de a
aborda catastrofele la nivelul UE, ci de a acorda tarilor afectate asistenta financiarad pentru a le
ajuta sa suporte sarcina financiara generata de o catastrofa naturala.

1.5. Motivele propunerii/initiativei
1.5.1.  Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

A raspunde solicitérilor de asistentd financiara ale térilor eligibile (state membre si
tari a caror aderare la UE este in curs de negociere) in urma unor catastrofe naturale.

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Prezenta propunere vine in contextul noului cadru financiar multianual pentru
perioada 2014-2020.

in plus, propunerea completeazi recenta propunere comuni a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant referitoare la modalitatile de punere in aplicare a clauzei de solidaritate
consacrate la articolul 222 din TFUE?, care subliniaza rolul Fondului de solidaritate
ca unul dintre principalele instrumente ale Uniunii pentru aplicarea respectivei
dispozitii din tratat.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Introducerea unor criterii mai clare si a unor proceduri mai simple, precum si a

1.5.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Fondul completeaza alte instrumente ale UE din domeniul prevenirii riscurilor,
atenudrii si reactiei rapide (in special instrumentele politicii de coeziune si
mecanismul de protectie civild)

20 Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, JO C83/47, 30.3.2010.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durati determinati

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL] AAAA péana la [ZZ/LL] AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

. Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— punere 1n aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)21

Pentru Bugetul 2013: nu este cazul.

[] Gestiune centralizata directa asigurata de catre Comisie

[ Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive
— [ organismelor instituite de Comunitati*>

— [ organismelor publice /organismelor cu misiune de serviciu public existente la
nivel national

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de
baza relevant 1n sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu state membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

incepand cu bugetul 2014

0] Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive;

21

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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. Gestiune partajata cu statele membre

B Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie:

— B tarilor terte sau organismelor pe care le-au delegat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni speciale in cadrul
PESC in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

.0

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Tarile eligibile pentru fond sunt:

1.

Statele membre carora li se aplicd principiile gestiondrii partajate. Detaliile privind
desemnarea autoritatilor implicate in implementare, audit si control, inclusiv privind
obligatiile de raportare, sunt prevazute in regulament.

Tari a caror aderare la Uniune este in curs de negociere si in cazul carora se aplica
principiile gestiunii indirecte. Inainte de a plati o contributie din fond unui stat
eligibil care nu este un stat membru, Comisia incheie cu statul respectiv un acord de
delegare prin care stabileste dispozitii detaliate pentru implementarea contributiei din
fond in conformitate cu Regulamentul financiar si comparabile cu cele aplicabile
statelor membre.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Sistemul de monitorizare instituit nu este modificat prin prezenta propunere si se
bazeazd pe un sistem de gestiune partajatd in cazul statelor membre si pe un sistem
de gestiune indirectd in cazul tarilor candidate eligibile, cu obligatii comparabile.
Sistemul de monitorizare este adaptat la perioada scurtd de punere in aplicare (1 an)
si la caracterul specific al acestui instrument care trebuie sa rdspunda unor situatii de
urgentd. In termen de sase luni de la expirarea perioadei de un an, trebuie prezentat
un raport final privind implementarea contributiei din fond. Acest raport trebuie sa
furnizeze detalii privind sistemul de implementare adoptat, inclusiv privind
activitatile de audit si de control, precum si o prezentare completi a operatiunilor. in
plus, organismul desemnat va trebui sa respecte obligatiile de raportare prevazute la
articolul 59 alineatul (5) sau la articolul 60 alineatul (5), dupa caz, pentru intreaga
perioadd a implementarii operatiunii.

Sistemul de gestiune si de control
Riscul (riscurile) identificat(e)

Statul beneficiar trimite o cerere care este evaluatd de Comisie. Daca cererea
indeplineste conditiile, va fi platit un avans de 10 %. Incheierea se face pe baza
raportului final, moment in care va fi lichidat si avansul de 10 %. Avansurile vor fi
platite pe baza unei anumite tehnici introduse in Regulamentul privind fondurile
structurale, prin utilizarea de recuperari din FEDER si din Fondul de coeziune.
Structura propusa este o evolutie fata de situatia actuala.

Se tine seama de recomandarile raportului de audit al performantei elaborat de

urtea de Conturi Europeand privind ajutorul financiar acordat Italiei pentru
Curtea de Conturi E d torul fi dat Ital t
cutremurul din L’Aquila®, prin includerea unei definitii mai clare a termenilor
»cazare temporard” si ,,operatiuni de urgentd imediate”, precum si a unei dispozitii
privind generarea de venituri.

In plus, au fost incluse in propunere alte citeva elemente, cum ar fi o dispozitie
specifica privind eligibilitatea TV A si excluderea asistentei tehnice, o dispozitie care
prevede respectarea acquis-ului Uniunii, o dispozitie revizuita pentru evitarea dublei
finantdri, o raportare ex post extinsa referitoare la mdsurile de preventie si o
dispozitie privind utilizarea monedei euro si conversia in monedele nationale.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Anexa la fiecare decizie prevede dispozitii detaliate pentru implementarea
contributiei din fond. In cazul tarilor care nu sunt state membre, aceste dispozitii vor
fi stabilite Tn acordul de delegare. Nu existd nicio schimbare fatd de regulamentul
actual. Organismul va fi desemnat de statul beneficiar. Contributia din fond catre un
stat membru se implementeazd in cadrul gestiunii partajate intre statele membre si

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 24/2012 ,Raspunsul Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene la cutremurul produs in 2009 in regiunea Abruzzo: Pertinenta si costul actiunilor”
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2.2.3.

Comisie, in conformitate cu Regulamentul financiar. O contributie din fond pentru
state care nu sunt incd membre ale Uniunii se implementeaza in cadrul gestiunii
indirecte.

Fara a se aduce atingere responsabilitdtii Comisiei In ceea ce priveste executia
bugetului general al Uniunii Europene, statele beneficiare isi asuma raspunderea
pentru gestionarea actiunilor sprijinite din fond si pentru controlul financiar al
acestor actiuni. In acest scop, statele beneficiare verificd daci au fost instituite
modalitdtile de gestionare si de control si daca acestea sunt implementate astfel incat
sa se asigure o utilizare eficientd si corectd a fondurilor Uniunii, in conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare; verifica daca actiunile finantate s-au desfasurat
in mod adecvat; se asigura cd respectivele cheltuieli finantate se bazeaza pe
documente justificative verificabile si sunt corecte si precise.

Comisia ia orice masurd necesara pentru a verifica dacd actiunile finantate se
desfasoara In conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare. Statului beneficiar
ii revine responsabilitatea de a se asigura ca dispune de sisteme de gestionare si
control care functioneazd In mod eficace. Comisia se asigurd cd aceste sisteme se
aplica efectiv. Farda a se aduce atingere competentelor Curtii de Conturi sau
controalelor efectuate de statul beneficiar in conformitate cu legislatia,
reglementarile si dispozitiile administrative nationale, functionarii sau alti angajati ai
Comisiei pot efectua controale la fata locului cu privire la operatiunile finantate din
fond. Comisia informeaza statul beneficiar solicitant in cauza, in vederea obtinerii
intregii asistente necesare. La aceste controale pot participa functionari sau alti
angajati ai statului membru in cauza.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Un criteriu unic, nou si simplu, pentru mobilizarea exceptionald a FSUE in cazul asa-
numitelor catastrofe regionale extraordinare, pe baza unui prag raportat la PIB. Dupa
cum s-a aratat in comunicarea din 2011, lipsa de claritate a dispozitiilor actuale in
ceea ce priveste conditiile pentru mobilizarea iIn mod exceptional a FSUE va fi
eliminatd prin stabilirea pragului de prejudiciu pentru catastrofe regionale la 1,5 %
din PIB, la nivelul NUTS 2. Astfel, pregatirea cererilor de catre statele eligibile si
evaluarea de catre Comisie a respectivelor cereri vor fi simplificate si accelerate
semnificativ. In acelasi timp, se va reduce considerabil numirul cererilor respinse,
deoarece solicitantii vor sti de la inceput daca este Indeplinit criteriul. Astfel, costul
controalelor ar trebui sa scada.

Auditurile efectuate de Comisie si de Curtea de Conturi Europeand nu au scos la
iveald probleme care ar impiedica existenta unei asigurari rezonabile cu privire la
utilizarea fondului in trecut. Rata de eroare estimata totald este sub pragul de
semnificatie de 2 %.
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2.3.

3.1.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Responsabilitatea primara pentru luarea masurilor corespunzatoare impotriva fraudei
si a neregulilor revine statului beneficiar, care trebuie sa desemneze un organism de
audit si care, dacd este necesar, poate cere recuperarea cheltuielilor
necorespunzitoare. In conformitate cu Regulamentul financiar, ar trebui prezentat
Comisiei un rezumat al auditurilor si controalelor efectuate in perioada de
implementare. Auditorii Comisiei, Curtea de Conturi sau OLAF pot efectua audituri

1n orice moment.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar | Numar articolului 21
multianual : Dif./ Nedif. Térl Térl . alineatul (2)
[. . .]Rubrlca ................................. (24) AELSZS candidat626 Tarl terte litera (b) din
........................ ] Regulamentul
financiar
3 13.060100 Dif. NU NU NU NU
4 13.060200 Dif. NU NU NU NU
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar | Numar articolului 21
multianual . . . Térl Térl - . alineatul (2)
[...]JRubrica........covviiiiiiii i Dif./ Nedif. AELS candidate | Tari terte litera (b) din
........................ ] Regulamentul
financiar
[ JXX.YY.YY.YY] DA/ | DA/ | DA/ | DANU

24
25
26
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

Aceastd sectiune ar trebui completata folosind foaia de calcul privind datele bugetare de natura administrativa (al doilea document
din anexa la prezenta fisa financiard) si incarcata in CISNET pentru consultarea interservicii. |

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

FSUE nu este inscris in buget. Cheltuielile efective vor depinde de cererile de ajutor depuse de statele eligibile ca urmare a producerii
(imprevizibile a) unor catastrofe naturale si de cuantumul maxim al alocérii anuale disponibile pentru fond, in conformitate cu decizia
din acordul international de investitii (AII).

milioane EUR (cu trei zecimale)

: . : . y e JRUDTICA. L
Rubrica din cadrul financiar multianual Numar (-] ]
Anz%l A se introduce atitia ani cati
. N Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DGi<....... > N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)

* Credite operationale

< ... Angajamente 1)
Numarul liniei bugetare -
Plati @
L. Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare g !
Plati (2a)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe”®

27
28
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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din cadrul financiar multianual

Numarul liniei bugetare (€
. =1+1
Angajamente 3 a
TOTAL credite
pentru DG <...> , “2t2a
Plati
+3
) ) Angajamente “
* TOTAL credite operationale -
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII <....>
Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazid mai multe rubrici:

* TOTAL credite operationale

Angajamente

“4)

Plati

)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul anumitor programe

(6)

TOTAL credite
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual
(Suma de referinta)

Angajamente

=4+6

Plati

=5+6

RO

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: REGIO
* Resurse umane 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
e Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG <....... > Credite
TOTAL credite Total ) .
pentru RUBRICA 5 (TO‘;;; plaff)lgalamen © 71 0262| 0262 0262 0262 0262| 0262 0262 1,834
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0262 | 0262 0262] 0262 07262 0262 | 0,262 1,834
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0262 | 0262 | 0262| 0262 0,262 0,262 | 0,262 1,834
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament n milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A;ul Z;Til gr:.;l Z;T;l necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
Obiective si (cf. punctul 1.6)
realizari
REALIZARI
Tip” | Costur | 5 - A A - A A . :
Iy . g | Costur & | Costur E Costur E " g | Costu | = ! Costur g | Costur | Numar { Costuri
i = . = . = . = Costuri = . = . 3 . 1 1
medii Z 1 Z 1 Z 1 Z Z 11 Z 1 Z 1 tota totale
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1% ...

Realizare

Realizare

Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.°2 ...

Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

Realizérile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat
— [l Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— O Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262

1,834

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 5!
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite in materie de resurse umane va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-
ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

3 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [l Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Posturi din schema de personal (functionari si personal temporar)

;(12( C0 ;n?iISi(; il) (la sediu si in birourile de reprezentare 2 5 2 5 5 5 2

XX 01 01 02 (in delegatii) 0

XX 01 05 01 (cercetare indirecta) 0

10 01 05 01 (cercetare directa) 0
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 0

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii) 0

XX 01 04 yy* Hlasediv 0

-in delegatii 0

XX 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul cercetarii 0

indirecte)

19 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul cercetarii 0

directe)

Alte linii bugetare (a se preciza) 0

TOTAL 2 2 2 2 2 2 2

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupé caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare. Activitatea este desfasurata in prezent de 1 functionar AD si de 1 functionar AST.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Analizarea cererilor pentru contributii din fond, pregatirea deciziilor de acordare a
granturilor, urmarirea platilor, evaluarea rapoartelor etc.

Personal extern n/a

32 AC = personal contractual; AL= personal local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED= expert tdnar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 3 RO



3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [l Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianua

134

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament In milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

34
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional (pentru perioada 2007-2013).
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Impactul estimat asupra veniturilor

Nu poate fi estimat Tn avans

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [l Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

B asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru
venituri: exercitiul
financiar in Anul Anul Anul Anul Anul 2018 Anul Anul
curs 2014 2015 2016 2017 2019 2020
Articolele 6150 si 6500 50 50 50 50 50 50 50

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Avansurile ar trebui finantate din recuperari din FEDER si din Fondul de coeziune, pana la o
limitd de 50 de milioane EUR. Comisia va propune o modificare a propunerii de regulament
al Comisiei COM (2011) 615 final.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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