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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Europeiska unionens solidaritetsfond inréttades 2002" for att gora det mojligt for EU att vidta
atgarder vid storre katastrofer inom EU och i lander som deltar i anslutningsforhandlingar.
Madlen for solidaritetsfonden uppnas i allmanhet va, men fonden anses inte vara tillrackligt
kraftfull och tydlig. Vissa kriterier for att ta fonden i ansprék anses dessutom vara alltfor
komplicerade och otydliga.

Under 2005 lade kommissionen fram ett forslag till en ny forordning om Europeiska unionens
solidaritetsfond®. Forslaget mottogs positivt i Europaparlamentet®, men antogs inte i r&det.
Kommissionen drog officiellt tillbaka sitt fordag i juni 2012.

| oktober 2011 lade kommissionen fram ett meddelande om framtiden fér Europeiska
unionens solidaritetsfond*, som innehéller en utvérdering av hur det nuvarande instrumentet
har fungerat samt forslag till forbéttringar av funktionssédttet. Den nuvarande politiken
analyserades ocksa i ett sarskilt kapitel i 2008 ars rapport om Europeiska unionens
solidaritetsfond®.

Det har fordaget 1aggs fram mot bakgrund av den nya flerériga budgetramen for &ren 2014—
2020.

Fordaget kompletterar dessutom det gemensamma férdag som nyligen lagts fram av
kommissionen och den hdga representanten fér genomforandet av solidaritetsklausulen i
artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt (EUF-fordraget)®, dar det
understryks att solidaritetsfonden fyller en funktion som ett av unionens centrala instrument
for tillampningen av dessa fordragsbestammel ser.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Meddelandet fran oktober 2011 I8g till grund for diskussionerna med medliemsstaterna,
Europaparlamentet och andra berdrda parter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europaparlamentet har antagit rapporter
och beténkanden med i stort sett samma analys som i meddelandet. De stodde ocksa
kommissionens tankar om att foérbattra fonden genom att gora vissa andringar av
forordningen.”

! Rédets forordning (EG) nr 2012/2002.

2 K OM(2005) 108.

Betankande om forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av Europeiska
unionens solidaritetsfond, A6-0123/2006, 31.3.2006.

KOM(2011) 613.

KOM(2009) 193.

Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUT C 83, 30.3.2010, s. 47.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Framtiden for Europeiska unionens solidaritetsfond, ECO/319, 28.3.2012.
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Medlemsstaterna har [amnat synpunkter vid méten i samordningskommittén for fonderna och
i rédets arbetsgrupp for strukturdtgarder.

3. FORSLAGETSSAKINNEHALL

Huvudsyftet med forslaget &r att fa solidaritetsfonden att fungera battre genom att se till att
atgarder kan vidtas snabbare, gora den synligare for medborgarna och enklare att tillampa
samt fortydliga bestdmmelserna i forordningen. Detta ska uppnds genom ett begransat antal
tekniska a&ndringar av forordningen. Daremot foéréndras inte instrumentets principer, metoden
for finansiering utanfor den flerdriga budgetramen eller den sannolika utgiftsnivan.

| forslaget ingar foljande andringar av férordningen som togs upp i 2011 &s meddelande om
solidaritetsfondens framtid:

o En tydlig definition av tillampningsomradet for solidaritetsfonden, som begransastill
naturkatastrofer, inklusive katastrofer som orsakas av manniskor som en direkt foljd
av en naturkatastrof (dominoeffekter). Detta kommer att undanréja den nuvarande
réttsiga osdkerheten om tillampningsomradet, vilket innebar att man undviker att
ansokningarna som inte uppfyller villkoren lamnasiin.

o Ett nytt och enkelt enda kriterium for exceptionellt utnyttjande av solidaritetsfonden
vid sk. exceptionella regionala katastrofer baserat pa ett BNP-relaterat troskelvarde.
Sédsom framgdr av 2011 ars meddelande kommer de nuvarande otydliga
bestammel serna om villkoren fér exceptionellt utnyttjande av solidaritetsfonden att
andras genom att skadegransen for regionala katastrofer faststéls till 1,5 % av BNP
pa Nuts2-nivd Detta kommer att leda till att de bidragsberéttigade landernas
ansokningar och kommissionens bedémning av anstkningarna avsevart forenklas
och paskyndas. Det kommer samtidigt att betydligt minska antalet ansokningar som
avdas, eftersom sokandena redan fran borjan kommer att veta om kriteriet &r
uppfyllt. En andel pa 1,5 % av BNP paregional nivaforeslds som ny grans, eftersom
en narmare analys av tidigare ansokningar har visat att det kommer att ledatill néastan
exakt samma resultat som tidigare, samtidigt som det méjliggor en avsevard
forenkling och &r till stor hjalp for att paskynda bedl utsfattandet och utbetalningen av
bidragen.

o Det inférs en ny méjlighet att pa begédran av den berérda medlemsstaten betala ut
snabba forskott med upp till 10% av det forvantade stodbeloppet pa hogst
30 miljoner euro. Aterkrav p& medlemsstaterna frén solidaritetsfonden och
sammanhallningsinstrumenten (Eruf och Sammanhalningsfonden) upp till ett hogsta
arligt belopp bor goras tillgangliga for solidaritetsfonden som inkomster avsatta for
sérskilda andamal till dtaganden for forskottsbetalningarnai unionens budget. Utover
en sarskild bestammelse i forordningen om solidaritetsfonden kommer det ocksa att
behtvas en bestammelse i forordningen om de gemensamma bestammelserna’ som

Betdnkande om Europeiska unionens solidaritetsfond, genomférande och tillémpning, A7-0398/2012,
20.12.2012.

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestammelser fér Europeiska regionala
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ror sammanhallningsfonderna och en bestdmmelse i 6vergangsbestammelserna som
rér den nuvarande programperioden. Det & tankt att kommissionen ska lagga fram
ett &ndrat forslag som ska antas vid samma tidpunkt som féreliggande forslag.

o Inférande av en sarskild bestammelse om katastrofer som utvecklar sig langsamt,
t.ex. torka. Genom att man faststéller borjan for sddana katastrofer till den dag da
myndigheterna vidtar de forsta katastrofatgarderna undanrdjs det juridiska problem
som féljer av den nuvarande skyldigheten att |dmna in ansdkningarna inom tio
veckor fran dagen for den forsta skadan.

o Inférande av vissa bestammelser for att stimulera effektivare agarder for att
forebygga katastrofer, inklusive ett fullstdndigt genomférande av relevant
unionslagstiftning om forebyggande atgérder, utnyttjande av tillgangliga medel fran
unionen for relaterade investeringar och forbattrad rapportering om dessa atgarder.
Om det intréffar en katastrof av samma karaktar som en katastrof for vilken fonden
redan har utnyttjats och unionslagstiftningen inte har foljts, kommer kommissionen
att dvervéga att avsla en ny ansokan eller bara bevilja ett nedsatt belopp.

o Beslutet om beviljande av stdd slds samman med genomforandeavtalet i en enda akt.
Denna administrativa atgard kommer att bidra till att paskynda handlaggningen av
anstkningar inom kommissionen, sa att det blir mojligt att betala ut stod snabbare.

Rekommendationerna i Europeiska revisionsréttens revisionsrapport om det ekonomiska
stodet till Italien for jordbavningen i Aquilal® beaktas genom en tydligare definition av
termerna tillfalliga bostader och omedelbara nodatgarder samt en bestammelse om
inkomstgenerering.

Vissa andra aspekter har dessutom tagits med i forslaget. Fordaget innehdllet t.ex. en sérskild
bestdmmelse om bidragsberéttigande fér moms och om uteslutande av tekniskt stdd, en
bestammelse om att unionsrétten maste foljas, en andrad bestdmmelse om undvikande av
dubbelfinansiering, utvidgad efterhandsrapportering om forebyggande atgarder samt en
bestémmel se om anvéndning av euro och om dess omrakning till nationella valutor.

Slutligen infors nagra andringar for att anpassa forordningen till 2012 ars andrade
budgetforordning. Detta ror inte bara terminologi, utan i synnerhet vissa bestdmmelser och
skyldigheter i samband med medlemsstaternas genomférande av fonden enligt principen om
delad forvaltning och de bidragsberéttigade kandidatlandernas (lander som férhandlar om
anslutning till unionen) genomfdrande av fonden enligt principen om indirekt forvaltning. For
att fondens mal inte ska aventyras, dvs. for att det ekonomiska bistandet ska goras tillgangligt
sa snabbt som mdjligt efter en storre katastrof, maste dock undantag goras fran vissa
bestammelser i budgetforordningen. Det gdler sarskilt den ofta tidskrévande processen att
utse myndigheter som ansvarar for genomforandet, bl.a. revisions- och kontrollmyndigheter,
samt tidpunkten for den arliga rapporteringen.

utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdliningsfonden samt om upphéavande av
rédets forordning (EG) nr 1083/2006, COM (2013) 246 final.

Europeiska revisionsrétten, sarskild rapport nr 24/2012. Europeiska unionens solidaritetsfonds insatser
vid jordbavningen i Abruzzerna 2009: I nsatsernas betydel se och kostnad.
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4. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forsag & artikel 175 tredje stycket och artikel 212 andra
stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilka motsvarar den gallande
forordningens réttsliga grund. Artikel 212 & nodvandig som réttslig grund for att inbegripa
lander som forhandlar om andlutning till EU.

Solidaritetsfonden ska ses som ett av unionens instrument for att genomfora
solidaritetsklausulen i artikel 222 i EUF-fordraget, men den klausulen & inte lamplig som
réttslig grund for fonden. Artikel 222 & avsedd for de allvarligaste krissituationerna, medan
kriterierna for utnyttjandet av solidaritetsfonden &r definierade pa ett sitt som innebar att
fonden utnyttjas flera ganger varje a&. Enligt lagstiftningsforfarandet i artikel 222 ska
Europaparlamentet informeras men inte medverka aktivt. Detta ligger inte i linje med
bestémmel serna om fonden, enligt vilka parlamentet fullt ut medverkar i att ta fram anslagen
for det ekonomiska stodet genom solidaritetsfonden. Solidaritetsfonden omfattar dessutom
vissa lander utanfor EU som inte omfattas av artikel 222.

Subsidiaritetsprincipen

Fordaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen och gar inte utéver vad som & nodvandigt
for att uppnd malen for solidaritetsfonden, som inréttades 2002. Den nuvarande forordningen
om solidaritetsfonden grundar sig ocksa pa subsidiaritetsprincipen. Fonden ingriper bara nar
ett katastrofdrabbat land gjalvt inte kan hantera situationen. Syftet & inte att hantera
katastrofer pa EU-niva, utan att ge de drabbade landerna ekonomiskt stod for att béra den
finansiella bordan till foljd av en naturkatastrof. Forslaget paverkar inte dessa grundprinciper
och férandrar inte heller kriterierna for bidragsberéttigande for de katastrofer som kan komma
i fraga.

Proportionalitetsprincipen

Fordaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gér inte utbver vad som &r
nodvandigt for att uppna de mal som redan faststélltsi den nuvarande férordningen.

5. BUDGETKONSEKVENSER

| forslaget beaktas den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020, dar det anges att man
ska bibehalla den nuvarande mekanismen varigenom nddvandiga budgetmedel for beviljande
av ekonomiskt stod gors tillgangliga utover taken i den flerdriga budgetramen genom ett
beslut av budgetmyndigheten inom en maximal arlig tilldelning pa 500 miljoner euro i 2011
ars priser.

Beslutet att uttrycka den maximala arliga tilldelningen via fonden i 2011 ars priser (i stallet
for |6pande priser) aterspeglas i forslaget genom att samma grund tillampas pa beloppet tre
miljarder euro, som &r en av de tva skadetrosklarna for definitionen av " storre katastrofer”.
Den andratroskeln, 0,6 % av bruttonationalinkomsten (BNI), paverkas inte.

Om ett forskott har betalats ut kommer forskottsbel oppet att beaktas nér det slutliga bidraget
fran fonden betalas ut.
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2013/0248 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 2012/2002 om inr attande av Eur opeiska
unionens solidaritetsfond

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 212.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D Genom rédets foérordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 inréttades
Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad fonden)™.

(2 Europeiska unionen bor fortsétta att visa solidaritet med de lander som for narvarande
forhandlar om anslutning. Om forordningen ska utvidgas till att &ven omfatta dessa
lander maste artikel 212 i fordraget anvandas som réttslig grund.

3 Kommissionen bor snabbt kunna besluta om att ansla sérskilda medel och ta dem i
ansprak sa fort som majligt. De administrativa forfarandena bor anpassas i enlighet
med detta och begransas till det som &r absolut nddvandigt. Europaparlamentet, radet

och kommissionen ingick darfor den [dd/mnvaaad] ett interinstitutionellt avtal om
finansieringen av fonden och om budgetdisciplin och forbéttring av budgetforfarandet.

(40  Terminologin och férfarandena i forordning (EG) nr 2012/2002 bor anpassas till
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

1 EUTCI...].
12 EUTCI...].
1B EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allmanna
budget och om upphavande av rédets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002™.

Definitionen av naturkatastrof, som avgor tilldmpningsomradet i forordning (EG)
nr 2012/2002, bor vara otvetydig.

Skador orsakade av andra typer av katastrofer som genom en kedjereaktion & en
direkt foljd av en naturkatastrof, bor vid tillampningen av forordning (EG)
nr 2012/2002 anses ingdi de direkta skador som orsakats av den naturkatastrofen.

| syfte att kodifiera etablerad praxis och sékerstédlla likabehandling av anstkningarna
bor det anges att bidragen fran fonden endast ska beviljas for direkta skador.

En storre naturkatastrof i enlighet med férordning (EG) nr 2012/2002 bor definieras
som en naturkatastrof som har orsakat direkt skada Over ett troskelvarde uttryckt i
finansiella termer, som ska anges i priser under ett referensdr eller som andel av
bruttonationalinkomsten (BNI) i den berdrda staten.

For att béattre kunna ta hansyn till den sérskilda karaktéren av dessa katastrofer, som
trots att de & omfattande inte nér upp till den miniminiva som kréavs for att beviljas
bidrag frén fonden, bor kriterierna for regionala katastrofer faststdllas pa grundval av
den berakningsbara skadan i forhalande till den regionala bruttonational produkten
(BNP). Dessa kriterier bor faststallas pa ett klart och tydligt sétt for att minska
sannolikheten for att ansokningar som inte uppfyller kraven i foérordning (EG)
nr 2012/2002 lamnas in.

Vid faststallandet av den direkta skadan bor harmoniserade uppgifter fran Eurostat
anvandas for att sékerstélla en rattvis behandling av ansokningarna.

Fonden bor bidra till aerstéllande av infrastruktur i fungerande skick, till
rojningsarbete i de katastrofdrabbade omradena samt till kostnaderna for
réddningstjanst och tillfalliga bostdder for den bertrda befolkningen under hela
genomforandeperioden. Det bor ocksd faststéllas hur lange inkvarteringen av
manniskor som blivit bostadsl6sa pa grund av katastrofen kan anses varatillfallig.

Bestdmmelserna i forordning (EG) nr 2012/2002 bor anpassas till unionens allmanna
finansieringspolitik i fraga om mervardesskatt.

Det bor ocksd anges att bidragsberéttigande insatser inte bor omfatta utgifter for
tekniskt stod.

For att undvika att mottagarstaterna gor en nettovinst pa fondens insatser bor det
faststéllas pa vilka villkor insatser som finansieras genom fonden far vara
inkomstbringande.

Vid vissatyper av naturkatastrofer, t.ex. torka, tar det lang tid innan man mérker av de
katastrofala foljderna. Det bor foreskrivas att solidaritetsfonden kan anvandas aven i
sadanafall.

14

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Det &r viktigt att se till att de bidragsberéttigade staterna gor de anstrangningar som
kravs for att undvika att katastrofer uppstar och for att mildra foljderna av dem,
inklusive genom att fullt ut genomféra relevant unionsagstiftning om forebyggande
och hantering av katastrofrisker samt genom att anvanda tillgangliga unionsmedel for
relevanta investeringar. For de fal en medlemsstat underldter att fdlja
unionslagstiftningen om forebyggande och hantering av katastrofrisker efter att ha fatt
bidrag fran fonden for en tidigare naturkatastrof bor det darfor foreskrivas att en senare
anstkan som géller sammatyp av katastrof kan ledatill att ansokan avslas eller till att
bidragsbel oppet minskas.

Medlemsstaterna kan behdva ekonomiskt katastrofbistand snabbare &n vad som &r
maojligt vid det vanliga forfarandet. Det bor darfor foreskrivas en mojlighet att goraen
forskottsutbetalning p& begdran av den berérda medlemsstaten en kort tid efter det att
anstkan om bidrag fran fonden har lamnats in till kommissionen. Forskottet bor inte
Overstiga ett visst belopp och bor beaktas vid utbetalningen av det dutliga
bidragsbeloppet. Dessutom bor belopp fran fonden, Europeiska regionaa
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden som &tervunnits frén medlemsstaterna
upp till ett visst belopp betraktas som interna inkomster avsatta for sarskilda andamal i
syfte att gora aaganden for forskottsutbetalningar tillgangliga i unionsbudgeten.
Utbetalningen av forskottsbelopp bor inte paverka det slutliga beslutet om utnyttjande
av fonden.

De administrativa forfaranden som utmynnar i utbetalning av bidrag bor vara sa enkla
och tidseffektiva som mgjligt. | genomférandebesiuten om beviljande av bidrag bor
det darfor for medlemsstaterna inga narmare bestéammelser om genomforandet av
bidraget fran fonden. Av réttsliga skal bor dock separata genomforandeavtal behdllas
for mottagarstater som annu inte & medlemmar i unionen.

Genom férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 infordes forandringar nar det géller
delad och indirekt forvaltning samt sérskilda rapporteringskrav som bor beaktas.
Rapporteringskraven bor aterspegla den korta genomfdrandeperioden for fondens
insatser. Forfarandena for att utse forvaltnings- och kontrollorgan for unionsmedien
bor aerspegla typen av instrument det ror sig om och bor inte leda till att
utbetalningen av bidraget fordréjs. Det & darfor nodvandigt att gora undantag fran
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Det bor foreskrivas bestdmmelser for att undvika att insatser som finansierats genom
fonden ocksa finansieras genom andra av unionens finansieringsinstrument eller
genom internationella réttsligainstrument for erséttning av specifika skador.

Det bor vara sa enkelt som mdjligt att redovisa de utgifter som landerna har haft fran
ett bidrag fran fonden. En enda véxelkurs bor darfor anvandas under hela
genomfdrandet av bidraget for |ander som inte tillhdr euroomradet.

Kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter for att sékerstélla enhetliga
villkor vid tillampningen av férordning (EU) nr 2012/2002 nér det galler beviljande av
bidrag fran fonden.

Bestdmmelserna om skydd av unionens ekonomiska intressen bor goras mer
detaljerade sa att det tydligt faststélls atgarder for att forebygga, spara och utreda
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(24)

(25)

oriktigheter och for att dterkrdva medel som gatt forlorade, utbetalats felaktigt eller
anvants felaktigt.

Eftersom madlen for denna forordning, namligen att sdkra unionsomfattande
solidaritetsinsatser for att stodja katastrofdrabbade stater, inte i tillrécklig utstréackning
kan uppnas av medlemsstaterna med tillfalliga l6sningar, och darfor, genom att man pa
ett systematiskt, regelbundet och réattvist sétt beviljar ekonomiskt stod dar ala
medlemsstater bidrar efter formaga, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen anta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.

Forordning (EG) nr 2012/2002 bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 2012/2002 ska andras pa foljande sétt:

1.

Artikel 2 ska erséttas med foljande:

" Artikel 2

1. Efter ansbkan av en medlemsstat eller ett land med vilket det pagar
forhandlingar om andlutning till unionen far bistdnd fran fonden frigoras nar
dlvarliga aerverkningar pa levnadsvillkoren, miljon eller ekonomin intréffar i en
eller flera regioner i den staten eller det landet till foljd av en storre eller regional
naturkatastrof pa samma stats eller lands territorium, i en angrénsande medlemsstat
eller ett grannland med vilket det pagér forhandlar om anslutning till unionen (nedan
kallat stodberattigad stat). Direkta skador till féljd av en katastrof orsakad av
manniskor som en direkt foljd av en naturkatastrof ska betraktas som en del av den
direkta skada som vallats genom denna naturkatastrof.

2. | denna fdrordning avses med storre naturkatastrof en naturkatastrof som i en
medlemsstat eller ett land med vilket det pagar férhandlingar om anslutning till
unionen leder till direkta skador som uppskattas 6verstiga 3 000 000 000 euro i 2011
ars priser eller utgdra mer @n 0,6 % av dess bruttonationalinkomst (BNI).

3. | denna férordning avses med regional naturkatastrof en naturkatastrof som i
en region pa Nuts2-niva i en medlemsstat eller ett land med vilket det pagar
forhandlingar om anglutning till unionen leder till direkta skador som Gverstiger
1,5 % av regionens bruttonational produkt (BNP). Om katastrofen berér flera regioner
pa Nuts 2-niva ska troskelvardet tillampas pa dessa regioners vagda genomsnittliga
BNP.

4.  Stodet fran fonden far ocksa tas i ansprék for en naturkatastrof i en
stodberdttigad stat som utgor en storre naturkatastrof i en angransande medlemsstat
eller ett land med vilket det pagér férhandlingar om anslutning till unionen.
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5.

Vid tillampningen av denna artikel ska harmoniserade statistiska uppgifter fran

Eurostat anvandas.”

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkterna 1, 2 och 3 ska erséttas med foljande:

"1 Stodet ska ha formen av ett bidrag fran fonden. For varje naturkatastrof
ska ett enda bidrag beviljas mottagarstaten.

2. Fonden ska ha som syfte att komplettera de berérda staternas egna
insatser och técka en del av deras offentliga utgifter och déarmed hjépa
mottagarstaten att, beroende pa katastrofens art, genomféra foljande vasentliga
nod- och aterstallningsinsatser:

a)  Aterstdllainfrastruktur och installationer i fungerande skick pa omrédena
energi, vattenforsorjning och avloppsvatten, telekommunikationer,
transporter, hélsa och utbildning.

b)  Tillhandahdlla tillfalliga bostader och finansiera raddningstjanst for att
tillgodose den berdrda befolkningens behov.

c) Sakerstédlla forebyggande infrastruktur och vidta &tgarder for att skydda
kulturarvet.

d) Rdjakatastrofdrabbade omréaden, inklusive naturomraden.

Vid tillampningen av led b avses med tillfalliga bostader inkvartering tills den
berérda befolkningen kan atervanda till sina ursprungliga bostader efter
reparation eller ombyggnad.

3. Utbetalningar fran fonden ska vara begransade till finansiering av
atgarder for att lindra icke forsdkringsbara skador och ska aterkréavas om
kostnaderna for att dtgérda skadan senare tacks av tredje part i enlighet med
artikel 8.3.”

Foljande punkter skalaggas till som punkterna 4—7:

"4, Mervardesskatt (moms) ska inte utgdra en bidragsberéttigande utgift
for en insats, utom nd& momsen inte & avdragsgill enligt nationell
momslagstiftning.

5. Tekniskt stod, inbegripet forvaltning, overvakning, information och
kommunikation, beslut om klagomd samt kontroll och revision ska inte
beréttigatill bidrag fran fonden.

6. Det totala bidraget fran fonden far inte leda till att det uppkommer
inkomster som Overstiger en stats totala kostnad fér ndd- och
aterstéllningsinsatserna. Mottagarstaten ska redovisa uppgifter om detta i sin
rapport om genomforandet av bidraget fran fonden i enlighet med artikel 8.3.
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7. Minst en fjardedel av fondens arliga medel bor den 1 oktober varje ar
varatillgangligafor att ticka behov som uppkommer fram till drets slut.”

3. Artikel 4 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1.  Sasnart som mdjligt och senast tio veckor efter den dag da den forsta
skadan till foljd av en naturkatastrof uppkom f&r en stat I1amna in en anstkan
om bidrag fran fonden till kommissionen och da lamna alla tillgangliga
uppgifter om

a)  den totala direkta skada som orsakats av katastrofen och dess inverkan pa
den berérda befolkningen, ekonomin och miljon,

b)  enuppskattning av kostnaderna for de insatser som avsesi artikel 3.2,
c) andrakdlor for unionsfinansiering,

d) andra k&llor for nationell eller internationell finansiering, inklusive
offentligt och privat forsdkringsskydd som kan bidra till kostnaderna for
att &tgérda skadorna,

€) genomfdrandet av unionslagstiftningen om férebyggande och hantering
av katastrofrisker med hansyn till katastrofens art,

f)  andrarelevanta upplysningar om férebyggande och begransande atgarder
som vidtagits med hansyn till katastrofens art.”

Foljande punkt skainféras som punkt la:

"la.  Vid en successivt tilltagande naturkatastrof ska den tidsfrist pa tio
veckor for inlamning av ansdkan som avses i punkt 1 borja |6pa den dag da de
offentliga myndigheterna i den bidragsberéitigade staten vidtar de forsta
officiella dtgarderna mot katastrofens verkningar.”

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

"2. Pa grundval av de uppgifter som avses i punkt 1 och eventuella
fortydliganden som ska tillhandahdllas av den bidragsberéttigade staten, ska
kommissionen, sa snart som magjligt och inom ramen for tillgangliga medel,
bedoma om villkoren for att ta fonden i ansprak & uppfyllda och faststalla
storleken pa ett eventuel It bidrag fran fonden.

Om kommissionen har beviljat ett bidrag fran fonden pa grundval av en
ansokan som inkommit efter den [dd/mnvaaaa] for en katastrof av en viss art,
far den avda en ytterligare anstkan om bidrag for en katastrof av samma slag
eller minska det bel opp som beviljas om den bidragsberéttigade medlemsstaten
ar foremdl for ett Overtradel seforfarande och har delgetts ett motiverat yttrande
om underldtenhet att genomfora uniondagstiftningen om foérebyggande och
hantering av katastrofrisker vars syfte motsvarar arten av den katastrof den

drabbats av.
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Kommissionen ska behandla alla ansokningar om bidrag fran fonden pa ett
réttvist satt.”

d) Punkt 4 skaerséttas med foljande:

"4, Na andagen gjorts tillgangliga av budgetmyndigheten ska
kommissionen anta ett genomforandebeslut om beviljande av bidraget fran
fonden och omedelbart betala ut bidraget som ett engangsbelopp till
mottagarstaten. Om ett forskott har betalats ut i enlighet med artikel 4a ska
endast saldot betalas ut.”

€)  Punkt 5 ska erséttas med foljande:

"5. Utgifterna ska vara bidragsberéttigande fran och med dagen for den
forsta skada som avses i punkt 1. Vid en successivt tilltagande naturkatastrof
ska utgifterna vara bidragsberattigande fran och med den dag som avses i
punkt 1a.”.

Foljande artikel skainféras som artikel 4a:
" Artikel 4a

1. Né& en medlemsstat |amnar in en ansdkan om bidrag fréan fonden till
kommissionen far den begéra en forskottsbetal ning.

Kommissionen ska gora en preliminar beddmning av om ansokan uppfyller villkoren
I artikel 4.1 och kontrollera om budgetmedel &r tillgangliga. Om dessa villkor &r
uppfyllda och tillrackliga medel finns tillgangliga far kommissionen anta ett beslut
om beviljande av forskott och utan drojsmal utbetala det innan det beslut som avsesi
artikel 4.4 har fattats. Utbetalningen av forskottsbelopp ska inte paverka det slutliga
beslutet om utnyttjande av fonden.

2.  Forskottet far inte dverstiga 10 % av det forvantade bidragsbeloppet och far
aldrig 6verstiga 30 000 000 euro. Nér det slutliga bidragsbeloppet har faststéllts ska
kommissionen beakta summan av forskottet innan saldot av bidraget betalas ut.
Kommissionen ska aterkrava felaktigt utbetal ade forskott.

3. For at sdkerstélla en snabb tillgang till budgetmedel ska de belopp fran
fonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden som
aterkravs fran medlemsstaterna, upp till hogst 50 000 000 euro, goras tillgangliga for
fonden som interna inkomster avsatta fér sarskilda andamal. Belopp som anvénts till
forskottsbetalningar eller som dragits tillbaka i budgeten ska ersittas sa snart som
nya belopp aterkravs fran medlemsstaterna.”

Artikel 5 ska erséttas med foljande:
" Artikel 5

1. Bilagan till det bedut som avses i artikel 4.4 ska innehdlla néarmare
bestammelser om genomforandet av bidraget fran fonden.
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| dessa bestammelser ska det sérskilt beskrivas vilken typ av insatser som ska
finansieras av fonden och pa vilka platser insatserna ska ske pa forsag av den
bidragsberéttigade staten.

2. Innan bidrag betalas ut fran fonden till en bidragsberéttigad stat som inte & en
medlemsstat ska kommissionen inga ett delegeringsavtal med den staten med
narmare bestammelser om genomfdorandet av bidraget fran fonden enligt punkt 1 i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012*
och kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1268/2012** samt med de
skyldigheter som rér forebyggande och hantering av katastrofrisker.

3. Ansvaret for att valja ut enskilda insatser och genomfora bidraget fran fonden
ska dligga mottagarstaten i enlighet med denna forordning, sérskilt artikel 3.2 och
3.3, det bedut som avses i artikel 4.4 om beviljande av bidrag fran fonden och, i
forekommande fall, det delegeringsavtal som avsesi punkt 2.

4. Bidraget fran fonden till en medlemsstat ska genomfdras genom delad
forvaltning i enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. Bidrag fran
fonden till ett land med vilket det pagar forhandlingar om anslutning till unionen ska
genomfdras genom indirekt forvaltning i enlighet med den férordningen.

5. Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomférandet av unionens
allménna budget ska mottagarstaten ansvara for forvaltningen av de insatser som
stéds genom fonden och for den finansiella kontrollen av insatserna. De ska bland
annat vidta foljande atgérder:

a) Kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystem har inréttats och att de
tillampas pa ett sddant sétt att det sakerstélls att unionens medel anvands pa ett
effektivt och korrekt sétt, i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning.

b) Kontrolleraatt de finansierade insatserna har genomfoérts korrekt.

c) Setill att de finansierade utgifterna grundas pa kontrollerbara verifikationer
och att de &r korrekta och foljer tillampliga bestdmmel ser.

d) Forhindra, spara och korrigera oegentligheter samt aterkréva belopp som
felaktigt betalats ut tillsammans med ranta pa forsenade betalningar i
forekommande fall. De ska underrdtta kommissionen om alla eventuella
oegentligheter och halla kommissionen informerad om hur de administrativa
och réttdigaforfarandena fortskrider.

6.  Mottagarstaterna ska utse organ med ansvar for férvaltning och kontroll av
insatser som far stéd genom fonden i enlighet med artiklarna 59 och 60 i radets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. De ska for detta andamal beakta kriterier
som ror interna forhallanden, kontrollverksamhet, information och kommunikation
samt Gvervakning. Medlemsstaterna far utse de organ som redan utsetts i enlighet
med [férordningen om gemensamma bestammel ser] ™.

15

13

SV



SV

Nér de utsedda organen ldmnar in den rapport och redovisning som avsesi artikel 8.3
i denna forordning ska de forse kommissionen med den information som anges i
artikel 59.5 eller artikel 60.5 i foérordning (EU, Euratom) nr 966/2012 for hela
genomférandeperioden.

7.  Mottagarstaten ska gora de finansiella korrigeringar som kravs om en
oegentlighet konstateras. Mottagarstatens korrigering ska besta i att bidraget fran
fonden helt eller delvis dras in. Mottagarstaten ska dterkréva varje belopp som gatt
forlorat till foljd av en konstaterad oegentlighet.

8. Utan att det paverkar revisionsréttens befogenheter eller mottagarstatens
kontroller i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar, far kommissionens
tjansteman eller andra foretradare for kommissionen genomféra kontroller pa plats
av de insatser som finansieras genom fonden. Kommissionen ska underrétta
mottagarstaten for att fa all hjdlp som behtvs. Den berdrda medlemsstatens
tjansteman eller andra foretradare for medlemsstaten far deltai dessa kontroller.

9. Mottagarstaten ska se till att alla handlingar som styrker uppkomna utgifter
halls tillgangliga for kommissionen och revisionsrétten under tre ar efter det att
arendet avseende stodet fran fonden har avslutats.

* EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
** EUT L 362, 31.12.2012,s. 1.”
| artikel 6 ska punkterna 2 och 3 erséttas med foljande:

"2.  Mottagarstaten ska se till att de utgifter som ersétts enligt denna férordning
inte ersdits genom andra av unionens finansieringsinstrument, sarskilt inte
instrumenten for sammanhallnings-, jordbruks- och fiskeripolitiken.

3. Skador som regleras via unionsinstrument eller internationella instrument med
anknytning till ersattning for specifika skador ska inte vara beréttigade till stod for
samma éndamdl fran fonden.”

Artikel 7 ska erséttas med foljande:

" Artikel 7

Insatser som finansieras genom fonden ska vara forenliga med bestammelserna i
fordraget och de instrument som antagits enligt detta, med unionens politik och
atgarder, sarskilt nér det galler ekonomisk férvaltning och offentlig upphandling, och
med foranslutningsinstrument. Insatserna ska om méjligt bidra till att uppnd malen
for unionens politik avseende miljoskydd, forebyggande och hantering av
katastrofrisker och anpassning till klimatférandringar.”

Artiklarna 8 och 9 ska erséttas med féljande:
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" Artikel 8

1.  Bidraget frén fonden ska anvandas inom ett ar fran den dag da kommissionen
har betalat ut det fullstandiga stodbeloppet. Den del av bidraget som inte har anvants
ndr denna period [0per ut eller som konstaterats ha anvants till icke
bidragsberéttigande insatser ska aterkravas av kommissionen fran mottagarstaten.

2.  Mottagarstaterna ska soka all ersattning som ar majlig frén tredje part.

3. Senast sex manader efter utgangen av den ettarsperiod som avsesi punkt 1 ska
mottagarstaten 1amna en rapport om genomférandet av bidraget fran fonden,
tillsammans med en redovisning som motiverar utgifterna och med uppgifter om alla
andra kéllor till finansiering som tagits emot for de berdrda insatserna, inbegripet
erséttning fran forsakringar och fran tredje part.

Rapporten om genomférandet ska innehdlla uppgifter om vilka forebyggande
atgarder som mottagarstaten vidtagit eller foreslagit for att minska de framtida
skadornas omfattning och i mdjligaste mén undvika att liknande katastrofer
upprepas, inklusive genom anvandning av unionens struktur- och investeringsfonder
for detta andamal, och om hur langt genomférandet av relevant unionslagstiftning
om férebyggande och hantering av katastrofrisker har kommit. Den ska ocksa
innehalla en redovisning av erfarenheterna fran katastrofen och av de atgarder som
vidtagits eller foredagits for att garantera motstandskraft nar det gdler
klimatforandringar och katastrofer.

Rapporten om genomférandet ska atféljas av ett yttrande fran ett oberoende
revisionsorgan, upprdttat i enlighet med internationellt  accepterade
revisionsstandarder, som visar att den redovisning som motiverar utgifterna ger en
sann och réttvisande bild och att bidraget frén fonden &r lagligt och korrekt, i enlighet
med artiklarna 59.5 och 60.5 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Nér det forfarande som avsesi punkt 1 har avslutats ska kommissionen avsluta stodet
fran fonden.

4. Om kostnaderna for att atgarda skadorna senare ticks av tredje part ska
kommissionen kréva att mottagarstaten aterbetalar motsvarande del av bidraget fran
fonden.

Artikel 9

| ansokningar om bidrag frén fonden, i de beslut som avses i artikel 4.4 samt i
delegeringsavtal, rapporter och andra tillhérande dokument ska alla belopp uttryckas
| euro.

De utgiftsbelopp som uppkommit i nationell valuta ska réknas om till euro till den
genomsnittliga dagliga vaxelkurs som offentliggérs i C-serien av Europeiska
unionens officiella tidning och som faststéllts under perioden for genomfdrandet av
de insatser som omfattas av bidraget fran fonden. Om ingen daglig vaxelkurstill euro
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning for den berérda valutan ska
omrakningen goras till den genomsnittliga bokfdringskurs per méanad som
kommissionen faststallt fér den perioden. Denna enhetliga vaxelkurs ska anvandas
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10.

11.

under hela genomforandet av bidraget fran fonden och som grund for den slutliga
rapporten om och redovisningen av genomférandet och de uppgifter som krévs enligt
artikel 59.5 eller artikel 60.5i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 f6r bidraget.”

| artikel 10 ska punkt 2 ersattas med foljande:

"2.  Om det framkommer nya fakta som visar att de intréffade skadorna vérderas
avsevart |agre, ska mottagarstaten till kommissionen dterbetala motsvarande del av
bidraget fran fonden.

Artikel 11 ska erséttas med foljande:

" Artikel 11

1. Kommissionen ska vidta lampliga &garder for att se till att unionens
ekonomiska intressen skyddas vid genomforandet av insatser som finansieras enligt
denna forordning, genom forebyggande atgarder mot bedréageri, korruption och
annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptécks,
genom dterkrav av felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva,
proportionella och avskréackande administrativa och ekonomiska pafdljder.

2.  Kommissionen eller dess foretradare och revisionsréatten ska ha befogenhet att
utfora revision, pa grundval av handlingar och genom kontroller pa plats, hos ala
stodmottagare, uppdragstagare och underleverantérer som beviljats medel fran
unionen enligt denna forordning.

3.  Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) fér gora utredningar,
daribland kontroller pa plats och inspektioner, i enlighet med bestammelserna och
forfarandena i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999' och
rédets forordning (Euratom, EG) nr2185/96" i syfte att faststdlla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen i samband med ett avtal om finansiering fran
unionen.

4.  Utan att det paverkar tillampningen av punkternal, 2 och 3 ska
delegeringsavtal med tredjelander samt avtal och beslut om beviljande av bidrag fran
fonden som foljer av tillampningen av denna forordning innehdlla bestammelser som
uttryckligen ger kommissionen, revisionsrétten och Olaf befogenhet att utfora sddana
revisioner och utredningar i enlighet med sina respektive befogenheter.”

Artiklarna 13 och 14 ska utga.

Artikel 2
| krafttradande

Denna forordning tr&der i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

16
17

EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
17
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Fordagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om andring av radets
forordning (EG) nr 2012/2002 om inréttande av Europei ska unionens solidaritetsfond

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och
budgeteringen (ABB)*®

EU:s solidaritetsfond verksamhet 13.06

Typ av fordag dler initiativ

O Ny atgard

[0 Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd*®
B Befintlig tgard vars genomférande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersattsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr: g tillampligt

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen: 13.06

18
19
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ABM = Activity-based management — ABB: Activity-based budgeting.

| den mening som avsesi artikel 54.2 aeller b i budgetférordningen.
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1.4.3 Verkan dler resultat som forvantas

Huvudsyftet med forslaget ar att fa solidaritetsfonden att fungera béttre genom att se till att
atgarder kan vidtas snabbare, gora den synligare for allménheten, enklare att tillampa och
fortydliga bestammelserna i forordningen. Detta ska uppnds genom ett begransat antal
tekniska anpassningar av foérordningen. Inga forandringar gors av instrumentets principer,
finansieringsmetod utanfér EU-budgeten pa grundval av ett interintitutionellt avtal och den
sannolika utgiftsnivan.

144 Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Fonden ingriper barai de fall da ett katastrofdrabbat land sjavt inte kan hantera situationen
(subsidiaritetsprincipen). Syftet & inte att hantera katastrofer pa EU-nivd, utan att ge de
drabbade landerna ekonomiskt stod for att béra den finansiella bordan till féljd av en
naturkatastrof.

15 Motivering till forslaget eler initiativet
1.5.1 Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Att tillgodose anstkningar fran mottagarlander (EU-lander och lander som
forhandlar om anglutning till EU) om ekonomiskt stdd efter naturkatastrofer.

1.5.2 Mervardet av en atgard pa unionsniva

Det hér forslaget |aggs fram mot bakgrund av den nya flerériga budgetramen for aren
2014-2020.

Forslaget kompletterar dessutom det gemensamma forslag som nyligen lagts fram av
kommissionen och den hdga representanten for genomférandet av
solidaritetsklausulen i artikel 222 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget)®, dér solidaritetsfondens funktion som ett av unionens centrala
instrument for tillampningen av fordragsbestdmmel serna understryks.

1.5.3 Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Det infors tydligare kriterier och enklare forfaranden samt en majlighet till
forskottsutbetalning for att snabbare dtgarder ska kunna vidtas.

154 Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Fonden kompletterar andra EU-instrument nar det géller férebyggande och
begransning av risker och snabba insatser (sarskilt sammanhalningspolitiska
instrument och réddningstjanstmekanismen).

2 K onsoliderad version av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUT C 83, 30.3.2010, s. 47.
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16

17

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resur sanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

— O Forslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AARAA.

— O Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
[l Forslag eller initiativ som p&gér under en obegrénsad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva

Planerad metod fér genomforandet®

2013 &rs budaget: Ej tillampligt

[ Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
O] Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna®

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som
faller inom offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda dtgéarder som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundlgggande réttsakten i den mening som avses i artikel 49 i
budgetférordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

— Vid fler &n en metod, ange kompl etterande uppgifter under ” Anmérkningar” .

Fran och med 2014 &rs budget

[ Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

21
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Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med héanvisningar till respektive
bestammel ser i budgetforordningen aterfinns pa Budgweb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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0] genom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens del egationer

[0 via genomfdrandeorgan

[l Delad forvaltning med mediemsstaterna

B | ndirekt férvaltning genom delegering till

[l tredjelander eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden

[J organ som avsesi artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

O] offentligréttsliga organ

[0 privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faler inom offentlig
forvatning och som lamnat tillréckliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomférandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillréckliga
ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som fdljer av avdelning V i foérdraget om Europeiska unionen och som
angesi den grundl&ggande réttsakten

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

L ander som kan fa stod fran fonden:

1

Medlemsstater for vilka principerna om delad forvaltning tilldmpas. Narmare
uppgifter om utnédmning av de myndigheter som deltar i genomférandet, revision och
kontroll, inbegripet rapporteringskyldigheter, faststéllsi forordningen.

Lander som férhandlar om anslutning till unionen och for vilka principerna om
indirekt forvaltning tillampas. Innan ett bidrag fran fonden betalas ut till en annan
mottagarstat an en medlemsstat kommer kommissionen att inga ett delegeringsavtal
med den staten med néarmare bestammelser om genomférandet av bidraget fran
fonden i enlighet med budgetférordningen som & jamférbara med dem som géller
for medlemsstaterna.
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222

FORVALTNING
Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Det befintliga 6vervakningssystemet andras inte. Det bygger pa ett system med delad
forvaltning for medlemsstaterna och indirekt forvaltning for de bidragsberéttigande
kandidatléanderna med jamférbara skyldigheter. Det & anpassad till den korta
genomfdrandeperioden (ett &) och den sarskilda karaktéren pa instrumenten for
atgarder i nodsituationer. En slutlig rapport kravs om genomforandet av bidraget fran
fonden inom sex manader efter utgangen av ettdrsperioden. Den rapporten ska
innehdlla narmare uppgifter om det system for genomférandet som tillampats,
inklusive om revision och kontroll, samt en fullstandig redogérelse av insatserna.
Dessutom maste det utsedda organet uppfylla rapporteringskraven enligt artikel 59.5
eller 60.5 under hela den period da verksamheten genomfars.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats

Mottagarstaten skickar en begéran som beddms av kommissionen. Om begéran
uppfyller villkoren kommer ett forskott pa 10 % att betalas ut. Slutredovisningen
gors pa grundval av Slutrapporten, da ocksa detta forskott kommer att regleras.
Utbetalningen av forskott sker genom en sarskild metod som inforts i férordningen
om strukturfonderna  med utnyttjande av  &erkrav  fran  Eruf  och
SammanhdlIningsfonden. Den féreslagna strukturen & en utveckling av den
nuvarande situationen.

Rekommendationerna i Europeiska revisionsréttens revisionsrapport om det
ekonomiska stodet till Italien for jordbavningen i Aquila® beaktas genom en
tydligare definition av termerna tillfalliga bostader och omedelbara nddatgarder
samt en bestdmmel se om inkomstgenerering.

Vissa andra faktorer har dessutom tagits med i forslaget. Det innehdler t.ex. en
sarskild bestdmmelse om bidragsberdttigande fér moms och om uteslutande av
tekniskt stod, en bestammelse om att unionsrétten maste foljas, en &ndrad
bestammelse om undvikande av dubbelfinansiering, utvidgad
efterhandsrapporteringen om férebyggande atgarder samt en bestdmmelse om
anvandning av euro och om dess omrakning till nationella valutor.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Bilagan till varje beslut ska innehdlla nérmare bestammelser om genomfdérandet av
bidraget fran fonden. For icke-medlemsstater kommer dessa bestammelser att
faststéllas | delegeringsavtalet. Det & ingen andring jamfért med den gallande
forordningen. Organet ska utses av mottagarstaten. Bidraget fran fonden till en
medlemsstat ska genomforas genom delad forvaltning mellan mediemsstaterna och

23

Europeiska revisionsréttens sérskilda rapport nr 24, 2012, Europeiska unionens solidaritetsfonds
insatser vid jordbévningen i Abruzzerna 2009: | nsatsernas betydel se och kostnad.
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2.2.3

kommissionen i enlighet med budgetférordningen. Bidrag fran fonden till stater som
annu inte & EU-medlemmar ska genomféras genom indirekt forvaltning.

Utan att det paverkar kommissionens ansvar for genomférandet av Europeiska
unionens almanna budget & det frAmst mottagarstaternas ansvar att forvalta de
insatser som stods genom fonden och att skdta den finansiella kontrollen av
insatserna. De ska darfor kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystem har inforts
och att de tillampas pa ett sddant sétt att det sékerstélls att unionens medel anvands
pa ett effektivt och korrekt sitt i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning, kontrollera att de finansierade insatserna har genomforts korrekt samt se
till att de finansierade utgifterna ar grundade pa kontrollerbara verifikationer och att
de & korrekta och dverensstammer med tillampliga bestammelser.

Kommissionen ska vidta alla nddvandiga dtgarder for att kontrollera att de
finansierade insatserna genomfors i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning. Det & mottagarstatens ansvar att se till att den har forvaltnings- och
kontrollsystem som fungerar val. Kommissionen ska kontrollera att dessa system
verkligen inrdttats. Utan att det paverkar revisionsrdttens befogenheter eller
mottagarstatens kontroller i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar, far
kommissionens tjansteman eller andra foretradare for kommissionen genomféra
kontroller pa plats av de insatser som finansieras genom fonden. Kommissionen ska
underrdtta den stkande mottagarstaten for att fa all hjadlp som behovs.
Mottagarstatens tjansteman eller andra foretradare for den mottagarstaten far delta i
dessa kontroller.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av férvantad risk
for fel

Ett nytt och enkelt enda kriterium for exceptionellt utnyttjande av solidaritetsfonden
vid s.k. exceptionella regionala katastrofer baserat pa ett BNP-relaterat troskelvarde.
Sasom framgar av 2011 ars meddelande kommer den bristande tydligheten i de
nuvarande bestammelserna om villkoren for exceptionellt utnyttjande av
solidaritetsfonden att undanréjas genom att skadegrénsen for regionala katastrofer
faststélls till 1,5% av BNP pa Nuts2-niva. Detta kommer att leda till att de
bidragsberdttigade léndernas ansokningar och kommissionens beddmning av
ansokningarna avsevart forenklas och paskyndas. Det kommer samtidigt att betydligt
minska antalet ansokningar som avdas, eftersom sokandena redan fran borjan
kommer att veta om kriteriet & uppfyllt. Detta bor minska kostnaderna fér kontroller.

Kommissionens och Europeiska revisionsréttens revisioner har inte gett upphov till
nagra problem som skulle férhindra att man fétt en rimlig sikerhet om utnyttjandet
av fonden tidigare. Den totala skattade felfrekvensen ligger under
vasentlighetsgréansen pa 2 %.
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2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter
Det primara ansvaret for att vidta lampliga agarder mot bedrégerier och
oegentligheter/oriktigheter ligger hos mottagarstaten, som maste utse ett
revisionsorgan och vid behov adterkréva oriktiga utgifter. En sasmmanfattning av de
utforda revisionerna och kontrollerna under genomférandeperioden ska lamnas till
kommissionen i enlighet med bestdmmelserna i budgetforordningen. Kommissionens
revisorer, revisionsrétten eller Olaf kan ndr som helst utférarevisioner.
3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
31 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa enligt de ber6rda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfdljd.
, Typ av .
Budgetrubrik . Bidrag
Rubrik | utgift
den fran enligt
flerariga Nummer Difffick | o frén fran | artikel 21.2
budgetra [...] Betecknin | ediff. | o e | Kendida | tredjela bi
men L (24) 2 IénderZ6 nder budgetf('jror
dningen
3 13.060100 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
4 13,060200 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje
sadan rubrik — de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfdljd.
: Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik uﬁgi fit Bidrag
den )
flerdriga | Diff/ | fran | fran | fran enligt
budgetra : ”] A Icke- | Efta | kandidat | tredjela | atikel 21.2
men L diff. |ander |5nder nder bi
budgetforor

24
25
26
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Diff. = differentierade and ag/icke-differentierade anslag = icke-diffenretierade anslag.
Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.
Kandidatlander och, i forekommande fall, potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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dningen

[ JIXX.YY.YY.YY]

JA/
NEJ

JA/
NEJ

JA/
NEJ

JA/NEJ

SV
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3.2 Beraknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pa det_sirskilda databladet for budgetuppgifter av administrativ karaktar (andra dokumentet i bilagan

till dennafinansieringsoversikt), vilket skaladdas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdel ningar.]

3.21  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

EU:s solidaritetsfond inte & budgeterad. De faktiska utgifterna kommer att bero pa de ansokningar om st6d som lamnas in av
mottagarstaterna efter (ofGrutsebara) naturkatastrofer och det hogsta beloppet for arliga anslag som finns tillgangliga for fonden som

faststélltsi det interinstitutionella avtal et.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerériga budget NUMMmer [ J[BEIECKNING. .. et e e e e e e e e
A For in sdmanga ar som
N2r7 Ar Ar Ar behdvs for att redovisa
GD: <....... > N+1 N+2 N+3 mvgrkan_ pa TOTALT
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
* Driftsandag
. Ataganden 1
Budgetrubrik (nr) Be?gl ningar E 2;
. Ataganden | (1a)
Budgetrubrik
udgetrubrik () Betalningar | (2a)
2 Med & N avses det & da forslaget eller initiativet ska borja genomféras.
SV 26
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

Andag av administrativ karaktér som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program?®

Budgetrubrik (nr) (3

=1+
Ataganden la
+3
TOTALA anslag

for GD <....> =2+
Betalningar 28
+3

, Ataganden | (4)
* TOTALA driftsanslag

Betalningar | (5)

* TOTALA andag av administrativ karaktar
som finansieras genom ramanslagen for | (6)
sérskilda program

=4+
TOTALA andlag Ateganden | ~¢
for RUBRIK <....>
i den flerariga budgetramen Betalningar :2+

28
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Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsdtgérder.
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Foljande ska anges om flerarubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

SV

* TOTALA driftsanslag

Ataganden

(4)

Betalningar

©)

* TOTALA andag av administrativ karaktér
som finansieras genom ramanslagen for

sarskilda program

(6)

TOTALA anslag
for RUBRIKERNA 14
i den flerdriga budgetramen
(referensbel opp)

Ataganden :g+
Betalningar :2+
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Rubrik i den flerériga budget

" Administrativa utgifter”

ramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
GD: GD REGIO
* Personal resurser 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD<....... > Anslag
TOTALA anslag (summa &dtaganden
for RUBRIK 5 = summa| 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
i den flerériga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 1,834
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerriga budgetramen Betal ningar 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 | 0,262 1,834
29
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3.2.2

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
— O Fordlaget/initiativet kréver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar FOr in sdmanga ar som behdvs for
N N+1 N+2 N+3 att redovisainverkan pa TOTALT
Mal- och resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
resultatbete RESULTAT
ckning : : : :
Gen |
Typ | oms | é é | é
A nithi| T Kost| T Kost| B Kost| B Kot | T Kos|TZ Kost| T Kogt| o8 Tod
¢ g < i N < i N < i Nn < | n < i tn. | < n < i N
kost | antd ; d
nad :
SPECIFIKT MAL nr 1% ..,

- Resultat

- Resultat

- Resultat

mal nr 1

Delsumma for specifikt

29
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Resultaten som ska anges & de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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SPECIFIKT MAL nr 2...

- Resultat

Delsumma for specifikt
mdl nr 2

TOTAL KOSTNAD

31
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3.2.3

3.2.3.1 Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprék

Beraknad inverkan pa anslag av administrativ kar aktar

— [ Fordlaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tasi ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL
T

. RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personal resurser

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

1,834

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
. RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Belopp utanfor
RU§B| Igaégl i
den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra  utgifter
av  administrativ
karaktar

Delsumma
utanfor
_RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehoven ska téckas genom anslag inom generadirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta adtgarden i fréga, eller genom en omférdelning av personal inom

s Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

SV
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generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arligaforfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmede.
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3.2.3.2 Beréknat personalbehov
— [ Fordlaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak
— [ Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tasi ansprék enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

e Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman
och tillfalligt anstéllda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret

eller vid kommissionens kontor i 2 2 2 2 2 2 2
med|emsstaterna)
XX 01 01 02 (vid delegationer) 0

XX 010501 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta

forskningsatgarder) 0

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier 0
finansierade genom ramansl aget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid
3 huvudkontoret 0
XX 0104yy

- vid
delegationerna

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Dennafotnot forklarar vissainitialférkortningar som inte anvéandsi den svenska versionen.

8 Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare sk. BA-poster).
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Annan budgetrubrik (ange vilken) 0

TOTALT

2 2 2 2 2 2 2

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begrénsningar i fraga om
budgetmedel. Arbetet utfors for ndrvarande av 1 AD- och 1 AST-tjansteman.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman  och
anstéllda

tillfaligt

Granskning av ansokningar om bidrag fran fonden, utarbetande av
bidragsbesiut, uppféljning av betalningar, utvérdering av rapporter osv.

Extern personal

5 tillampligt

SV
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— [ Forslaget/initiativet & forenligt med den gallande fler&riga budgetramen

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— [ Fordaget/initiativet krdver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som kravs, och ange
bertrda budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den fler&riga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen,
budgetrubriker i den arliga budgeten samt bel opp.

3.25

— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget ller initiativet

Bidrag fran tredje part

— Forslaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

FOr in sdmanga ar som
N N+1 | N+2 | N+3 ranpa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
Ange vilken extern
organisation eller
annan kdlla som
bidrar till
finansieringen
TOTALT antal
medfinansierade
anslag
3 Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtal et (avseende perioden 2007-2013).
36 SV

SV



3.3 Beraknad inverkan painkomsterna
Kan inte beréknasi férvag
— [ Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet p&verkar inkomsterna pa foljande sét:
— O Paverkan pa egna medel
— [} Péverkan p&” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp Forslagets eller initiativets inverkan p&inkomsterna®
Budgetrubrik i den ngOIOJ;f
arliga  budgetens innevaran
inkomstdel: de Ar Ar Ar Ar Ar 2018 Ar Ar
budgetaret 2014 2015 2016 2017 2019 2020
Artiklamna - 6150 50 50 50 50 50 50 50
och 6500

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i
diversekategorin kommer att avsittas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beréknats.

Forskott bor finansieras fran atervunna belopp fran Eruf och Sammanhallningsfonden med
upp till hogst 50 miljoner euro. Kommissionen kommer att foresla en andring av sitt forslag
till férordning KOM(2011) 615 slutlig.

® Nar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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