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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Fond solidarity Evropské unie (FSEU) byl ziizen v roce 2002' s cilem umoznit EU reagovat
na zavazné katastrofy v ramci EU a v zemich zapojenych do pfistupovych jednani. Tento
nastroj obecné plni své cile dobie, ma se ale za to, Ze dostate¢né rychle nereaguje, neni
dostate¢n¢ viditelny, a jista kritéria pro jeho spusténi jsou povazovéna za piili$ slozitd a ne
dostate¢né jasna.

V roce 2005 Komise piedlozila navrh nového nafizeni o FSEU”. Navrh byl piiznivé prijat
Evropskym parlamentem’, Rada ho ale nepiijala. Komise navrh oficialné stahla v &ervnu
2012.

V fijnu 2011 Komise piedlozila sdéleni o budoucnosti Fondu solidarity®, které obsahuje
hodnoceni fungovani stavajiciho nastroje a navrhuje moznosti jeho zlepSeni. Analyza stavajici
politiky byla rovné&z obsaZena v samostatné kapitole vyroéni zpravy FSEU pro rok 2008

Tento navrh je zasazen do kontextu nového viceletého finanéniho ramce pro obdobi 2014—
2020.

Névrh navic dopliuje nedavny spole¢ny ndvrh Komise a vysoké predstavitelky na provadéni
opatieni k dolozce solidarity zakotvené v &lanku 222 SFEU®, ktery zdiraziuje ulohu Fondu
solidarity jakoZto jednoho z kli¢ovych nastrojit Unie pii uplatiiovani ustanoveni této smlouvy.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Sdéleni z fijna 2011 slouZilo jako zadklad pro jednani s clenskymi staty, Evropskym
parlamentem a jinymi zac¢astnénymi stranami.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor a Evropsky parlament pfijaly zpravy, které do velké
miry sdileji analyzu ptedlozenou ve sdéleni a podporuji Komisi pfednesené naméty na

v ’ v . ’ v , v 778
zlepseni fondu prosttednictvim fady Gprav natizeni’".

Clenské staty vyjadfily sva stanoviska na jednanich Vyboru pro koordinaci fondd a Pracovni
skupiny Rady pro strukturdlni opatieni.

3. Obsah navrhu

Hlavnim cilem navrhu je zlepSit fungovéani stavajiciho ndastroje Fondu solidarity
prostiednictvim rychlejsich reakci, vétSiho zviditelnéni pro obcany, jednodussiho pouziti a

! Natizeni Rady (ES) &. 2012/2002.

2 KOM(2005) 108.

Zprava tykajici se nadvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Fondu solidarity Evropské
unie, A6-0123/2006, 31.3.2006.

KOM(2011) 613.

KOM(2009) 193.

Konsolidovan verze Smlouvy o fungovéani Evropské unie, Ut. vést. C 83/47, 30.3.2010.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o budoucnosti
Fondu solidarity Evropské unie, ECO/319 ze dne 28. bfezna 2012.

Zprava o Fondu solidarity Evropské unie, jeho provadéni a uplatiiovani, A7-0398/2012, 20.12.2012.
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prehledngjsich ustanoveni. Toho lze dosdhnout omezenym poctem technickych uprav
nafizeni. Principy nastroje, stejné tak jako zptsoby jeho financovani mimo vicelety finan¢ni
ramec a pravdépodobna uroven vydaji, se nemeni.

Navrh obsahuje Upravy nafizeni o FSEU, které byly projednany ve sdéleni o budoucnosti
Fondu solidarity z roku 2011:

Jasna definice oblasti piisobnosti FSEU omezena na piirodni katastrofy vcetné
katastrof zptsobenych cClovékem jako pifimy nésledek piirodnich katastrof
(kaskadovy efekt). Tim se vylou¢i stavajici pravni nejistoty tykajici se oblasti
pusobnosti a zabradni se tak predkladani zadosti, které nevyhovuji podminkam.

Nové a jednoduché jednotné kritérium pro vyjimecné uvolnéni prostfedktt z FSEU
pro tzv. mimotadné regionalni katastrofy zakladajici se na referenéni mezni hodnoté
HDP. Jak dokazuje sdéleni z roku 2011, nejasnosti ve stavajicich ustanovenich
tykajicich se podminek pro vyjimecné uvolnéni prosttedkti z FSEU lze odstranit tim,
ze se prah vySe Skod pro regionalni katastrofy stanovi na 1,5 % HDP pro troven
NUTS 2. Tim se zna¢né¢ zjednodusi a zrychli ptipravy zadosti zpusobilych stati a
jejich posouzeni Komisi. Zaroven se tim vyrazn€ snizi pocet zamitnutych Zadosti,
jelikoz zadatelé budou jiz od pocatku védét, zda kritérium spliuji. Vyse 1,5 %
regionalntho HDP bylo jako novy prdh navrzeno proto, Ze podrobnd analyza
predchozich Zadosti ukézala, Ze povede k témér totoznym vysledkim jako v
minulosti, dosdhne se tim ale podstatného zjednoduSeni a podstatné to pfispéje k
urychleni rozhodovani a vyplaceni ptispévkil pomoci.

Zavedeni moznosti rychlého vyplaceni zaloh na zékladé¢ Zzadosti postizené¢ho
¢lenského statu, omezené na 10 % predpokladané vysSe finanéni pomoci s maximalni
vysi 30 miliont EUR. Fondu solidarity by mély byt ve formé ucelové vazanych
piijmt déany k dispozici ¢astky zpétné ziskané od Clenskych stati, kterym je pridélil
Fond solidarity a nastroje soudrznosti (EFRR a Fond soudrznosti), a to do maximalni
ro¢ni Castky, aby mohly byt u¢inény zavazky tykajici se dostupnosti vyplacenych
zéloh v rozpoctu Unie. Kromé zahrnuti zvlaStniho ustanoveni do nafizeni o Fondu
solidarity bude rovnéz zapotiebi zahrnout ustanoveni do nafizeni o spole¢nych
ustanovenich’ tykajicich se fondi politiky soudrznosti a do pfechodnych ustanoveni
tykajicich se stavajiciho programového obdobi. Pfedpoklada se, ze Komise zaroven s
timto ndvrhem piedlozi k pfijeti pozménujici navrh.

Zarazeni zvlaStniho ustanoveni ohledné¢ pomalu se rozvijejicich katastrof, jako je
sucho. Stanovenim zacatku takovéto pohromy na den, kdy organy vefejné moci
piijaly prvni protiopatieni, se predejde pravnim obtizim pramenicim ze stavajici
povinnosti ptedlozit zddosti do deseti tydnti ode dne prvni Skody.

Zavedeni nékterych opatfeni podporujicich G¢inngj§i predchdzeni katastrofam,
vcetné plného provadéni pravnich ptedpist Unie o prevenci, vyuziti dostupnych

CS

Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka
spole¢ny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
COM(2013) 246 v kone¢ném znéni.
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finan¢nich prostfedkti Unie na souvisejici investice a zlepSeni podavani zprav o
téchto ¢innostech. Pokud dojde ke katastrofé stejné povahy, na jakou byly jiz diive
z fondu uvolnény prostiedky, a nebyly dodrzeny pravni ptedpisy Unie, Komise
vazné zvazi moznosti novou zadost zamitnout, nebo udélit pouze snizenou ¢astku
pomoci.

. Spojeni rozhodnuti o poskytnuti pomoci a provadécich dohod do jediného aktu. Toto
spravni opatfeni pomuze urychlit zpracovavani zaddosti v rdmci Komise a umozni tak
rychlejsi vyplaceni pomoci.

Doporuceni zpravy auditu o vykonnosti od Evropského ucetniho dvora tykajici se finan¢ni

. r1:: " ’ 1,10 - v v v . v .
pomoci Italii po zemétieseni v L'Aquile'® jsou zohlednéna zadlenénim jasngjsi definice
termint ,,docasné ubytovani‘ a ,,okamzitd zachrannd opatieni®, stejn¢ jako ustanoveni tykajici
se vytvareni piijma.

Névrh mimoto obsahuje fadu dalSich prvki, jako je zvlastni ustanoveni o zpisobilosti DPH a
vylouceni technické pomoci, ustanoveni vyzadujici respektovani acquis Unie, zménéné
ustanoveni, které ma zabranit dvojimu financovani, prodlouzené obdobi pro nasledné
podavani zprav o preventivnich opatienich a ustanoveni o pouzivani eura a jeho prevadéni na
narodni mény.

Je také zavedeno nékolik zmén, jejichz cilem je uvést nafizeni do souladu s finan¢nim
nafizenim ve znéni z roku 2012. To se tyka nejen terminologie, ale zejména urcitych pravidel
a zavazku, pokud jde o provadéni fondu clenskymi staty podle zasady sdilené¢ho fizeni a
zpisobilymi kandidatskymi zemémi (zemé jednajici o pfistoupeni k EU) podle zasady
nepiimého fizeni. Aby nedoslo k ohrozeni cild fondu, tj. co nejrychleji po zadvazné katastrofé
zptistupnit financni pomoc, je vSak nezbytné odchylit se od urcitych ustanoveni finan¢niho
nafizeni, zejména pokud jde o obvykle ¢asové narocny proces uréovani provadécich organd,
vcetné téch provadejicich audit a kontrolu, jako i pokud jde o lhity pro ptedkladani vyrocni
Zpravy.

4. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto ndvrhu je ¢lanek 175 tieti pododstavec a ¢lanek 212 druhy odstavec
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera odpovida pravnimu zakladu stavajiciho natizeni.
Odvolani na ¢lanek 212 je nezbytné, aby mohly byt zahrnuty neclenské staty, které jednaji o
ptistoupeni k EU.

Ackoli Fond solidarity je nutno chapat jako jeden z nastroji Unie pro provadéni dolozky
solidarity obsazené v ¢lanku 222 SFEU, uvedeny ¢lanek neni vhodnym pravnim zakladem
fondu. Clanek 222 je vyhrazen pro nejzavaznéjsi krizové situace, zatimco kritéria pro
aktivaci Fondu solidarity jsou definovana tak, ze fond je pouzit n¢kolikrat rocné. V ramci
legislativniho postupu uvedeného v ¢lanku 222 je Evropsky parlament informovan, ale neni
aktivné zaclenén, coz neni v souladu s ustanovenimi fondu, dle kterych se Parlament plné
podili na ziskavani prostfedkd pro finanéni pomoc Fondu solidarity. Fond solidarity navic

zahrnuje nékteré neclenské staty, na které se ¢lanek 222 nevztahuje.

10 Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora €. 24/2012. Reakce Fondu solidarity Evropské unie na

zemétieseni v oblasti Abruzzo v roce 2009: relevance a néklady opatieni.
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Zasada subsidiarity

Névrh dodrzuje zasadu subsidiarity a nejde nad rdmec toho, co je k dosazeni cilii Fondu
solidarity stanovenych v roce 2012 nezbytné. Samotné stavajici nafizeni o Fondu solidarity je
v souladu se zdsadou subsidiarity. Fond se proto pouziva pouze v ptipadé, kdy katastrofou
postizena zemé¢ jiz situaci nedokéaze teSit sama. Cilem neni reagovat na katastrofy na urovni
EU, ale poskytnout postizenym zemim finan¢ni pomoc a pomoci jim nést financni zatéz
spojenou s ptrirodni katastrofou. Navrh se této zdkladni zasady nedotykd, ani neméni
stanovend kritéria zpiisobilosti tykajici se katastrof.

Zasada proporcionality

Néavrh je v souladu se z4dsadou proporcionality. Nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cilu jiz stanovenych v ramci stavajiciho néstroje.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh zohlednuje vicelety finanéni ramec pro obdobi 2014-2020, ktery predpoklada
zachovani stavajiciho mechanismu, kdy se nezbytné rozpoc¢tové zdroje na udélovani finanéni
pomoci uvoliuji nad stropy viceletého finan¢niho rdmce rozhodnutim rozpoc¢tového orgénu v
rdmci maximalniho ro¢niho ptidélu 500 miliont EUR (v cenach roku 2011).

Rozhodnuti vyjadfit maximalni ro¢ni ptidél fondu v cenach roku 2011 (namisto v souc¢asnych
cenach) se v navrhu odrazi v pouziti stejného zakladu i pro ¢astku 3 miliardy EUR, ktera je
jednim ze dvou prahd vyse skod pro definici ,,zavaznych katastrof“. Druhy prah, definovany
jako 0,6 % hrubého narodniho diichodu, neni dotcen.

V piipadech, kdy byla vyplacena zaloha, bude jeji vySe zohlednéna pii vyplaceni kone¢ného
ptispévku fondu.
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2013/0248 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni rady (ES) €. 2012/2002 o zrizeni Fondu solidarity Evropské unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tfeti pododstavec a
¢l. 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru('"),

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni('?),

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

3)

4)

Natizenim Rady (ES) €. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 se zfizuje Fond
solidarity Evropské unie (dale jen ,,fond*)".

Unie by méla i nadale projevovat solidaritu se zemémi jednajicimi o ptistoupeni k EU.
Zahrnuti téchto zemi do pisobnosti tohoto nafizeni vyzaduje jako pravni zaklad
pouziti ¢lanku 212 Smlouvy.

Komise by méla byt schopna rychle rozhodnout o zavazku tykajicim se zvlastnich
finan¢nich prostfedki a jejich co nejrychlejsim uvolnéni. Spravni postupy by mély byt
odpovidajicim zplisobem upraveny a omezeny na nezbytné minimum. Za timto
ucelem byla dne [dd/mm/rrrr] mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
uzaviena interinstituciondlni dohoda o financovani fondu, o rozpoctové kazni a o
zdokonaleni rozpoc¢tového procesu.

Terminologie a postupy podle nafizeni (ES) ¢. 2012/2002 by mély byt uvedeny do
souladu s ustanovenimi natfizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a
Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Unie a o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002',

Ut. vést. C[...].
Ut. vést. C[...].
Uk. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Definice pfirodni katastrofy, ktera urCuje rozsah plsobnosti nafizeni (ES) ¢.
2012/2002, by méla byt jednoznacna.

Skoda zptisobena daldimi typy katastrof, které jsou prostiednictvim kaskadového
efektu pfimym nésledkem ptirodni katastrofy, by méla byt pro Gcely natizeni (ES) €.
2012/2002 povazovana za soucast piimych Skod zpisobenych danou pfirodni
katastrofou.

Aby byl kodifikovan zavedeny postup a zajisténo rovné zachazeni se zadostmi, mélo
by byt stanoveno, ze ptispévky z fondu budou udé€lovany pouze v ptipadé ptimych
skod.

»Zavazna prirodni katastrofa ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 2012/2002 by m¢éla byt
definovana jako katastrofa, kterd zpisobila pfimé Skody nad prahovou hodnotu
vycislenou finanéné, a méla by byt vyjadiena v cenach referencniho roku nebo jako
procento hrubého narodniho diichodu (HND) doteného statu.

Aby se lépe zohlednila zvlastni povaha katastrof, jez jsou vyznamné, avSak nedosahuji
pozadovanych prahovych hodnot nutnych pro ¢erpani prispévkl z fondu, méla by byt
kritéria pro regionalni katastrofy ur€ovana na zékladé Skod vypocitanych s pomoci
regionalniho hrubého domaciho produktu (HDP). Tato kritéria by méla byt stanovena
jasnym a jednoduchym zpiisobem, aby se tak snizila mozZnost, Ze budou podéany
zadosti, které nespliiuji pozadavky stanovené v natizeni (ES) ¢. 2012/2002.

Pro tucely ur€eni piimych Skod by se mély pouzit udaje EUROSTATU v
harmonizovaném formatu, aby mohly byt zZadosti posouzeny spravedlive.

Fond by mél pfispivat k obnovée zni¢ené infrastruktury, k vycisténi oblasti postizenych
katastrofou a kuhrazeni ndkladi na zéchranné prace a docasné ubytovani pro
postizené obyvatelstvo b&hem celého provadéciho obdobi. Je také nutné vymezit
casové obdobi, béhem néhoz lze ubytovani pro osoby, které v dusledku katastrofy
ztratili domov, povazovat za docasné.

Ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 2012/2002 by méla byt upravena v souladu s obecnou
unijni politikou financovani v souvislosti s dani z ptidané hodnoty.

Mc¢lo by byt také stanoveno, Ze zpusobild opatfeni by neméla zahrnovat vydaje na
technickou pomoc.

Aby se vyloucilo, ze pfijimajici staty budou mit ze zasahu fondu cisty zisk, mély by
byt stanoveny podminky, za nichz mohou operace financované fondem vytvaret
piijmy.

Urcité typy piirodnich katastrof, jako jsou sucha, se vyvijeji po delsi dobu, nez se
projevi jejich katastrofické disledky. Je tfeba ptfijmout opatieni, které by umoznilo
fond vyuzit i v téchto ptipadech.

Je dulezité zajistit, aby zpUsobilé staty vynalozily nezbytné usili na prevenci vzniku
katastrof a na zmirflovani jejich dopadii, vCetné plného uplatnovani piislusnych
pravnich predpis Unie tykajicich se prevence rizika katastrof a jejich zvladani a
vynakladdani dostupnych finan¢nich prostiedkii Unie na piislusné investice. Proto je
tteba stanovit, ze pokud clensky stat nesplni své zdvazky plynouci z piislusnych
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

pravnich ptedpisti Unie tykajicich se prevence rizika katastrof a jejich zvladani potg,
co obdrzel ptispévek z fondu na predeslou ptirodni katastrofu, miize v ptipad¢ dalsi
zadosti  tykajici se katastrofy stejné povahy dojit k zamitnuti zadosti nebo ke snizeni
vyse piispévku.

Clenské staty mohou v piipadé katastrofy vyzadovat finanéni podporu rychleji, nez jak
umoznuji bézné postupy. Pro tento ucel je vhodné umoznit, aby byla na zadost
dotceného Clenského statu zaloha uvolnéna kratce poté, co byla zadost o pfispévek z
fondu ptedlozena Komisi. Zaloha by neméla piekrocit urcitou castku a jeji vyse by
méla byt zau¢tovana pii vyplaceni koneéného piispévku. Castky z fondu, Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj a z Fondu soudrznosti zpétné ziskané od ¢lenskych stata
by navic mély byt do jisté vySe povazovany za vnitini ucelové vazané piijmy, aby
mohly byt uinény zdvazky tykajici se dostupnosti vyplacenych zaloh v rozpoctu
Unie. Vyplaceni zéalohy by nemélo predjimat konecné rozhodnuti o uvolnéni
prostiedkil z fondu.

Spravni postupy vedouci k vyplaceni ptispévku by mély byt co nejjednodussi a Casove
nejusporngjsi. Pro ¢lenské staty by proto podrobna ustanoveni tykajici se poskytovani
prispévku z fondu méla byt obsazena v provadécich rozhodnutich o ptidéleni
ptispévku. Pro pfijimajici staty, které dosud nejsou ¢leny Evropské unie, by mély byt
ze zakonnych divodii zachovany samostatné provadéci dohody.

Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 zavedlo zmény ve sdileném a nepiimém fizeni,
véetn¢ zvlaStnich pozadavkl na predkladani zprav, které by mély byt zohlednény.
Povinnost predkladat zpravy by méla zohlediiovat kratké provadéci obdobi operaci
fondu. Postupy jmenovani subjektli odpovédnych za tizeni a kontrolu unijnich fonda
by mély odpovidat povaze nastroje a nezpozdovat vyplaceni ptispévki z fondu. Je
proto nezbytné odchylit se od natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Je tfeba pfijmout opatfeni, kterd by zabrdnilo dvojimu financovani fondem
financovanych operaci z jinych finan¢nich nastroji Unie nebo mezinarodnich pravnich
nastrojt slouzicich ke kompenzaci konkrétnich skod.

Prohldseni o vydajich, které staty realizovaly z pfispévku fondu, by mélo byt co
nejjednodussi. Béhem uplatnéni piispévku by mél proto byt pro zemé¢, které nejsou
¢leny eurozony, pouzivan jeden sménny kurz.

Aby byly zajistény jednotné podminky provadéni nafizeni (ES) ¢. 2012/2002 ve
vztahu k pfidélovani ptispévki z fondu, mély by byt provadéci pravomoci svéteny
Komisi.

Je vhodné upfesnit ustanoveni tykajici se ochrany finan¢nich z4jma Unie, aby bylo
mozno jasné urcit opatieni pro prevenci, zjiStovani a vysSetfovani nesrovnalosti, zpétné
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych prostredkd.

Cilt tohoto nafizeni, tedy zajistit na Urovni Unie solidarni opatfeni na podporu
katastrofou postizenych zemi, nemlze byt uspokojivé dosazeno ad hoc na urovni
Clenskych stath a lze jich proto, z divodu pouziti bézné, systematické a nestranné
metody poskytovani finan¢ni podpory za ucasti vSech ¢lenskych statli podle jejich
kapacity, 1épe dosdhnout na trovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
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zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Natizeni (ES) ¢. 2012/2002 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (ES) ¢. 2012/2002 se méni takto:

(1)

2

Clanek 2 se nahrazuje timto:

., Clanek 2

1. Na zadost ¢lenského statu nebo zemé jednajici o pristoupeni k Unii, mize byt
pomoc z fondu uvolnéna, pokud v dasledku zavazné nebo regiondlni pfirodni
katastrofy, k niz doSlo na tizemi dané¢ho ¢lenského statu nebo sousedniho ¢lenského
statu ¢i sousedni zemé, se kterou se jedna o pfistoupeni k Unii (dale jen ,,zpisobily
stat™), dojde k vaznym nasledkim pro Zzivotni podminky, zivotni prostiedi nebo
hospodafstvi v jednom nebo vice regionech dané¢ho stitu nebo zemé. Piimé Skody
vznikl¢é v disledku katastrofy zptusobené clovékem, ktera je piimym nasledkem
ptirodni katastrofy, se povazuji za soucast ptimych Skod zptisobenych danou ptirodni
katastrofou.

2. Pro tcely tohoto nafizeni se ,,zdvaznou pfirodni katastrofou* rozumi jakakoli
prirodni katastrofa, jez ma v ¢lenském statu nebo zemi jednajici o pristoupeni k EU
za nasledek piimé Skody v odhadované vysi piesahujici 3 miliardy EUR v cenach
roku 2011 nebo Skody vyssi nez 0,6 % hrubého narodniho diichodu (HND).

3. Pro ucely tohoto nafizeni se ,,regiondlni pfirodni katastrofou* rozumi jakékoli
prirodni katastrofa, jez ma v ¢lenském statu nebo zemi jednajici o pristoupeni k EU
na Urovni NUTS 2 za nasledek ptimé Skody presahujici 1,5 % hrubého doméaciho
produktu daného regionu (HDP). Pokud se katastrofa tyka nékolika regionli na
urovni NUTS 2, ur¢i se prah z vaZzeného priméru HDP téchto regiontl.

4.  Pomoc zfondu muize byt rovnéz uvolnéna v pfipadé jakékoliv piirodni
katastrofy ve zptisobilém staté, ktera predstavuje zavaznou piirodni katastrofu v
sousednim ¢lenském staté nebo zemi jednajici o pfistoupeni k Unii.

5. Pro ucely tohoto clanku se pouziji harmonizované statistické tudaje
EROSTATU.“

Clanek 3 se méni takto:
a)  odstavce 1, 2 a 3 se nahrazuji timto:

»l. Pomoc se poskytuje ve formé prispévku z fondu. Na kazdou ptirodni
katastrofu obdrzi zplisobily stat jeden finan¢ni piispévek.
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2. Cilem fondu je doplnit Gsili doty¢nych stati a uhradit cast jejich
vetejnych vydajl, a to za Gcelem pomoci zplsobilym statim pii provadeéni
téchto zékladnich zachrannych opatfeni a opatfeni na obnovu, podle typu
katastrofy:

a)  obnova znicené infrastruktury a provozii v odvétvi energetiky, vod a
odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani;

b)  poskytnuti docasného ubytovani a financovani zachrannych praci k
zajisténi potieb postizeného obyvatelstva;

c)  zajisténi ochrannych zatizeni a opatfeni na ochranu kulturniho dédictvi;
d)  vycisténi oblasti zasazenych katastrofou véetné pfirodnich oblasti.

Pro ucely ustanoveni pismene b) se ,,do¢asnym ubytovanim* rozumi ubytovani
pretrvavajici do doby, nez se dotéené obyvatelstvo mlze vratit do svych
puvodnich domovt, které byly opraveny nebo zrekonstruovany.

3. Platby z fondu jsou omezeny na financovani opatfeni na zmirnéni
nepojistitelnych skod a ziskaji se zpét, jestlize ndklady na napravu Skody jsou
nasledné uhrazeny tfeti osobou v souladu s ¢l. 8 odst. 3.*

Dopliuji se nové odstavce 4 az 7, které znéji:

4. Dan z ptidané hodnoty (DPH) neptedstavuje zplisobily vydaj opatieni,
pokud neni podle vnitrostatnich pravnich predpisu tykajicich se DPH nevratna.

5. Technickd pomoc, vcetné fizeni, monitorovani, informovéani a
komunikace, feSeni stiznosti, kontroly a auditu, neni zptsobild pro prispévek
z fondu.

6. Celkovy ptispévek z fondu nesmi vést k vytvareni piijmil presahujicich
celkové ndklady statu na zadchrannd opatieni a opatfeni na obnovu. Pfijimajici
stat v tomto smyslu do zpravy o provadéni prispévku z fondu zahrne ptislusné
prohlaseni podle ¢l. 8 odst. 3.

7. K 1. fijnu kazdého roku by méla zistat k dispozici alesponi jedna
¢tvrtina ro¢ni ¢astky na pokryti potieb, které vzniknou do konce roku.*;

3) Clanek 4 se méni takto:

a)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Dotceny clensky stat mtize co nejdiive, nejpozdéji vSak do deseti tydnt
od vzniku prvni Skody zplisobené ptirodni katastrofou, piedlozit Komisi zadost
o prispévek z fondu, pficemz uvede veSkeré dostupné informace tykajici se
alespon:

a)  celkové ptfimé Skody zplsobené katastrofou a jejim dopadem na dotycné
obyvatelstvo, hospodafstvi a zivotni prostiedi;

b)  odhadované vyse nakladd na opatfeni uvedena v ¢l. 3 odst. 2;
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“4)

b)

d)

c) jakychkoliv jinych zdroji finan¢ni podpory Unie;

d) jakychkoliv jinych vnitrostatnich nebo mezinarodnich finan¢nich zdroju,
véetné vefejného a soukromého pojistného plnéni, jez by mohlo ptispét k
vyrovnani nakladl na napravu Skod;

e)  provadéni pravnich predpisti Unie tykajicich se prevence rizika katastrof
a jejich zvladani v souvislosti s povahou katastrofy;

f)  jakychkoliv jinych informaci o preventivnich a zmiriiujicich opatfenich
ptijatych v souvislosti s povahou katastrofy.*,

vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la.  V pfipad€ postupné€ se rozvijejici ptirodni katastrofy se desetitydenni
lhiita pro podavéani zadosti uvedend v odstavci 1 pocita ode dne, kdy organy
vetejné moci zpusobilého statu poprvé ucinily oficialni kroky proti nasledkiim
katastrofy.*

odstavec 2 se nahrazuje timto:

WA Na zaklad¢ informaci uvedenych v odstavci 1 a veskerych vysvétleni
poskytnutych zplsobilym stitem Komise posoudi, zda jsou splnény podminky
pro uvolnéni prostiedki z fondu, a ur¢i co nejdiive v ramci dostupnych
prostfedkitl ¢astku ptipadného finanéniho ptispevku.

Pokud Komise pridélila piispévek z fondu na zaklad¢ Zzadosti pfijaté po
[dd//mm/rrrr] na katastrofu dané povahy, dalSi Zadosti o pfispévek tykajici se
katastrofy stejné povahy muze zamitnout, nebo snizit pridélenou castku v
ptipadé, Ze zplsobily ¢lensky stat je pfedmétem fizeni pro neplnéni povinnosti
a bylo mu doruc¢eno odiivodnéné stanovisko z diivodu neprovedeni pravnich
predpisit Unie tykajici se prevence rizika katastrof a jejich zvladani, jejichz
predmét odpovida povaze utrpéné katastrofy.

Vsechny Zadosti o pfispévek z fondu Komise posoudi rovhym zptisobem.*,
odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Jakmile jsou prostfedky uvolnény rozpoCtovym organem, piijme
Komise provadéci rozhodnuti, kterym se pfidéluje piispévek z fondu a
bezodkladné ptispévek vyplati v jediné splatce piijimajicimu statu. Pokud byla
podle ¢lanku 4a vyplacena zaloha, vyplati se pouze zbyvajici ¢astka.*,

odstavec 5 se nahrazuje timto:

. Vydaj je zpiisobily pro piispévek ode dne prvnich Skod uvedeného v

odstavci 1. V pfipadé¢ postupné se rozvijejici pfirodni katastrofy je vydaj
zpusobily pro ptispévek ode dne uvedeného v odstavci 1a.*;

Vkléada se novy ¢lanek 4a, ktery zni:
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., Clanek 4a

1. Clensky stat miize pii predkladani zadosti o ptispévek z fondu uréené Komisi
pozadovat vyplaceni zalohy.

Komise provede piedbézné posouzeni, zda zadost spliiuje podminky stanovené v ¢l
4 odst. 1 a ovéti dostupnost rozpoctovych zdroji. Pokud jsou tyto podminky splnény
a jsou dostupné dostatecné zdroje, Komise muize pifijmout rozhodnuti ptid€lujici
zalohu a neprodlené ji vyplatit diive, nez bude pfijato rozhodnuti uvedené v ¢l. 4
odst. 4. Vyplaceni zalohy by nepfedjima kone¢né rozhodnuti o uvolnéni prosttedkt
z fondu.

2. VySe zalohy nesmi ptekrocit 10 % ptedpokladané vyse ptispévku a v Zadném
ptipadé nesmi piekrocit 30 milionit EUR. Jakmile byla stanovena konecna vyse
prispévku, vezme Komise pied vyplacenim zistatku ptispévku v uvahu c¢astku
predstavujici zalohu. Komise zpétné ziska neopravnéné vyplacené zalohy.

3. Aby se zajistila v€asna dostupnost rozpoctovych zdrojl, ¢astky z fondu, z
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a z Fondu soudrznosti zpétné ziskané od
¢lenskych statl se do maximalni vySe 50 miliont EUR daji k dispozici fondu jako
vnitini ucelové vazané piijmy. Castky, které byly vynaloZzeny na zalohy nebo
pridéleny z rozpoctu, se nahradi, jakmile se od ¢lenskych statl zpétné ziskaji nové
vyplacené ¢astky.”

Clanek 5 se nahrazuje timto:
., Cldnek 5

1.  Rozhodnuti uvedené v ¢l. 4 odst. 4 musi v ptiloze obsahovat podrobna
ustanoveni k uplatiovani ptispévkt z fondu.

Tato ustanoveni obsahuji zejména udaje o typu a misté opatieni, jez maji byt na
navrh zptisobilého statu z fondu financovana.

2. Pted vyplacenim piispévku z fondu zplsobilému stath, ktery neni ¢lenskym
staitem, Komise se statem uzavie dohodu o pieneseni pravomoci, kde stanovi
podrobnd ustanoveni k uplathovani piispévkia zfondu uvedené¢ho v odstavci 1
v souladu s natizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady* a
nafizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012**, stejné¢ jako se
zavazky tykajicimi se prevence rizik katastrof a jejich zvladani.

3. Odpovédnost za volbu jednotlivych opatfeni a uplatiiovani ptispévku z fondu
ma pfijimajici stat, a to v souladu s timto nafizenim, zejména s ¢l. 3 odst. 2 a 3,
rozhodnutim ud¢€lujicim ptispévek z fondu uvedenym v €l. 4 odst. 4 a, v pfisluSnych
ptipadech, dohodou o pfeneseni pravomoci uvedenou v odstavci 2.

4.  Ptispévek z fondu uréeny ¢lenskému statu bude uplatnovan v ramci sdileného
fizeni v souladu s natizenim (EU, Euroatom) ¢. 966/2012. Ptispévek z fondu urceny
zemi jednajici o pfistoupeni k Unii bude uplathovan v ramci nepfimého ftizeni
v souladu s uvedenym natizenim.
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5. Aniz je dotena odpovédnost Komise za plnéni souhrnného rozpoctu Unie,
odpovidaji za fizeni opatfeni, na néz se vztahuje podpora z fondu, jakoz i za finan¢ni
kontrolu téchto opatfeni piijimajici staty. Mezi kroky, ktera pfijmou, patfi:

a) ovéfeni, Ze byly zfizeny fidici a kontrolni systémy a Ze jsou provadény
zpisobem, ktery zajistuje ucinné a spravné vyuzivani prostfedkd Unie
v souladu se zasadami fadného financ¢niho fizeni;

b)  ovéfeni, ze financované akce byly fadn¢ provedeny;

c) zajiSténi, aby se financované vydaje zaklddaly na ovéfitelnych podkladech
a aby byly spravné a fadné;

d) prevence, zjiSténi anaprava nedostatkii a zpétné =ziskani neopravnéné
vyplacenych ¢astek s pripadnymi troky z prodleni. Veskeré nesrovnalosti
ozndmi Komisi a informuji ji o vyvoji spravnich a pravnich tizeni.

6.  Prijimajici staty ur¢i subjekty odpovédné za ftizeni a kontrolu opatieni
podporovanych fondem v souladu s ¢lanky 59 a 60 nafizeni (EU, Euratom) ¢.
966/2012. Zohledni pfitom kritéria pro vnitini prostiedi, kontrolni c¢innosti,
informace a komunikaci a monitorovani. Clenské staty mohou uréit organy, které jiz
byly uréeny podle [natizeni o spolenych ustanovenich] .

Pti pfedkladani zpravy a ptislusného prohlaseni podle ¢l. 8 odst. 3 tohoto nafizeni
takto urcené organy poskytnou Komisi informace uvedené v ¢l. 59 odst. 5 nebo ¢l. 60
odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 pokryvajici celé provadéci obdobi.

7.  Prfijimajici stat provede pozadované finan¢ni opravy, pokud je zjiSténa
nesrovnalost. Tyto opravy provedené piijimacim stitem spocivaji ve zruseni celého
prispévku z fondu nebo jeho Casti. Pfijimajici stat ziska zpét veskeré ¢astky ztracené
v disledku zjisténé nesrovnalosti.

8. Aniz jsou dotéeny pravomoci Uéetniho dvora nebo kontroly provadéné
pfijimajicim statem podle vnitrostatnich pravnich pfedpist, nafizeni a spravnich
ptedpisii, mohou tiednici nebo jini zaméstnanci Komise u opatieni financovanych z
fondu provadét kontroly na misté. Komise uvédomi doty¢ny piijimajici stat, ktery ma
poskytnout veskerou nezbytnou pomoc. Ufednici nebo jini zaméstnanci doty&ného
¢lenského statu se mohou téchto kontrol ucastnit.

9.  Prijimajici stat zajisti, aby vSechny podklady tykajici se vynaloZenych vydajt
byly k dispozici Komisi a U¢etnimu dvoru po dobu tii let nasledujicich po ukonceni
pomoci obdrzené z fondu.*

* Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
#* UF. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1.

V ¢lanku 6 se odstavce 2 a 3 nahrazuji timto:
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,»2. Prijimajici stat zajisti, aby vydaje proplacené¢ v souladu s timto nafizenim
nebyly proplaceny prostfednictvim jinych unijnich finan¢nich nastrojii, zejména
prostiednictvim nastroji politiky soudrznosti, zemédélské politiky nebo politiky
rybolovu.

3. Skoda, jez byla nahrazena na zaklad¢ unijnich nebo mezinarodnich nastroji,
jimiz se fidi nahrada zvlastnich Skod, nemiize byt zaroveil hrazena fondem.*;

Clanek 7 se nahrazuje timto:

., Clanek 7

Opatieni financovand fondem musi byt slucitelnd s ustanovenimi Smlouvy a akty
pfijatymi na jejim zakladé, s politikami a opatfenimi Unie, zejména v oblastech
finan¢niho fizeni a vetejnych zakazek, a s nastroji predvstupni pomoci. Tyto operace
by mély dle moZnosti pfispét k cilim politik Unie v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, prevence rizika katastrof a jejich zvladani a pfizptisobeni se klimatickym
zménam.*;

Clanky 8 a 9 se nahrazuji timto:

., Clanek 8

1.  Prispévek z fondu musi byt pouzit do jednoho roku ode dne, kdy Komise
vyplatila celou ¢astku pomoci. Cést pispévku, ktera nebyla pouzita v této lhité, nebo
u niz se zjistilo, Zze byla pouzita pro nezpusobild opatfeni, vrati pfijimajici stat
Komisi.

2. Piijimajici staty usiluji o kazdou moznou nahradu od tfetich osob.
3. Nejpozd¢ji do Sesti mésict po uplynuti lhiity jednoho roku uvedené v odstavci

1, ptedlozi ptijimajici stat zpravu o provadéni ptispévku z fondu s prohlasenim
odlivodiiujicim vydaje, ve kterém jsou uvedeny ostatni zdroje finan¢ni pomoci pro
doty¢na opatieni, véetné vyplaceného pojistného kryti a nahrad od tietich osob.

Zprava o provadéni podrobné popise preventivni opatieni zavedena nebo navrzena
pfijimajicim statem za G¢elem omezeni rozsahu Skod a co mozna nejucinngjsiho
zabranéni opakovani podobné katastrofy, vCetné strukturalnich a investi¢nich fondi
Unie pouzitych za timto ucelem a stavu provadéni pfislusnych pravnich ptredpisi
Unie tykajicich se prevence rizika katastrof a jejich zvladani. Poda také zpravu o
zkuSenostech ziskanych pii katastrofé¢ a pfijatych nebo navrhovanych opatieni
tykajicich se zajisténi odolnosti pokud jde o klimatické zmény a katastrofy.

Ke zpravé o provadéni musi byt pfiloZzeno stanovisko nezavislého auditorského
subjektu vypracované v souladu s mezindrodn¢ uznavanymi auditorskymi standardy,
o tom, Ze prohlaseni odlvodiujici vydaje podavéd vérny a poctivy obraz, a ze
piispévek z fondu je legalni a fadny v souladu s ¢1. 59 odst. 5 a ¢l. 60 odst. 5 natfizeni
(EU, Euratom) €. 966/2012.

Na konci postupu uvedeného v prvnim pododstavci Komise ukonci pomoc z fondu.

14

CS



CS

©)

(10)

4. Pokud jsou naklady na napravu $kod nésledné uhrazeny tieti osobou, Komise
pozaduje na piijimajicim statu ndhradu odpovidajici castky ptispévku z fondu.

Clanek 9

V Zadostech o ptispevek z fondu a rozhodnutich uvedenych v €l. 4 odst. 4, jakoz 1 v
dohodach o pfeneseni pravomoci, zpravach a jakychkoliv jinych souvisejicich
dokumentech jsou vSechny ¢astky vyjadieny v eurech.

Castky vydaji vzniklé v narodnich ménach se prepoditaji na eura s pouzitim praméru
dennich sménnych kurzii zvefejnénych v fadé C Uredniho véstniku Evropské unie
stanovenych pro obdobi provadéni opatfeni, na néz se vztahuji ptispévky z fondu.
Jestlize pro danou ménu se v Urednim véstniku Evropské unie denni sménny kurz
nezvetejiiuje, piepocet se provede na zékladé¢ priméru mésic¢nich ucetnich kurzi,
stanovenych Komisi pro dané obdobi. V pritbéhu uplatiiovani ptispévku z fondu se
pouzije jediny sménny kurz, ktery poslouzi i jako zéklad pro zavére¢nou zpravu o
provadéni a prohldseni o provadéni a prvky uvedeného ptispévku pozadované podle
¢l. 59 odst. 5 nebo ¢l. 60 odst. 5 natizeni (EU, Euroatom) ¢. 966/2012.%;

V ¢lanku 10 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. V ptipad¢é vyrazné niz§iho ohodnoceni vzniklych Skod zjisténého na zakladé
novych prvkil ptijimajici stat Komisi vrati odpovidajici ¢astku ptispévku z fondu.*;

Clanek 11 se nahrazuje timto:

,Clanek 11

1.  Komise ptfijme vhodna opatieni k zajisténi toho, aby byly pti provadéni akci
financovanych podle tohoto nafizeni finan¢ni z4jmy Unie chranény preventivnimi
opatienimi proti podvodim, korupci a jinym nedovolenym ¢innostem, a to pomoci
ucinnych kontrol, a v ptipad€ zjiSténi nesrovnalosti zpétnym ziskdnim neopravnéné
vyplacenych castek a piipadn¢ pomoci uU¢innych, pfiméfenych a odrazujicich
spravnich a finan¢nich sankci.

2. Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dvir maji pravomoc provadét na zakladé
kontroly dokumenti i inspekce na mist¢ audit u vSech pfijemct financovani,
dodavatelit nebo subdodavatell, ktefi podle tohoto nafizeni obdrZeli finan¢ni
prostiedky Unie.

3. Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF) mlize provadét Setfeni véetné
kontrol a inspekci na misté v souladu s pfedpisy a postupy stanovenymi v natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999'° a nafizeni Rady (Euratom, ES)
&.2185/96' s cilem stanovit, zda doslo k podvodu, korupci nebo jiné nedovolené
¢innosti poskozujici finanéni z4jmy Unie v souvislosti se smlouvou o financovani ze
strany Unie.

16
17

Uk. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
Uk. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
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4.  Aniz jsou dotceny odstavce 1, 2 a 3 dohody o pfeneseni pravomoci se tfetimi
zemémi, smlouvy a rozhodnuti piidélujici ptispévky z fondu vyplyvajici z provadéni
tohoto nafizeni obsahuji ustanoveni, ktera Komisi, Evropsky ucetni dvir a ufrad
OLAF vyslovné zmociiuji k provadéni téchto audith ¢i Setfeni v souladu s jejich
ptislusnymi pravomocemi.*
(11)  Clanky 13 a 14 se zrusuji.
Clanek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda

16

CS



CS

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady

(ES) ¢€.2012/2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB'®

Fond solidarity EU; aktivita ABB 13.06

Povaha navrhu/podnétu

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei"
. Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[0 Navrh/podnét se tyka akce piresmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategickeé cile Komise sledované navrhem/podnétem

Specificke cile a dotcené aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. nepouzije se

Piislusné aktivity ABM/ABB 13.06

18

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Hlavnim cilem néavrhu je zlepSit fungovani stavajiciho néstroje Fondu solidarity
prostiednictvim rychlejSich reakcei, vétsiho zviditelnéni pro obcany, jednodussiho pouziti a
ptehlednéjsich ustanoveni, ¢ehoz ma byt dosazeno omezenym poctem technickych Uprav
nafizeni. Principy ndstroje, stejné¢ tak jako zplisoby jeho financovani mimo rozpocet EU
zalozené na interinstituciondlni dohod¢€ a pravdépodobna urovein vydaji, se neméni.

1.4.4.  Ukazatele vysledkii a dopadii

Fond zasahuje pouze v piipadé¢, kdy katastrofou postizena zemé jiz situaci nedokaze teSit
sama (zasada subsidiarity). Cilem neni reagovat na katastrofy na tirovni EU, ale poskytnout
postizenym zemim finanéni pomoc a pomoci jim nést finanéni zatéz spojenou s piirodni
katastrofou.

1.5. Oduvodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Reagovat na zadosti zptsobilych zemi (¢lenské staty a zemé jednajici o pfistoupeni k
EU) o finan¢ni pomoc po piirodni katastrof¢.

1.5.2.  Pridana hodnota ze zapojeni EU

Tento néavrh je zasazen do kontextu nového viceletého finanéniho rdmce pro obdobi
2014-2020.

Navrh navic dopliiuje nedavny spoleény navrh Komise a vysoké predstavitelky na
provadéni opatieni k dolozce solidarity zakotvené v ¢lanku 222 SFEU?, ktery
zdiraziuje tlohu Fondu solidarity jakozto jednoho z klicovych nastroji Unie pfi
uplatiiovani ustanoveni této smlouvy.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Zavedeni jasngjsich kritérii a jednodussich postupt, stejné jako moznosti vyplaceni
zaloh za ucelem rychlejsi reakce.

1.5.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Fond doplnuje dalsi nastroje EU v oblasti prevence rizik, zmiriiovani a rychlé reakce
(zejména nastroje politiky soudrznosti a mechanismus civilni ochrany).

20 Konsolidovana verze Smlouvy o fungovani Evropské unie, Ut. vést. C 83/47, 30.3.2010.
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1.6.

1.7.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

. Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni*'

U rozpocétu na rok 2013: nepouZije se

L1 Pfimé centralizované Fizeni Komisi

[] Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou tkoly plnéni rozpoctu svétfeny:
— 0O vykonnym agenturam

— O subjekttim ztizenym Spoleenstvimi*

— O wvnitrostatnim vetejnopravnim subjektim / subjektim poveéfenym vykonem
vetejné sluzby

— [ osobam povéienym provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o
Evropské unii a oznacenym v piislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu
¢lanku 49 finan¢niho nafizeni

01 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
L] Decentralizované Fizeni s tfetimi zemémi
[1 Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upresnéte)

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upiesnéte je v casti ,, Poznamky .

U rozpoétu na rok 2014 a na dalsi roky

00 Primé Fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich utvari, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;

— O prostiednictvim vykonnych agentur;

21

22

Vysvétleni zpusobt fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach Budgweb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Podle ustanoveni ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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B sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

B Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpo&tu
povéieny:

— [P tieti zeme nebo subjekty uréené témito zemémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;
— [ vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vetfejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .
Poznamky
Zemé¢ zpusobilé pro ¢erpani z fondu:

l. Clenské staty, na neZz se vztahuji zasady sdileného fizeni. Podrobnosti o urceni
organu zapojenych do provadeéni, auditu a kontroly, vcetné¢ povinnosti predkladat
zpravy, jsou stanoveny v nafizeni.

2. Zemé¢ jednajici o ptistoupeni k Unii, na nez se vztahuji zasady nepiimého fizeni. Pied
vyplacenim pfispévku z fondu zpasobilému statd, ktery neni Clenskym statem,
Komise se statem uzavie dohodu o pifeneseni pravomoci, kde stanovi podrobna
ustanoveni k uplatiiovani ptispévkil z fondu v souladu s finanénim nafizenim a
srovnatelnd s imluvami uplatnovanymi v ¢lenskych statech.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Zavedeny systém monitorovani se timto nafizenim neméni a je zalozen na systému
sdileného fizeni pro Clenské stity a nepiimého fizeni pro zpusobilé¢ kandidatské
zem¢, se zachovanim srovnatelnych povinnosti. Je pfizplisoben kratkému
provadécimu obdobi (1 rok) a specifi€nosti néstroje spocivajici v reagovani na
mimotradné situace. ZavéreCnou zpravu o uplatnéni piispévku z fondu je nutno
predlozit do Sesti mésici po uplynuti lhity jednoho roku. Tato zprava musi
obsahovat podrobnosti o pfijatém systému provadéni, vcetné auditni a kontrolni
¢innosti, stejné jako uplny piehled opatieni. Urceny subjekt bude navic muset po
celé obdobi provadéni opatfeni dodrzovat pozadavky na podavani zprav uvedené
podle okolnosti v €l. 59 odst. 5 nebo €l. 60 odst. 5.

Systém Fizeni a kontroly
Zjistena rizika

Ptijimajici stat posle zadost, kterou Komise posoudi. Jestlize zadost spliuje prislusné
podminky, bude vyplacena 10% zaloha. Uzéavérka se provede na zékladé zavérecné
zpravy, v dobé¢, kdy bude jiz vyrovnana i 10% zaloha. Zalohy budou vyplaceny na
zaklad¢ zvlastni metody predstavené v natfizeni o strukturalnich fondech za pouziti
prostiedkt ziskanych zpét od Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu
soudrznosti. Navrhovana struktura vychazi z vyvoje stavajici situace.

Doporuceni zpravy auditu o vykonnosti od Evropského ucetniho dvora tykajici se
finanni pomoci Italii po zemétieseni v L'Aquile” jsou zohlednéna za&lenénim
jasngj$i definice termint ,,doc¢asné ubytovani“ a ,,okamzitd zachranna opatfeni®,
stejn€ jako ustanoveni tykajici se vytvafeni piijmu.

Navrh mimoto obsahuje fadu dalSich prvkd, jako je zvlastni ustanoveni o
zpisobilosti DPH a vylouceni technické pomoci, ustanoveni vyzadujici respektovani
acquis Unie, zménéné ustanoveni, které mé zabranit dvojimu financovani,
prodlouzené obdobi pro nasledné podavéani zprav o preventivnich opatfenich a
ustanoveni o pouzivani eura a jeho pifevadéni na narodni mény.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Ptiloha kazdého rozhodnuti musi obsahovat podrobna ustanoveni o uplatiiovani
prispévku z fondu. Pro neclenské staty budou tato ustanoveni stanovena v dohodach
0 preneseni pravomoci. Ve srovnani se stavajicim nafizenim nedochdzi k zadné
zméné. Subjekt bude urcen piijimajicim staitem. Podle finan¢niho natizeni podléha
piispévek urceny Clenskému statu z fondu sdilenému fizeni mezi ¢lenskymi staty a
Komisi v souladu s finan¢nim nafizenim. Pfispévek z fondu urceny statim, které
dosud nejsou ¢lenem Unie, podléhé nepiimému fizeni.

23

~

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora ¢. 24/2012. Reakce Fondu solidarity Evropské unie na
zemétreseni v oblasti Abruzzo v roce 2009: relevance a naklady opatfeni.
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2.2.3.

Aniz je dot¢ena odpovédnost Komise za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie,
odpovidaji za fizeni akci, na néZ se vztahuje podpora z fondu, jakoz i za finan¢ni
kontrolu téchto opatieni v prvni fadé piijimajici staty. Za timto ucelem ovéri, ze byly
zfizeny fidici a kontrolni systémy a Ze jsou provadény zplsobem, ktery zajist'uje
ucinné a spravné vyuzivani prostiedkt Unie v souladu se zasadami fadného
finan¢niho fizeni; ovéfi, Ze financované akce byly fadné provedeny; zajisti, aby se
financované vydaje zaklddaly na ovéfitelnych podkladech a aby byly spravné a
radné.

Komise ucini veskeré nezbytné kroky, aby ovéfila, zda jsou financované akce
provadény v souladu se zasadami fadného financ¢niho fizeni. Je odpovédnosti
kazdého prijimajiciho statu, aby =zajistil efektivné fungujici fidici a kontrolni
systémy. Komise se ujisti, ze tyto systémy existuji. Aniz jsou dotéeny pravomoci
Ugetniho dvora nebo kontroly provadéné piijimajicim statem podle vnitrostatnich
pravnich ptedpisii, nafizeni a spravnich ptedpisii, mohou tfednici nebo zaméstnanci
Komise u akci financovanych z fondu provadét kontroly na misté. Komise uvédomi
zédajici pfijimajici stat s cilem dostat veskerou nezbytnou pomoc. Ufednici nebo
zaméstnanci doty¢ného piijimajiciho statu se mohou téchto kontrol Gcastnit.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

Nové a jednoduché jednotné kritérium pro vyjimecné uvolnéni prosttedktt z FSEU
pro tzv. mimofadné regiondlni katastrofy zakladajici se na referencni mezni hodnoté
HDP. Jak dokazuje sdéleni z roku 2011, nejasnosti ve stavajicich ustanovenich
tykajicich se podminek pro vyjimecné uvolnéni prostiedkt z FSEU lze odstranit tim,
ze se prah vyse skod pro regionalni katastrofy stanovi na 1,5 % HDP pro uroven
NUTS 2. Tim se zna¢né¢ zjednodusi a zrychli ptipravy zadosti zplsobilych stati a
jejich posouzeni Komisi. Zaroven se tim vyrazné snizi pocet zamitnutych zadosti,
jelikoz zadatelé budou jiz od pocatku védét, zda kritérium spliuji. Tim by se mély
snizit naklady na kontroly.

Audity provadéné Komisi a Evropskym tucetnim dvorem nevedly k situacim, které

by zabranily existenci pfiméfenych zaruk tykajicich se pouziti fondu v minulosti.
Celkova ptedpokladana chybovost se pohybuje pod prahem vyznamnosti 2 %.
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2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
Hlavni odpovédnost za piijeti vhodnych opatteni proti podvodim a nesrovnalostem
ma pfijimajici stat, ktery musi jmenovat auditni orgdn a, v piipadé potieby,
pozadovat vraceni neopravnénych vydaji. Shrnuti auditd a kontrol provedenych
béhem provadéciho obdobi ma byt predlozeno Komisi v souladu s finan¢nim
nafizenim. Audity mohou byt auditory Komise, Ucetniho dvora a uradu OLAF
provadény kdykoliv.
3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s . Druh o
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
Flcelgtgho . ve smyslu ¢l. 21
inanéniho | Cislo RP/NRP zemi | kandidatskych | tfetich | odst. 2 pism. b)
ramee [nézev .. ] @ ESVO? zemi*® zemi finanéniho
nafizeni
3 13.060100 RP NE NE NE NE
4 13.060200 RP NE NE NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Druh
R ¢tova polozk o Prispévek
Ok ozpoctova polozka vydaje fispéve
f\_llceleyte'l}llo . ve smyslu ¢l. 21
1nancniho Cislo RP/NRP zemi kandidatskych | tfetich odst. 2 pism. b)
ramee [nazev .....] ESVO zemi zemi finanéniho

nafizeni

[... XX YY.YY.YY] ANO/ ANO/ ANO/

NE NE NE ANO/NE

24
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RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoc¢tovych udaji spravni povahy (druhy dokument v piiloze tohoto financniho vykazu) a
pro ucely konzultace mezi Gtvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

FSEU neni v rozpoctu zohlednén. Skute¢né vydaje budou zaviset na zadostech o pomoc predlozenych zplsobilymi staty po
(neptedvidatelnych) vyskytech ptirodnich katastrof a maximalni vysi ro¢niho ptid€lu, ktery ma fond dle rozhodnuti ITA k dispozici.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢éniho

: Cislo | [nazev ....]
ramce

Rok

N% Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

GR:<....... = N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

* Operacni prostfedky

., L, . Zavazky (1)
Cislo rozpoctové polozky

Platby @
o v . . Zavazky (la)
Cislo rozpoctové polozky

Platby (2a)
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlasStni

programy*®

. Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

8 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Cislo rozpo&tové polozky 3)
. =1+1
Zavazky :3 a
CELKEM prostiedky
pro GR<...> 22
Platby
+3
Zavazky @
¢ Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®)
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na ©
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6
na OKRUH <...>
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
Zavazky (C)
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby )
* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na ©
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prosti‘edky Zavazky =4+6
zOKRUHU 1 az 4
viceletého financniho ramce Platby i 6
(referenéni ¢astka)
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Okruh viceletého finan¢niho

Spravni vydaje

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR: REGIO
* Lidské zdroje 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
* Ostatni spravni vydaje
GR <...> CELKEM Prostiedky
CELKEM prostiedky Zivark "
na OKRUH 5 (Zévazky ~ celkem 0262 | 0262 0262| 0262] 0262] 0262]| 0,262 1,834
i , o i platby celkem)
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
CELKEM prostfedky Zavazky 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834

26




3.2.2.  Odhadovany dopad na provozni prostredky

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedku.

— [0 Navrh/podnét vyZaduje vyuziti provoznich prostredku, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho dopadu CELKEM
Uved’te cile a N N+ N+2 N+3 (viz bod 1.6)
vystupy OUTPUTS
Druh® primeme | % B B B 3 3 B Celkovy Néklad:
2 ;:{:1‘;‘;" 2| Niklady | 2 | Niklady | 2 | Niklady | % | Niklady | 2 | Naklady | 2 | Niklady | 2 | Niklady ;Oé‘gy Czlk:ni‘/
SPECIFICKY CIL C. 1 ...

- Vystup

- Vystup

- Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CIL C.2 ...

- Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).
Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti

Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

— [l Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti prostiedkd spravni povahy.

— O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkil spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,834

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni
spravni povahy

vydaje

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

Potiebné prosttedky na oblast lidskych zdroji budou pokryty z prostiedktt GR, které jsou jiz vy&lendny na fizeni akce a/nebo
byly vnitin€ pferozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného pfidelu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci
ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

31

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS

28

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

CS



3.2.3.2. Odhadované pozadavky v oblasti lidskych zdroju
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
B Navrh/podnst vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

XX 010101 (v tstedi a v zastoupenich Komise) 2 2 2 2 2 2 2

XX 01 01 02 (pti delegacich) 0

XX 010501 (v nepfimém vyzkumu) 0

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu) 0
* Externi zaméstnanci (v pepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 0

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii 0

delegacich)

XX 0104 yy” v ustfedi 0

pii delegacich 0

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu) 0

1001 05 02 (SZ, ZAP, PNO v pfimém vyzkumu) 0

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte) 0

CELKEM 2 2 2 2 2 2 2

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatedného ptidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout vramci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni. Tato prace je v soucasnosti
provadéna 1 ufednikem AD a jednim ufednikem AST.

Popis ukoli:

Utednici a docasni zaméstnanci Analyza zadosti o ptipévek z fondu, ptiprava rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci,
sledovani plateb, hodnoceni zprav, atd.

Externi zameéstnanci nepouZije se

32 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi pracovniky financované z operacnich prostiedkti (byvalé polozky ,,.BA®).
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— [ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

| Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky. ‘

— 0O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramee™.

| Upfesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocité se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 | finanéniho dopadu (vizbod 1.6) | CCIKem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prosttedky CELKEM

3 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody (na obdobi 2007-2013).
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
Nelze predem odhadnout

O Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.

B Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

O dopad na vlastni zdroje
— [l dopad na rizné piijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Dopad navrhu/podnétu®
Prostiedky
- . s dostupné v
Piijmova rozpoctova ‘v 1

N bézném
polozka: .

TOZPOSIOVEM | Rok Rok Rok Rok Rok Rok

roce 0 0 0 0 0 0

2014 2015 2016 2017 Rok 2018 2019 2020

Clanek 6150 a 6500 50 50 50 50 50 50 50

U ucelove vazanych riznych piijmu uptesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

Zalohy by mély byt financovany z prostiedkd ziskanych zpét od EFRR a Fondu soudrznosti
do maximalni vySe 50 milionit EUR. Komise navrhne pozménit navrhované natizeni Komise
KOM(2011) 615 v kone¢ném znéni.

» Pokud jde o tradic¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 25% nékladti na vybeér.
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