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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
1.1. ViSegodisSnji okvir za razdoblje 2007. — 2013.

Op¢i program za sigurnost 1 zaStitu sloboda uspostavljen je na temelju viSegodiSnjeg okvira za
razdoblje 2007. —2013. Njegov je kljuc¢ni cilj bio osigurati operativnu suradnju u borbi protiv
terorizma, ukljucujuéi posljedice terorizma, te organiziranog i opéeg kriminala, poduprijeti
razmjenu obavjestajnih podataka na europskoj razini te ojacati mjere za sprecavanje kriminala
1 terorizma kako bi se promicala sigurna drustva utemeljena na vladavini prava.

Budu¢i da su navedeni ciljevi imali razli¢ite pravne osnove u Ugovorima i da su se njihovi
pravni rezimi bitno razlikovali, op¢i se program sastojao od dvaju razli¢itih pravnih
instrumenata. Prvo, Odlukom Vije¢a 2007/125/JHA uspostavljen je poseban program
»Sprecavanje 1 borba protiv kriminala” (dalje u tekstu ,,poseban program ISEC”). Taj je
program bio usmjeren na Cetiri tematska podrucja: sprecavanje kriminala i kriminologiju,
izvrSavanje zakona, zastitu svjedoka/podrSku svjedocima te zastitu Zrtava. Drugo, Odlukom
Vije¢a 2007/124/EZ, Euratom uspostavljen je poseban program ,,Spreavanje, pripravnost i
upravljanje posljedicama terorizma i drugih rizika povezanih sa sigurnoséu” (dalje u tekstu
»poseban program CIPS”). Njegov je op¢i cilj bio poduprijeti napore drzava clanica
usmjerene na sprecavanje teroristickih napada 1 ostalih prijetnji sigurnosti, odnosno pripremiti
ljude i kriti¢nu infrastrukturu na takve opasnosti te ih zastiti od njih.

1.2. ViSegodisSnji okvir za razdoblje 2014. — 2020.

U okviru sveobuhvatnog Fonda za unutarnju sigurnost, instrumentom financijske potpore za
policijsku suradnju, spreavanje i suzbijanje kriminala te upravljanje krizama (dalje u tekstu
»instrument FUS — policija™) osigurat ¢e se financijska potpora policijskoj suradnji, razmjeni
informacija, pristupu informacijama, sprecavanju kriminala 1 borbi protiv prekograni¢nog i
organiziranog kriminala te teSkih kaznenih djela (ukljucujuci terorizam), zastiti ljudi i kriticne
infrastrukture od prijetnji sigurnosti i ucinkovitom upravljanju sigurnosnim prijetnjama i
krizama.

Stoga se posebni programi ISEC 1 CIPS za pruzanje financijske potpore tom podrucju politike
u skladu s viSegodisnjim okvirom za razdoblje 2007. — 2013. trebaju staviti izvan snage s
uc¢inkom od 1. sije¢nja 2014., u skladu s prijelaznim pravilima.

Poseban program ISEC stavlja se izvan snage Uredbom o uspostavi instrumenta FUS —
policija.

Za stavljanje izvan snage posebnog programa CIPS potreban je zaseban pravni akt zbog
razli¢itih pravila glasovanja povezanih s njegovom dvostrukom pravnom osnovom
(EZ/Euratom). Medutim, zavrsnom odredbom koja se odnosi na stupanje na snagu ove
Odluke predvida se da ¢e se datum stavljanja izvan snage posebnog programa CIPS
podudarati s datumom stupanja na snagu Uredbe o uspostavi samog instrumenta FUS —
policija. Stoga ¢e se posebni programi CIPS i1 ISEC staviti izvan snage na potpuno jednak
nacin.

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

2.1. Sadrzaj predloZenog djelovanja

S obzirom na gore navedeno, Komisija predlaze da se Odluka o uspostavi posebnog programa
CIPS stavi izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2014.
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2.2. Pravna osnova

Odluka Vije¢a 2007/124/EZ, Euratom donesena je na temelju c¢lanka 308. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice i ¢lankom 203. Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju.

Pravnu osnovu ovog prijedloga za stavljanje izvan snage spomenute Odluke Vijeca Cini
¢lanak 352. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lanak 203. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju.

3. PRORACUNSKE IMPLIKACIJE

Prijedlog nema nikakve izravne implikacije na prora¢un EU-a.
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VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 352.,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov ¢lanak 203.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta’,

djelujuci u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

Odlukom Vije¢a 2007/124/EZ, Euratom o utvrdivanju posebnog Programa
»SpreCavanje, pripravnost i upravljanje posljedicama terorizma i drugih rizika
povezanih sa sigurnoS¢u” kao dijela Opceg programa sigurnosti i zastite sloboda za
razdoblje od 2007. do 2013. obuhvacéeno je razdoblje od 1. sije¢nja 2007. do 31.
prosinca 2013.

(2)  Instrument financijske potpore za policijsku suradnju, sprecavanje i suzbijanje
kriminala 1 upravljanje krizama uspostavljen je u okviru Fonda za unutarnju sigurnost
za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 20207,

3) Stoga se Odluka Vijeca 2007/124/EZ, Euratom treba staviti izvan snage s uc¢inkom od
1. sije¢nja 2014.,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odluka Vije¢a 2007/124/EZ, Euratom stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sijecnja 2014.

1.

Clanak 2.

Ovo stavljanje izvan snage ne utjeCe ni na nastavak ni na izmjenu projekata sve do

njihova zaklju€enja, ukljucujuéi njihovo potpuno ili djelomi¢no ukidanje, kao ni financijsku
potporu koju je Komisija odobrila na osnovi Odluke Vije¢a 2007/124/EZ, Euratom ili bilo
kojeg drugog zakonodavnog akta koji se primjenjuje na tu potporu na dan 31. prosinca 2013.

SL C,, str. .

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi instrumenta financijske potpore za
policijsku suradnju, sprecavanje i suzbijanje kriminala i upravljanje krizama u okviru Fonda za
unutarnju sigurnost COM(2011) 753.
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2. Pri donosenju odluka o sufinanciranju u okviru instrumenta financijske potpore za
policijsku suradnju, spreavanje i suzbijanje kriminala i upravljanje krizama u okviru Fonda
za unutarnju sigurnost, Komisija uzima u obzir mjere donesene na temelju Odluke Vijeca
2007/124/EZ, Euratom prije [datum objave u Sluzbenom listu] koje imaju financijske
posljedice tijekom razdoblja obuhvacenog sufinanciranjem.

3. Iznose izdvojene za sufinanciranje koje je Komisija odobrila u razdoblju izmedu 1.
sijenja 2011. 1 31. prosinca 2013., a za koje joj dokumenti potrebni za zakljuCenje operacija
nisu podneseni prije isteka roka za podnoSenje zavr$nog izvjeStaja, Komisija automatski
opoziva do 31. prosinca 2017., §to dovodi do povrata nepropisno isplacenih iznosa.

Iznosi dodijeljeni operacijama koje su obustavljene sudskim postupkom ili upravnom zalbom
koja ima suspenzivni ucinak ne uzimaju se u obzir pri izraunu iznosa koji se automatski
opoziva.

4. Drzave ¢lanice do 30. lipnja 2015. Komisiji podnose izvjeS¢e o ocjeni rezultata i
ucinaka djelovanja sufinanciranih na temelju Odluke Vije¢a 2007/124/EZ, Euratom za
razdoblje od 2011. do 2013.

5. Komisija do 31. prosinca 2015. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjes¢e o
postignutim rezultatima i kvantitativnim aspektima provedbe Odluke Vije¢a 2007/124/EZ,
Euratom za razdoblje od 2011. do 2013.

Clanak 3.

l. Ova Odluka stupa na snagu istog dana kao 1 Uredba Europskog parlamenta i Vijec¢a o
uspostavi instrumenta financijske potpore za policijsku suradnju, sprecavanje i suzbijanje
kriminala 1 upravljanje krizama u okviru Fonda za unutarnju sigurnost, (dalje u tekstu
,Uredba o uspostavi instrumenta FUS — policija”).

2. Ako Uredba o uspostavi instrumenta FUS — policija stupi na snagu prije objave ove
Odluke u Sluzbenom listu Europske unije, ova Odluka stupa na snagu sljedec¢eg dana od dana
objave.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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