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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Ettepanek: Noukogu mééarus

Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta

1. PROBLEEMI KIRJELDUS
1.1 Olemasolevate meetmete piirid

Oigusnormide  jBustamine j&&b sageli ndrgaks v6i  puudulikuks Uleeuroopalise
jOustamisstruktuuri puudumise, jdustamismeetmete vahese jarjepidevuse ja nende aluseks
oleva Uhtse Euroopa suudistuspoliitika puudumise téttu. Kuigi Euroopa finantshuve
kahjustavad kuriteod on kogu Euroopat mdjutavad tdelised kuriteod, j&8b olemasolev
ingtitutsiooniline ja digusraamistik nérgaks killustunud joustamiskorra téttu, mis p&hineb
peaaegu eranditult Uksnes litkmesriikide jOupingutustel.

Kuigi Eurojust ja Europol saavad liikmesriike selliste juhtumitega tegelemisel abistada ja
teevadki seda, e saa kumbki neist lahendada kdiki tuvastatud probleeme, eelkdige seetbttu, et
nad el saa korraldada uurimisi ja stiidistuste esitamist riikides. Kuigi OLAFil on keskne roll
pettuste ja eeskirjade eiramise vastases voitluses ELi tasandil, piirdub tema tegevus
hal dusuurimiste ja nende tulemuste esitamisega riikide ametiasutustel e, kes vdivad teha otsuse
mitte rakendada kriminaal 6iguslikke jarelmeetmeid.

Olemasolevatest ja kavandatavatest meetmetest, sealhulgas komigjoni pettustevastase voitluse
strateegiast ning Europoli, Eurojusti ja OLAFi reformidest e piisa nende probleemide
lahendamiseks isegi siis, kui kdiki aluslepinguga pakutavaid voimalusi maksimaal ses ulatuses
ara kasutataks.

1.2. Uurimise, siitidistuse esitamiseja kuritegevuse tokestamise madal tase

Mitmes ELi litkmesriigis peetakse sliidistuse esitamist ELi eelarve vastaste kuritegude eest
uldiselt teisgjarguliseks kiisimuseks. Kuna ELi finantshuve kahjustavate piiriUleste kuritegude
uurimise ja nende eest stildistuse esitamisega tegelevat ELi asutust e ole, jdavad riikide
0iguskaitseal ased j6upingutused Killustatuks.

Praegune teabevahetus ja koordineerimine riiklikul ja Euroopa tasandil e ole piisav
tulemuslikuks suldistuse esitamiseks ELi finantshuve kahjustavate kuritegude eest.
Koordineerimine, koostdo ja teabevahetus on raskendatud eri tasanditel ja eri ametiasutuste
vahel ning see on peamiseks takistuseks ELi finantshuve kahjustavate kuritegude tulemuslikul
uurimisel ja nende eest stilidistuse esitamisel.

Kurjategijatelt Gnnestub tagasi saada vaid véike osa pettustega saadud vahenditest — alla 10
%. Praeguse taitmise tagamise korra tokestav mdju on seega ebapiisav.
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Ei ole Uihtki keskset asutust, kes suudaks tegeleda kdigi nende takistustega ning tagada
uurimiseja siidistuse esitamise jérjepidevuse.

2. OIGUSMEETMEID VOTTA, SUBSIDIAARSUS JA POHIOIGUSED
2.1.  Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis86 on sdtestatud, et ELi finantshuvide vastaste
kuritegudega peab vditlema Euroopa Prokuratuur, et see prokuratuur tuleb asutada ,, Eurojusti
pohja” ning et ta vastutab selliste kuritegude uurimise, nende eest stilidistuse esitamise ja
nende toimepanijate vastutusele votmise eest. ELi toimimise lepingu artikliga 86 nahakse ette
ka Euroopa Prokuratuuri asutamise kord: ndukogu peab tegema selle kohta tiheh&al selt otsuse
parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist.

2.2. Subsidiaarsusjavajadus ELi meetmejérele

Praegu e suuda liikmesriikide kriminaaluurimise ja stldistuste esitamisega tegelevad
ametiasutused tagada vordsel tasemel kaitset ja joustamist. Kuna ELil on kdige paremad
vOimalused oma finantshuvide kaitsmiseks, vottes arvesse selles valdkonnas kehtivaid ELi
eeskirju, on tal ka kdige paremad vOimalused nende huvide vastaste kuritegude eest
stlidistuse esitamise tagamiseks.

3. EESMARGID

Eesmérgid:

Uldeesmérk e Tugevdada liidu finantshuvide kaitset, arendada edasi Gigusel
rgjanevat ala, suurendada ELi ettevotjate ja kodanike usaldust
liidu ingtitutsioonide vastu ning austada samal ajal koiki
pohiGiguste hartas sétestatud pohidigusi.

Erieesmargid i e Luua ELi finantshuve kahjustavate kuritegude uurimise ja
tegevuseesmar gid nende eest stilidistuse esitamise sidus Euroopa siisteem;

e tagada ELi finantshuve kahjustavate kuritegude tBhusam ja
tulemuslikum uurimine ning nende eest siitidistuse esitamine;

e esitada ronkem slidistusi, mille tulemusel voetakse slitdlasi
rohkem vastutusele ja saadakse rohkem tagasi pettuse teel
saadud liidu rahalisi vahendeid;

e tagada tihe koost6d ja tBhus teabevahetus Euroopa ja
liikmesriikide padevate asutuste vahel;

e tugevdada ELi finantshuve kahjustavate kuritegude

toimepaneku tékestamist.

4., POLIITIKAVALIKUD JA NENDE MOJU
Valikud, millega e kaasne Euroopa Prokuratuuri moodustamist
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4.1. Poliitikavalik 1: L ahtestsenaarium — poliitikat e muudeta

ELi tasandil uut meedet el vbeta. ELi finantshuve kahjustavate kuritegudega tegel etakse ka
edaspidi Uksnes liikmesriikide tasandil.

4.2. Poliitikavalik 2: ELi tasandil e kehtestata uusi regulatiivseid meetmeid

ELi tasandil e vOeta seadusandlikke meetmeid ega looda uusi asutusi. Kuid liikmesriikide ja
ELi tasandil tugevdatakse vditlust kdnealuste kuritegude vastu Gigusloomega mitteseotud
meetmete abil.

4.3. Paliitikavalik 3: Eurojusti volituste suurendamine

See valik téhendaks, et Eurojustile antakse uus volitus uurimiste kéivitamiseks kogu liidus.
Eurojustil ja tema liikmesriikide liikmetel oleks 6igus anda riikide prokuratuuridele siduvaid
juhiseid uurimiste algatamiseks ja teha ettepanekuid stildistuse esitamiseks liikmesriigis
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 85.

Valikud, millega kaasneb Euroopa Prokuratuuri moodustamine
4.4, Paliitikavalik 4a: Euroopa Prokuratuuri Uksuse loomine Eur ojusti sees

See valik hdlmaks keskse Euroopa Prokuratuuri Uksuse loomist Eurojusti sees ning
Eurojustist saaks seega ,emafirmana’ Euroopa Prokuratuuri valdusstruktuur. Euroopa
Prokuratuuri Uksusel oleks ainudiguslik kohtupddevus ELi finantshuvide kahjustamisega
seotud kohtuasjades ning ta koosneks finantskuritegudele spetsialiseerunud prokurdridest ja
uurijatest.

45, Poliitikavalik 4b: Kolleegiumi tttpi Euroopa Prokuratuuri moodustamine

Eurojusti Ulesehitusega sarnaselt moodustataks Euroopa Prokuratuur kolleegiumi  kujul
litkmesriikide nimetatud liikmetest, kuid kdikidel liikmetel oleks selgem ja tugevam mandaat.
Euroopa Prokuratuuri kolleegium vétaks kogu ELis liidu finantshuve kahjustavate kuritegude
uurimise ja nende eest stildistuse esitamise kohta tehtavaid otsuseid vastu héélteenamuse
alusel.

4.6. Poaliitikavalik 4c: Detsentraliseeritud Euroopa Prokuratuuri asutamine

Selle valiku puhul moodustataks Euroopa Prokuratuur kesksest ELi prokuratuurist, keda
abistaksid liikmesriikides paiknevad ja riiklikku ststeemi integreeritud Euroopa
delegaatprokurorid, kellel oleks liikmesriigi  Oiguse alusel tdielikud stldistuse
ettevalmistamise volitused. Keskprokuratuuril oleks Euroopa delegaatprokurdride suhtes
hierarhiline juhiste andmise digus. Euroopa Prokuratuur teeks oma Ulesannete taitmiseks
koost6dd litkmesriikide politsel ja prokuratuuriga ning vastutaks juhtumite kohtusse joudmise
eest.

4.7. Poliitikavalik 4d: Tsentraliseeritud Euroopa Prokuratuuri asutamine

Selle valiku puhul loodaks keskne Euroopa Prokuratuur, kellel oleks asjaomaste kuritegude
uurimiseks ja nende eest stilidistuse esitamiseks vajalik, riigi prokuratuurist soltumatu taielik
digus- jateovOime.
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4.8. Horisontaalsed kiisimused seoses valikutega 4a-4d

1.1.1. Euroopa Prokuratuuri ja Eurojusti vaheline koost6o

Neli valikut, mis hlmavad Euroopa Prokuratuuri moodustamist, peavad lahendama dliolulise
kiisimuse, mis on seotud Euroopa Prokuratuuri ja Eurojusti vaheliste suhetega. Iga valik peab
hdlmama haldus- ja ttdal aste teenuste jagamist.

1.1.2. OLAFi vahendite kasutamine Euroopa Prokuratuuri moodustamisel

Euroopa Prokuratuuri moodustamiseks kasutataks teatavaid OLAFi vahendeid, vottes arvesse
OLAF kogemust uurimiste labiviimisel.

1.1.3. Koostdo kolmandate riikidega

Valikutes, milles ndhakse ette Euroopa Prokuratuuri moodustamine, tuleb arvestada ka
asjaoluga, et Euroopa Prokuratuur peab tegema koost6od kolmandate riikide ametiasutustega.
Kuid selles punktis on eri valikute erinevused marginaalsed ning need e tohiks mdjutada
hilisemat valiku tegemist nende vahel.

5. POLIITIKAVALIKUTE HINDAMINE

5.1. Praeguse olukorra sdilitamine (poliitikavalik 1) —lahtestsenaarium

Eeldatav mgju

Tulemuslikkus

poliitika Véike. Ei ole pdhjust eeldada, et ilma otsustavaid parandusmeetmeid

eesmérkide vOtmata oleks voimalik suurendada riikide motivatsiooni ja nende

saavutamisel sageli  piiratud  suutlikkust  tulla toime  keerukate  ELi
pettusejuhtumitega.

Moju Puudub. PBhidigustele mdju ei ole. Pohidiguste hartat kohaldatakse

pohidigustele Uksnes juhul, kui on tegemist ELi &igusega, néiteks Euroopa
vahi stamismaaruse puhul.

Teostatavus Hea

Moju Puudub. L 8htestsenaarium on kdigist valikutest kdige vahem sekkuv.
liikmesriikide
digussiisteemile

Mdju Puudub
olemasolevatele
liidu
institutsioonidele
Kulu Puudub
Tulu Végavake
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5.2.

ELi tasandil e kehtestata uusi regulatiivseid meetmeid (poliitikavalik 2)

Eeldatav mgju

Tulemuslikkus

Vaike. Moningal mééral aitaks see valik kaasa sidusama Euroopa

poliitika stisteemi loomisele kdnealuste kuritegude uurimiseks ja nende eest
eesmarkide stldistuse esitamiseks, tugevdades sel viisil voib-olla ka diguskaitse
saavutamisel tokestavat mGju. Kuid see muutus jadks piiratuks.
Moju Véike. See valik mojutab pohidigusi a priori vahesel maéral.
pohidigustele
Teostatavus Keskmine. Tegelikkuses oleks seda valikut raske rakendada, sest
selleks tuleks teha mitmesuguseid joupingutusi eri valdkondades.
Moju Véike. Liidu organite ja vastastikuse Sigusabi meetmete ning muude
liikmesriikide | sarnaste digusalase koost0d meetmete téiustatud kasutamisel oleks

digussiisteemile

liilkmesriikides mdningane positiivne mojul.

Mdju
olemasolevatele
liidu
institutsioonidele

Véike. Eeldada voib piiratud mdju Eurojusti ja OLAFi toimimisele.

Kulu? Mdbdukas. Selle valiku puhul ulatuksid kulud ligikaudu 35 miljoni
euroni’,
Tulu Sissendudmise ja kuritegevuse tdkestamise suurenemisega kaasneb

selle valiku puhul hinnanguline tulu ligikaudu 265 miljonit eurot.

5.3.

Eurojusti volituste suurendamine (poliitikavalik 3)

Eeldatav mgju

Tulemuslikkus | Vaike. Kdnealuste kuritegude uurimine ja nende eest stitidistuse
poliitika esitamine paraneks vaid piiratud mééral, sest Eurojustil e oleks ka
eesmarkide edaspidi mingit m&juvdimu riikide prokuratuuride Ule.
saavutamisel
Moju Véike. See valik mdjutaks pohidigusi vaid piiratud ulatuses.

pohidigustele

Teostatavus Hea See valik pohineks suures ulatuses olemasolevatel

ingtitutsioonidel ja agaomasel liidu digusel.
Moju Véike kuni keskmine. Eurojustil oleksid volitused algatada uurimisi ja
! K&ik kulud ja tulud on véljendatud kumulatiivse nuidisvaértusena (2012. aasta hindades) 20-aastase

perioodi jooksul.
Kuluarvestuste Uksikasjade kohta vt mdjuhinnangu 4. lisa.
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lilkmesriikide
Oigussuisteemile

teha ettepanekuid sludistuse esitamiseks, kuid kohtumenetlus kui
selline oleks taielikult riigi asi.

Moju
olemasolevatele
liidu
institutsioonidele

Vaike kuni keskmine. Selle valiku puhul saaks Eurojust mdningad
lisavolitused, kuid oleks ka edaspidi liikmesriikide liikmetest koosnev
Euroopa asutus.

Kulu Keskmine. Selle valiku puhul ulatuksid kulud ligikaudu 50 miljoni
euroni.
Tulu Sissendudmise ja tokestami se suurenemisega kaasnev tulu on selle

valiku puhul hinnanguliselt ligikaudu 400 miljonit eurot.

5.4.

Euroopa Prokuratuuri Uksuse loomine Eurojusti sees (poliitikavalik 4a)

Eeldatav mgju

Tulemuslikkus

Keskmine. Riigid vBivad endiselt seada oma prioriteedid kdrgemale

digusslisteemile

poliitika Euroopa Prokuratuuri Uksuse prioriteetidest.
eesmérkide
saavutamisel
Moju Véaike, nagu 3. valiku puhul. Lisaks oleks vaa kohtulikku kontrolli
pohidigustele nagu valikute 4b—4d puhul.

Teostatavus Selle valiku poliitiline teostatavus on piiratud, sest Euroopa
Prokuratuuri Uksuse ja Eurojusti huvide konfliktid ja téokultuuri
erinevus voivad mdjutada selle valiku tulemuslikkust.

Moju Keskmine. Liikmesriigid peaksid kohandama oma slsteemid uue
liilkmesriikide Euroopa Prokuratuuri / Eurojustiga, millele oleksid antud teatavad

otsevolitused.

Moju
olemasolevatele
liidu
institutsioonidele

Keskmine kuni suur. Eurojust peaks looma uue haldusiksuse ja
tagama, et see saaks kasu tema haldusstruktuuridest.

Kulu Moddukas. Selle valiku puhul ulatuksid kulud ligikaudu 40 miljoni
euroni.
Tulu Sissenbudmise ja tokestamise suurenemisega kaasnevad selle valiku

puhul hinnanguliselt ligikaudu 500 miljonit eurot.

5.5.

Kolleegiumi tltpi Euroopa Prokuratuur (poliitikavalik 4b)

Eeldatav mgju

Tulemusdlikkus
poliitika
eesmarkide
saavutamisel

Véike kuni keskmine. Kolleegiumi tldpi struktuuriga seotud puudused
kaaluksid Ules enamiku eelistest.
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Moju Keskmine. Paranenud koordineerimisel ja koostool voib olla teatav
pohidigustele mdju isikuandmete kaitsele.

Teostatavus Keskmine. Uurimisi juhtiva ja koordineeriva ning esitatavate
siidistuste kohtusse jOudmise Ule otsustava kolleegiumi thlpi
keskasutuse loomisel on negatiivne mdju selle valiku teostatavusele.

Moju Keskmine. Liikmesriikidel tuleb kohandada oma stisteemid Euroopa
litkmesriikide Prokuratuuri uue padevusega juhtida riikide &iguskaitseasutusi ja

oigussiisteemile

sildistuse ettevalmistamise eest vastutavaid asutus ning sekkuda
riiklikusse kohtupidamisse.

Moju
olemasolevatele
liidu
institutsioonidele

Keskmine kuni suur. Sellel valikul oleks piiratud mdju Eurojustile.
OLAFi alegddvad osad sdilitaksid oma padevuse teostada teatavaid
hal dusfunktsioone.

Kulu Moddukas. Selle valiku puhul ulatuksid kulud ligikaudu 70 miljoni
euroni®.
Tulu M®6odukas. Sissenbudmise ja tbkestamise suurenemisega kaasnevad

tulud on selle valiku puhul hinnanguliselt ligikaudu 500 miljonit eurot.

5.6.

Hierarhilise struktuuriga detsentraliseeritud Euroopa Prokuratuuri asutamine

(poliitikavalik 4c)

Eeldatav mgju

Tulemuslikkus

Suur. See valik eeldab nii uurimiste kui ka stldistuse esitamistega

poliitika koordineeritult jaintegreeritult tegeleva eriorgani loomist.
eesmérkide
saavutamisel
Moju Keskmine. Paranenud koordineerimisel ja koostool voib olla teatav
pohidigustele mdju isikuandmete kaitsele.
Teostatavus Keskmine kuni hea. Konsultatsioonid sidusrihmadega kinnitavad, et
see peaks olema teostatav valik.
Moju Keskmine. Liikmesriikidel tuleb kohandada oma stisteemid Euroopa
litkmesriikide Prokuratuuri uue p&devusega juhtida riikide diguskaitse- ja sulidistuse

oigussiisteemile

ettevalmistamise eest vastutavaid asutusi ning sekkuda riiklikusse
kohtupidamisse.

Moju
olemasolevatele
liidu
institutsioonidele

Keskmine kuni suur. Sellel valikul oleks piiratud mdju Eurojustile.
OLAFi alegddvad osad sdilitaksid oma padevuse teostada teatavaid
hal dusfunktsioone.

Kulu

Mdobdukas. Selle valiku puhul ulatuksid kulud ligikaudu 370 miljoni

Kulude jatulude arvutamise kohta vt mdjuhinnangu 4. lisa.
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euroni.

Tulu Sissendudmise ja tdkestamise suurenemisega kaasnevad tulud on selle
valiku puhul hinnanguliselt ligikaudu 3 200 miljonit eurot.
5.7. Hierarhilise struktuuriga tsentraliseeritud Euroopa Prokuratuuri asutamine

(poliitikavalik 4d)

Eeldatav mgju

Tulemuslikkus

Suur. Euroopa Prokuratuurile antaks volitused uurimisi kontrollida ja

poliitika suunata.
eesmarkide
saavutamisel
Moju Keskmine kuni suur. Valiku 4c kohta tehtud anal Gilis kehtib ka siin.
pohidigustele
Teostatavus Keskmine. See valik toob kaasa véga olulised muudatused
liikmesriikide haldus- ja kohtustisteemides.
Moju Suur. Liikmesriigid peavad kohandama oma sisteemid riigi kohtute
lilkmesriikide tegevusse otseselt sekkuva vélise organiga.

digussiisteemile

Moju
olemasolevatele
liidu
institutsioonidele

Suur. Samakui valikute 4b ja 4c puhul.

Kulu Keskmine kuni suur. Selle valiku puhul ulatuksid kulud ligikaudu
820 miljoni euroni.
Tulu Sissendudmise ja tokestamise suurenemisega kaasnevad tulud on selle

valiku puhul ligikaudu 2 900 miljonit eurot.

5.8. Horisontaalsed kismused

1.1.4. Euroopa Prokuratuuri koost6o Eurojustiga

Eurojusti haldus- ja toetavate teenistuste jagamine Euroopa Prokuratuuriga nédib vastastikuse
kasu saamise seisukohalt mitte Uksnes vagjalik, vaid ka teostatav.

1.1.5. OLAFi vahendite kasutamine Euroopa Prokuratuuri keskasutuse |oomiseks — mdju

Osa OLAFi praegustest vahenditest kasutataks Euroopa Prokuratuuri keskasutuse loomiseks.
Kuid OLAFi peaks ka edaspidi téitma teatavaid halduslikke uurimisiilesandeid, mis e ole
oma loomult seotud kriminaal uurimisega.

1.1.6. Koostdo kolmandate riikidega

Nagu eespool 6eldud, e ole valikute erinevused selles valdkonnas piisavad, et |8htuda valiku
tegemisel sellest kriteeriumist.
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6. VORDLEV HINDAMINE

Eesmargid / | Poliitika- | Poliitika- | Paliitika- | Poliitika- | Poliitika- | Poaliitika- | Poliitik

kulud valik 1 valik 2 valik 3 valik 4a valik 4b valik 4c a- valik
4d
Vastavus Vahene Véahene Keskmine | Keskmine | Keskmine | Suur Suur
poliitika
eesmarkidele
Aastane Oluline 25 35 50 50 315 250
puhaskasu* mdju miljonit miljonit miljonit miljonit miljonit miljonit
puudub eurot eurot eurot eurot eurot eurot
Kulutéhusus | - Viéke Keskmine | Keskmine | Keskmine | Suur Keskmi-
5 ne
M&ju - Vdhene Vdhene Véhene Keskmine | Keskmine | Keskmi-
pohidigustele kuni suur | kuni suur | ne kuni
suur
Teostatavus | Hea Hea Hea Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmi-
kuni hea ne
Maju - Véga Véike Keskmine | Keskmine | Keskmine | Suur
olemasolevat véike kuni kuni suur | kuni suur | kuni suur
ee liidu keskmine
institutsiooni
dele
M&ju - - Véike Keskmine | Keskmine | Keskmine | Suur
liilkmesriikid
e
Oigusslisteem
ile

7. TOHUSTATUD KOOSTOO

Nagu eespool 6eldud, néeb ELi toimimise leping ette vdimal use asutada Euroopa Prokuratuur
tOhustatud koosto6 abil, kui ndukogu e suuda Uhehddlset otsust teha. Kéaesolevas
mdjuhindamises e uurita tapsemalt, milline oleks eri valikute konkreetne mdju teistsuguse
seadusandliku menetluse puhul.

8. SEIRE JA HINDAMINE
Komigon naeb ette statistilise eriuuringu tegemise kaks kuni neli aastat pérast Euroopa

Prokuratuuri asutamise |8puleviimist. Eelkdige tuleks uuringus analliisida Euroopa
Prokuratuuri tegevusega seotud juhtumite arvu ja kasutatud summasid.

Tapsemate Uksikasade kohta vt 4. lisa.
5 Naitab kulude/tulude analtilisi tulemusi valiku kohta.
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