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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments
Priekslikumam Padomes Regulai

par Eiropas Prokuratiras izveidi

1. PROBLEMAS NOTEIKSANA
1.1. EsoSo lidzeklu robezas

Eiropas tiesibaizsardzibas struktiiras neesamibas, tiesibaizsardzibas darbibu nepartrauktibas
trikuma un pamata esoSas vispargjas Eiropas kriminalvajasanas politikas neesamibas dél
tiesibaizsardziba biezi vien ir vaja vai nepietickama. Lai gan noziedzigi nodarijumi, kas
apdraud ES finansialas intereses, ir Eiropas méroga noziegumi, eso$ais institucionalais un
tiesiskais reguléjums cie§ no sadrumstalota tiesibaizsardzibas rezima, kas ir balstits gandriz
vienigi uz valstu pasakumiem.

Turklat, lai gan FEurojust un Eiropols (Eiropas Policijas birojs) var palidzét un palidz
dalibvalstim So lietu izskatiSana, neviena no SIm organizacijam nevar pieversties visu
konstateto jautdjumu risinasanai jo 1pasi tadel, ka tas nevar vadit valstu izmekl€Sanas un
kriminalvajasanas. Lai gan Eiropas Birojam krapSanas apkaro$anai (OLAF) ES limeni ir
galvena loma krapSanas un parkapumu apkaroSana, ta darbibas aprobezojas ar
administrativam izmekl&Sanam un rezultatu iesniegSanu valstu varas iestadém, kuras var lemt
neveikt papildu pasakumus atbilstosi kriminaltiestbam.

Esosie un planotie Iidzekli, tostarp Komisijas stratégija kraps$anas apkarosanai (KSKA) un
Eurojust, Eiropola un OLAF reformas ir nepietickamas So problému risinasanai pat tad, ja
maksimali tiktu izmantotas Liguma piedavatas iespgjas.

1.2. Zems izmekléSanas, kriminalvajasanas un preventivo pasakumu Iimenis

Vairakas dalibvalstis varas iestades kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarijumiem pret ES
budZetu uzskata par otrskirigu jautajumu. Ta ka nav ES iestades parrobezu izmekléSanai un
kriminalvajasanai par noziedzigiem nodarfjumiem, kas apdraud ES finansialas intereses,
tiesibaizsardziba valstu [iment paliek sadrumstalota.

Pasreiz€jais informacijas apmainas un koordin€Sanas limenis valstu un Eiropas Iimeni ir
nepietickams, lai veiktu efektivu kriminalvajaSanu par noziedzigiem nodarijumiem, kas
apdraud ES finansialas intereses. KoordingSanas, sadarbibas un informacijas apmainas Skersli
rodas dazados Itmenos un starp dazadam iestadém un ir galvenais kaveklis efektivai
izmekléSanai un kriminalvajaSanai par noziedzigiem nodarfjumiem, kas apdraud ES
finansialas intereses.

No noziedzniekiem izdodas atgiit tikai loti mazu dalu no kopgja izkrapta apjoma: mazak
neka 10 %. Tade] esosa tiesibaizsardzibas reZima preventiva ietekme ir nepietickama.

Nav centralizétas struktiiras, kas var cinities ar S$Sim problémam un nodroSinat
izmeklé$anas un kriminalvajaSanas procesa nepartrauktibu.
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2. TIESTBAS RIKOTIES, SUBSIDIARITATE UN PAMATTIESIBAS
2.1. Juridiskais pamats

LESD 86. pants nosaka, ka Eiropas Prokuratiirai (EPPO) bus jaapkaro noziegumi, kas
apdraud Savienibas finansialas intereses, tai jabit izveidotai ,,no Eurojust”, ka arl jabut
atbildigai par izmekleéSanu un kriminalvajasanu par Siem noziedzigajiem nodarfjumiem un
tajos iesaistito likumparkap&ju nodoSanu tiesai. LESD 86. pants ari paredz ipaSu
likumdoSanas procediru EPPO izveidei: péc Eiropas Parlamenta piekriSanas sanemsanas
Padomei par to japienem vienpratigs Iémums.

2.2 Subsidiaritate un nepiecieSamiba péec ES ricibas

Dalibvalstu kriminalizmekl&$anas un kriminalvajasanas iestades Sobrid nosp€j panakt vienadu
aizsardzibas un tiesibaizsardzibas Itmeni. Ta ka ES var vislabak aizsargat savas finansialas

______

nodro§inat kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarjjumiem pret STm interesém.

3. MERKI

Merki:

Visparigie e Sniegt ieguldijumu Savienibas finansialo intereSu aizsardzibas
nostiprinaSanai un tiesiskuma telpas turpmaka attisttba un
veicinat ES uzpémumu un pilsonu uzticibu Savienibas
institlicijam,  vienlaikus  ievérojot =~ Harta  noteiktas
pamattiesibas.

Ipasie/operativie e Izveidot saskanotu Eiropas sistému izmekl&Sanai un
kriminalvajaSanai par noziedzigiem nodarfjumiem, kas
apdraud ES finansialas intereses.

e NodroSinat efektivaku un lietderigaku izmekléSanu un
kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarjjumiem, kas apdraud
ES finansialas intereses.

e Palielinat veikto kriminalvajaSanu skaitu, ka rezultata
palielinatos notiesdjoSu spriedumu skaits un tiktu veicinata
krapnieciski iegitu Savienibas lidzeklu atgtiSana.

e Nodrosinat cieSu sadarbibu un efektivu informacijas apmainu
starp Eiropas un valstu kompetentajam iestadem.

e Pastiprinat preventivos pasakumus attieciba uz noziedzigiem
nodarfjumiem, kas apdraud ES finansialas intereses.

4. POLITIKAS RISINAJUMI UN TO IETEKME

Risinajumi, kas neparedz Eiropas Prokuratiras izveidi
4.1. 1. politikas risinajums. Pamatscenarijs — bez politikas izmainam

ES limen1 netiktu veiktas jaunas darbibas. Kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarfjumiem,
kas apdraud ES finansialas intereses, joprojam veiktu tikai valsts [Tment.
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4.2. 2. politikas risinajums. Bez jaunam reglamentéjosam darbibam ES Iimeni

ES Iimen netiktu veiktas likumdoSanas darbibas, ka arT netiktu izveidotas jaunas struktiiras.
Tomer valsts un Savienibas [imena darbibas, kas verstas pret attiecigo noziedzigo nodarjjumu
apkaroSanu, tiktu nostiprinatas ar lidzekliem, kas nav likumdoS$anas lidzekli.

4.3. 3. politikas risinajums. Eurojust jauno pilnvaru nostiprinaSana

Sis risinajums nozimétu to, ka Eurojust tiktu pieskirtas jaunas pilnvaras izmekléSanas
uzsakSanai visa Savieniba. FEurojust un ta valstu locekliem biitu tiesibas dot saistosus
noradijumus  valsts  kriminalvajasanas  dienestiem izmekleéSanas uzsakSanai un
kriminalvajasanas veikSanai dalibvalstis saskana ar LESD 85. pantu.

Eiropas Prokuratiiras izveides risinajums
4.4. 4.a politikas risinajums. EPPO ka Eurojust nodalas izveide

S1 risindgjuma paredzétu centralas EPPO nodalas izveidi Eurojust, kas tadgjadi kliitu par
EPPO parvaldo$u struktru ka ,,mates agentiira”. EPPO nodalai buitu ekskluziva piekritiba
lietas, kas apdraud ES finansialas intereses, un to veidotu finan$u noziegumos specializgjusies
prokurori un izmekl&taji.

4.5. 4.b politikas risinajums. EPPO ka Kkolégijas izveide

Lidzigi tam, ka ir organizéts Eurojust, EPPO bitu organizéta dalibvalstu ieceltu valstu
locek]u kol&gija, bet visiem locekliem biitu skaidrakas un stingrakas pilnvaras. EPPO Kkolégija
piepemtu vairakumu l€mumus attieciba uz izmekl€Sanu un kriminalvajasanu visa ES par
noziedzigiem nodarfjumiem, kas apdraud ES finansialas intereses.

4.6. 4.c politikas risinajums. Decentralizetas EPPO izveide

Saja risinajuma EPPO veidotu centrala ES prokuratiira, kam palidzétu Eiropas pilnvarotie
prokurori, kuri atrastos dalibvalstis un biitu integréti valstu sisttmas un tiem bitu visas
kriminalvajasanas pilnvaras saskana ar valsts tiesibu aktiem. Centralajam birojam péec
hierarhijas biitu pilnvaras noradijumu sniegSanai Eiropas pilnvarotajiem prokuroriem. Veicot
savus uzdevumus, EPPO sadarbotos ar valstu policiju un kriminalvajasanas dienestiem un
butu atbildiga par lietu nodoSanu tiesai.

4.7. 4.d politikas risinajums. Centralizétas EPPO izveide

Sis risindjums paredz&tu izveidot centralu EPPO, kurai biitu pilnigas juridiskas un praktiskas
pilnvaras, kas nepiecieSamas izmekléSanas un kriminalvajaSanas par attiecigajiem
noziedzigajiem nodarijjumiem veikSanai, un kura nebiitu atkariga no valstu kriminalvajaSanas
dienestiem.

4.8. Horizontalie jautajumi attieciba uz 4.a —4.d risinajumu
1.1.1. EPPO un Eurojust sadarbiba

Cetriem risindgjumiem, kuri paredz EPPO izveidi, jaatrisina svarigais jautajums par tas
attiecibam ar Eurojust. Daliti administrativie un funkcionalie pakalpojumi jaietver ikviena no
risinajumiem.

1.1.2. OLAF resursu izmantosana EPPO izveide

Lai izveidotu EPPO, tiktu izmantota dala OLAF resursu, nemot veéra ta pieredzi izmekléSanu
veiksana.

1.1.3. Sadarbiba ar treSam valstim
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EPPO izveidei noteiktajos dazadajos risinajumos biis janem vera ari fakts, ka EPPO biis
jasadarbojas ar treSo valstu iestadém. Tomer atSkiribas starp dazadajiem risinajumiem
attieciba uz So punktu ir maznozimigas un tam nevajadzetu ietekméet galigo izveli.

5. POLITIKAS RISINAJUMU NOVERTEJUMS

5.1. Status quo (1. politikas risinajums) — pamatscenarijs

Paredzéta ietekme

Politikas mérku

tiesisko sistému

sasniegSanas Zema. Nav iemeslu cerét, ka vajie centieni un biezi vien ierobezotas

efektivitate valstu sp&jas nodarboties ar ES meéroga krapsanas lietu sarezgito
butibu tiks parvarétas, neveicot izSkirosus korektivus pasakumus.

Ietekme uz Nav. Pamattiesibas netiks ietekmé&tas. Pamattiesibu hartu pieméros

pamattiesibam | tikai tajos gadijumos, kad bis iesaistiti ES tiesibu akti, pieméram,

Eiropas apcietinaSanas ordera reZima.

Dzivotspéja Augsta.

Ietekme uz Nav. Pamatscenarijs ir risindjums, kas no visiem risinajumiem saistits

dalibvalstu ar vismazako iejaukSanos.

Ietekme uz Nav.
esoSajam

Savienibas
iestadém

Izmaksas Nav.
Ieguvumi Loti mazi.

5.2.

Bez jaunam reglamentéjosam darbibam ES Itmen1 (2. politikas risinajums)

Paredzéta ietekme

Politikas mérku

Zema. Sis risindjums zinama méra sniegtu ieguldijumu saskanotakas

sasniegSanas Eiropas sisteémas izmekl&Sanai un kriminalvajasanai par attiecigajiem

efektivitate noziedzigajiem nodarfjumiem izveideé, tadgadi, iesp€jams, arl
nostiprinot tiesibaizsardzibas atturoso ietekmi. Tomér $is ieguldijums
biitu ierobezots.

Ietekme uz Zema. Sis risinajums a priori nedaudz ietekm@s pamattiesibas.

pamattiesibam

Dzivotspéja Vidgja. So risinajumu biis griiti stenot praksg, jo tas prasa pielikt Joti
daudz piilu dazadas jomas.

Ietekme uz Zema. Savienibas struktiiru, ka ar1 savstarp&jas tiesiskas palidzibas

dalibvalstu riku un lidzigu tiesu sadarbibas riku uzlabotai izmantoSanai bitu
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tiesisko sistému

zinama pozitiva ietekme uz dalibvalstim.

Ietekme uz Zema. Sagaidama ierobezota ietekme uz Eurojust un OLAF darbibu.
esosajam
Savienibas
iestadem
Izmaksas' Meérenas. Sa risinajuma izmaksas biitu aptuveni EUR 35 miljoni.”
Ieguvumi leguvums, ko $aja risinajuma gitu no lielakiem atgiitiem apjomiem un

atturosa efekta tiek Iests aptuveni EUR 265 miljonu apméra.

5.3.

Nostiprinats Eurojust (3. politikas risinajums)

Paredzéta ietekme

Politikas mérku

Zema. [zmekl€Sana un kriminalvajasana par attiecigajiem

sasniegSanas noziedzigajiem nodarfjumiem biitu nostiprinata tikai ierobezota méra,
efektivitate jo Eurojust joprojam nebiitu pilnvaru attieciba uz valsts
kriminalvajasanam.
Ietekme uz Zema. ST risindjuma tikai nedaudz ietekmés pamattiesibas.
pamattiesibam
Dzivotspeja Augsta. Saja risinagjuma plasi izmantotu eso§as iestades un attiecigos
Savienibas tiesibu aktus.
Ietekme uz | No zemas lidz vidgjai. Eurojust butu pilnvaras sakt izmekl&Sanu un
dalibvalstu ierosinat kriminalvajasanu, bet tiesvediba ka tada joprojam pilniba

tiesisko sistemu

paliktu valsts kompetence.

Ietelv(n}f uz No zemas lidz vid&jai. Saja risindgjuma Eurojust iegiitu dazas papildu
esoSajam . . _ _ . N .
. pilnvaras, bet joprojam biitu Eiropas struktira, kuru veido valstu

Savienibas .

R locekli.

iestadem ’

Izmaksas Vidgjas. Sa risinajuma izmaksas biitu aptuveni EUR 50 miljoni.
Ieguvumi Ieguvums, ko $aja risindgjuma gutu no lielakiem atgtitiem apjomiem un

atturosa efekta tiek 1€sts aptuveni EUR 400 miljonu apmera.

54.

EPPO izveide Eurojust (4.a politikas risinajums)

Paredzéta ietekme

Politikas mérku
sasniegSanas
efektivitate

Vidgja. Esosas valstu prioritates joprojam varétu dominét par EPPO
nodalas prioritates.

laikposmam.

Visas izmaksas un ieguvumi ir izteikti kopg€ja pasreizgja vertiba (péc 2012. gada cenam) 20 gadu

Plasaku informaciju par izmaksu aprékiniem, lidzu, skatiet Ietekmes novertgjuma 4. pielikuma.
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Ietekme uz Zema. Tapat ka 3. risinajuma, ar nepiecieSamibu paredzet parskatiSanu

pamattiesibam | tiesa ka 4.b — 4.d risinajuma.

Dzivotspéja Sa risinajuma politiska dzivotspgja ir ierobeZota, jo interesu konflikti
un atSkiribas darba kultira starp EPPO nodalu un Eurojust varétu
ietekm@t $a risinajuma efektivitati.

Ietekme uz Vidgja. Dalibvalstim savas sist€émas bitu japielago jaunai

dalibvalstu EPPO/FEurojust, kam pieskirtas noteiktas tieSas pilnvaras.

tiesisko sistemu

Ietekme uz No vidgjas lidz augstai. Eurojust biitu jaizveido jauna administrativa
esoSajam struktira un janodroS$ina, ka ta giist labumu no Eurojust
Savienibas administrativajam strukttram.
iestadem
Izmaksas Mgrenas. Sa risinajuma izmaksas biitu aptuveni EUR 40 miljoni.
Ieguvumi Ieguvums, ko $aja risinajuma giitu no lielakiem atgiitiem apjomiem un

atturosa efekta tiek 1€sts aptuveni EUR 500 miljonu apmera.

5.5. EPPO ka kolégija (4.b politikas risinajums)

Paredzéta ietekme

Politikas mérku

No zemas Iidz vidgjai. Ar kolégijas tipa struktiiru saistitie trikumi

sasniegSanas aizénotu lielako dalu tas sniegto ieguvumu.

efektivitate

Ietekme uz Vidgja. Uzlabotai koordin€Sanai un sadarbibai, iesp&jams, varétu biit

pamattiesibam | neliela ietekme uz personas datu aizsardzibu.

Dzivotspéja Vidgja. Tada kolégijas tipa centrala biroja izveidei, kas vaditu un
koordinétu izmekl€Sanas, ka ari lemtu par tiesa nododamajam
kriminalvajasanam, bis negativa ietekme uz $2 risinajuma dzivotspgju.

Ietekme uz Vidgja. Dalibvalstim savas sistémas biitu japielago EPPO jaunajai

dalibvalstu kompetencei, kas ir valsts tiesibaizsardzibas un kriminalizmekl&Sanas

tiesisko sistemu

1estazu vadiSana un iesaistiSanas valstu tiesvediba.

Ietekme uz No vidgjas 1idz augstai. Sim risindgjumam bitu ierobeZota ietekme uz
esoSajam Eurojust. OLAF atlikusas dalas saglabatu savu kompetenci konkrétu
Savienibas administrativo funkciju izpildg.

iestadém

Izmaksas Megrenas. Sa risindjuma izmaksas biitu aptuveni EUR 70 miljoni.’
Ieguvumi Mereni. leguvums, ko S$aja risinagjuma giitu no lielakiem atgltiem

apjomiem un atturo$a efekta tiek lests aptuveni EUR 500 miljonu
apmera.

4. pielikuma.

Plasaku informaciju par izmaksu un ieguvumu aprékiniem, ludzu, skatiet Ietekmes novert€juma
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5.6. EPPO ar decentralizétu hierarhisko organizaciju (4.c politikas risinajums)

Paredzéta ietekme

Politikas mérku

Augsta. Sis risinajums paredz tadas specializétas struktiiras izveidi,

tiesisko sistemu

sasniegSanas kura koordingti un integréti nodarbojas gan ar izmekléSanu, gan
efektivitate kriminalvajasanu.

Ietekme uz Vidgja. Uzlabotai koordinéSanai un sadarbibai, iesp&jams, varétu biit

pamattiesibam | neliela ietekme uz personas datu aizsardzibu.
Dzivotspéja No vidgjas Iidz augstai. ApsprieSands ar ieinteresétajam personam
apstiprina, ka Sim risinajumam vajadz&tu bt dzivotspgjigam.

Ietekme uz Vidgja. Dalibvalstim savas sist€émas biitu japielago EPPO jaunajai
dalibvalstu kompetencei, kas ir valsts tiesibaizsardzibas un kriminalizmekleSanas

1estazu vadi$ana un iesaistiSanas valstu tiesvediba.

Ietekme uz No vidgjas lidz augstai. Sim risindgjumam bitu ierobeZota ietekme uz
esoSajam Eurojust. Samazinatais OLAF saglabatu savu kompetenci konkrétu
Savienibas administrativo funkciju izpildei.
iestadém
Izmaksas Mérenas. Sa risinajuma izmaksas biitu aptuveni EUR 370 miljoni.
Ieguvumi Ieguvums, ko $aja risinajuma giitu no lielakiem atgiitiem apjomiem un

atturo$a efekta tiek 1ests aptuveni EUR 3 200 miljonu apmeéra.

5.7. EPPO ar centralizétu hierarhisko organizaciju (4.d politikas risinajums)

Paredzéta ietekme

tiesisko sistemu

Politikas mérku | Augsta. EPPO tiktu pieSkirtas pilnvaras kontrolet un vadit
sasniegSanas izmekl&Sanas.
efektivitate
Ietekme uz No vidgjas lidz augstai. Seit attiecas arT par 4.c risinajumu veikta
pamattiesibam | analize.
Dzivotspéja Vidgja. ST risindgjuma paredzétu loti svarigas izmainas dalibvalstu
administrativaja un tiesu sistéma.
Ietekme uz Augsta. Dalibvalstim biitu japielago sava sistéma jaunai argjai
dalibvalstu struktiirai, kas tiesi iesaistas valstu tiesu darba.

Ietekme uz Augsta. Tada pati ka 4.b un 4.c risinajumam.

esoSajam

Savienibas

iestadém

Izmaksas No vidgjam lidz augstam. Sa risinajuma izmaksas biitu aptuveni

EUR 820 miljoni.
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Ieguvumi Ieguvums, ko $aja risinajuma giitu no lielakiem atgiitiem apjomiem un
atturo$a efekta tiek 1ests aptuveni EUR 2 900 miljonu apmeéra.

5.8. Horizontalie jautajumi
1.1.4. EPPO sadarbiba ar Eurojust

Abpusgja izdeviguma nolika Eurojust administrativo un atbalsta pakalpojumu daliSana ar
EPPO skiet ne vien vajadziga, bet ar1 dzivotsp&jiga.

1.1.5. OLAF resursu izmantoSana EPPO centrald biroja izveidée

OLAF esoso resursu dala kalpotu EPPO centrala biroja izveidei. Tomér OLAF ir jaturpina
veikt noteiktas ta administrativas izmekl€Sanas funkcijas lietas, kas nav saistitas ar
kriminalparkapumiem.

1.1.6. Sadarbiba ar tresam valstim
Ka minéts ieprieks, starpiba starp Siem risinajumiem S$aja jautdgjuma neattaisno $a kriterija
izmantoSanu par izskiroSo faktoru, izv€loties starp dazadajiem risinajumiem.

6. SALIDZINOSAIS NOVERTEJUMS
Merki/ 1. 28 3. 4.a 4.b 4.c 4.d
izmaksa politikas | politikas | politikas | politikas | politikas | politikas | politikas
1 sas risinaju risinaju risinaju risinaju risinaju risinaju risinaju
ma ma ma ma ma ma ma
Atbilstiba Zema Zema Vidgja Vidgja Vidgja Augsta Augsta
politikas
mérkiem
Neto Nav EUR 25 EUR 35 EUR 50 EUR 50 EUR 315 | EUR 250
ieguvumi bitiskas | miljoni miljoni miljoni miljoni miljoni miljoni
gadﬁ4 ietekmes
Rentabilitate | - Zema Vidgja Vidgja Vidgja Augsta Vidgja
5
Ietekme uz | - Zema Zema Zema No No No
pamattiesiba vidgjas vidgjas vidgjas
m lidz lidz lidz
augstai augstai augstai
Dzivotspeja | Augsta Augsta Augsta Vidgja Vidgja No Vidgja
vidgjas
lidz
augstai
Ietekme uz | - Loti No zemas | No No No Augsta
esoSajam zema lidz vidgjas vidgjas vidgjas
Savienibas vidgjai lidz lidz lidz
iestadem augstai augstai augstai
Ietetkme uz | - - Zema Vidgja Vidgja Vidgja Augsta
dalibvalstu

Plasaku informaciju skatiet 4. pielikuma.
Parada katra risinajuma izmaksu un ieguvumu analizes rezultatus.
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tiesisko
sistému

7. CIESAKA SADARBIBA

Ka noradits ieprieks, Ligums paredz iesp&ju izveidot EPPO, izmantojot ciesaku sadarbibu, ja
Padomei neizdodas vienpratigi pienemt lémumu. Sis ietekmes noradijums siki neapliko to,
kada biitu konkréta ietekme citas likumdoSanas procediiras gadijuma.

8. UZRAUDZIBA UN NOVERTEJUMS

Komisija paredz ipaSa statistikas pétijjuma veikSanu divus lidz cetrus gadus péc EPPO
izveides pabeigSanas. Saja petijuma jo 1pasi butu jaanaliz€ EPPO darbibas aptverto lietu skaits
un iesaistitas summas.

10
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