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Sprievodny material k dokumentu
Navrh nariadenia Rady

o zriadeni Europskej prokuratiry

1. VYMEDZENIE PROBLEMU
1.1. Obmedzenia existujicich opatreni

Presadzovanie prava je Casto slabé alebo nedostatocné z dovodu absencie eurdpskej Struktiry
presadzovania, nedostato¢nej kontinuity opatreni na presadzovanie prava a chybajicej
zékladnej spolo¢nej eurdpskej politiky v oblasti trestného stihania. Zatial' Co trestné Ciny
poskodzujice finanéné zaujmy EU predstavuji skutoéné eurdpske zlo¢iny, aktudlny
inStituciondlny a prdvny ramec nepriaznivo ovplyviluje nejednotny rezim presadzovania,
ktory je takmer vylucne zaloZeny na vnutrostatnej odozve.

Hoci Eurojust a Europol méZzu pomahat, a aj poméhaja, ¢lenskym Stdtom pri rieSeni tychto
pripadov, ziadna z tychto organizicii nemodze rieSit vSetky zistené problémy, najmi
v dosledku toho, Ze nemdzu riadit’ vnutrostatne vysetrovania a trestné stihania. Hoci je urad
OLAF kPi¢ovym hra¢om na arovni EU v boji proti podvodom a nezrovnalostiam, jeho
¢innosti st obmedzené na administrativne vySetrovania a svoje vysledky predklada
vnutrostatnym organom, ktoré mézu rozhodntit’ o d’alSom konani podla trestného prava.

Existujlce a planované opatrenia vratane stratégie Komisie zameranej na boj proti podvodom
(CAFS) a reforiem organizacii Eurojust, Europol a OLAF nepostacuju na rieSenie tychto
problémov ani vtedy, ak by sa vSetky moznosti pontikané zmluvou pouzili v maximéalnom
rozsahu.

1.2. Nizka uroven vySetrovania, trestného stihania a odradzania

Trestnému stihaniu trestnych ¢&inov poskodzujiicich rozpotet EU prikladaju organy
v mnohych ¢lenskych Stitoch vSeobecne druhoradu doélezitost. KedZze neexistuje Ziadny
organ EU na vySetrovanie a trestné stihanie cezhrani¢nych trestnych &inov poskodzujicich
finan¢né zaujmy EU, vnutrostatne snahy v oblasti presadzovania prava zostavajii nejednotné.

Aktuédlne trovne vymeny informécii a koordinicie na vnutroStatnej a eurdpskej trovni st
nedostatoéné na u¢inné trestné stihanie trestnych ¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy EU.
Prekazky pri koordinécii, spolupraci a vymene informécii sa vyskytuju na réznych trovniach
a medzi ro6znymi organmi a su hlavnou prekazkou G¢inného vySetrovania a trestného stihania
trestnych &inov poskodzujucich finanéné zaujmy EU.

Od pachatel'ov trestnych ¢inov sa ziska spét’ len velI'mi mala cast’ celkovej sumy podvodov —
menej ako 10 %. Odradzajuci G¢inok sti¢asného rezimu presadzovania je preto nedostatocny.
Neexistuje Ziaden ustredny organ, ktory by dokazal bojovat’ s tymito prekazkami
a zarucit’ kontinuitu v procese vySetrovania a trestného stihania.
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2. PRAVO NA KONANIE, SUBSIDIARITA A ZAKLADNE PRAVA
2.1. Pravny zaklad

Clanok 86 ZFEU stanovuje, e Eurépska prokuratira bude musiet bojovat’ proti trestnym
¢inom poskodzujiicim finanéné zaujmy EU, musi sa zriadit’ z Eurojustu a bude zodpovedna za
vySetrovanie a trestné stihanie pachatel'ov a ich privedenie pred sid. Clanok 86 ZFEU takisto
uruje osobitny legislativny postup na zriadenie Eurdpskej prokuratiry: Rada o tom musi
rozhodnut’ jednomysel'ne po ziskani sthlasu Eurdpskeho parlamentu.

2.2, Subsidiarita a potreba &innosti EU

Organy cClenskych Statov v oblasti vySetrovania trestnych ¢inov a trestného stihania
momentalne nedokazu dosiahnut’ ekvivalentni uroveii ochrany a presadzovania. Ked’ze EU
ma najlepSie predpoklady na ochranu vlastnych finanénych zaujmov, pri zohladneni
osobitnych pravidiel EU, ktoré sa uplatiiuji v tejto oblasti, ma najlepsie predpoklady aj na
zarucenie trestného stihania trestnych ¢inov poskodzujtcich tieto zaujmy.

3. CIELE

Ciele:

Vseobecné e Prispiet k posilneniu ochrany finanénych zaujmov Unie
a k d’alsiemu rozvoju oblasti spravodlivosti, ako aj prehibit
doveru podnikov a ob&anov EU v institicie Unie a zaroveti
reSpektovat’ vSetky zakladné prava zakotvené v Charte.

Osobitné/operacné e Zriadit’ sudrzny eurdpsky systém na vySetrovanie a trestné
stihanie trestnych ¢inov posSkodzujtcich finan¢né zaujmy EU.

o ZabezpecCit efektivnej$i a 0CinnejSi_systém na vySetrovanie
a trestné stihanie trestnych ¢inov poskodzujucich financné
zdujmy EU.

e Zvysit pocet trestnych stihani, o bude viest’ k vi¢Siemu poctu
odsudenych a castejSiemu spdtnému vymozeniu podvodne
ziskanych prostriedkov EU.

e ZabezpeCit uzku spolupricu a ucinnii vymenu informdcii
medzi eurdpskymi a vnutroStatnymi prislusnymi orgdnmi.

e Zvysit odrddzajuci ucinok voci pachaniu trestnych c¢inov
ovplyvitujucich finanéné zaujmy EU.

4. POLITICKE MOZNOSTI A ICH VPLYV

Moznosti nezriadenia Europskej prokuratiry
4.1. MoZnost’ 1: zakladny scenar — Ziadna zmena politiky

Neprijalo by sa Ziadne nové opatrenie na urovni EU. Trestné ¢iny poskodzujiice finanéné
zdujmy EU by boli nad’alej trestne stihané vylu¢ne na vnutrostatnej urovni.
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4.2. MoZnost’ 2: Ziadne nové regula¢né opatrenia na irovni EU

Neprijalo by sa ziadne legislativne opatrenie na tirovni EU a nezriadili by sa Ziadne nové
organy. Vnutrostatne opatrenia a opatrenia na trovni EU na boj proti prislusSnym trestnym
¢inom by vS8ak boli posilnené prostrednictvom nelegislativnych opatreni.

4.3. MoZznost’ 3: posilnenie pravomoci Eurojustu

Tato moznost’ by znamenala, Ze Eurojust by ziskal nové prdvomoci na zacatie vySetrovania
v celej Unii. Eurojust a jeho vnatro§tatni ¢lenovia by mali pravo dat’ vnutrostatnym organom
¢innym v trestnom konani zdvdzné pokyny na zacatie vySetrovania a navrhnat’ trestné stihanie
v &lenskych §tatoch v stlade s ¢lankom 85 ZFEU.

MozZnosti zriadenia Eurdpskej prokuratiry

4.4. Politicki moZnost’ 4a: Vytvorenie jednotky Eurdpskej prokuratiry v ramci
Eurojustu

Tato moznost’ by znamenala vytvorenie Ustrednej jednotky Eurdpskej prokuratiry v ramci
Eurojustu, ktory by sa tak stal zaistovacou Struktirou Europskej prokuratiry ako ,,materska
agentura“. Jednotka Eurdpskej prokuratiry by mala vyluéni jurisdikciu pre pripady
poskodzujice finanéné zaujmy EU a pozostavala by s prokuratorov a vysetrovatelov
Specializujucich sa na finanéné trestné Ciny.

4.5. Politicka mozZnost’ 4b: Vytvorenie Eurdpskej prokuratiry v podobe kolégia

Europska prokuratira by bola podobne ako Eurojust organizovand do podoby kolégia
vnutrostatnych ¢lenov vymenovanych ¢lenskymi $tatmi, ale s jasnejSim a silnej$im mandatom
pre vSetkych ¢lenov. Kolégium Eurdpskej prokuratury by prijimalo vacSinové rozhodnutia
tykajuce sa vySetrovania a trestneho stihania trestnych ¢inov poskodzujicich financné zaujmy
EU.

4.6. Politicka moZnost’ 4c: Vytvorenie decentralizovanej Eurdpskej prokuratiry

Podrla tejto moznosti by Eurdpska prokuratira pozostavala s ustredného uradu Europskeho
prokuratora, ktorému by pomadhali delegovani eurdpski prokuratori nachadzajuci sa
v Clenskych Statoch a integrovani vo vnutroStitnych systémoch, pricom by mali Uplné
pravomoci v oblasti trestného stihania podl'a vnitrostatnych pravnych predpisov. Ustredny
urad by mal hierarchicka pravomoc déavat pokyny delegovanym eurdpskym prokuratorom.
Europska prokuratira by pri vykondvani svojich uloh spolupracovala s vnutroStatnymi
policajnymi orgdnmi a organmi ¢innymi v trestnom konani a bola by zodpovedna za to, aby
sa pripad dostal pred sud.

4.7. Politicka moZnost’ 4d: Vytvorenie centralizovanej Eurépskej prokuratiry

Tato moznost’ by znamenala vytvorenie Ustrednej Eurdpskej prokuratury, ktora by mala uplné
pravne a praktické prdvomoci potrebné na vykonavanie vySetrovania a trestného stihania
prislusnych trestnych ¢inov bez zavislosti od vnutroStatnych organov ¢innych v trestnom
konani.

4.8. Horizontalne zaleZitosti pre moznosti 4a — 4d
1.1.1.  Spolupraca medzi Eurépskou prokuraturou a Eurojustom

V Styroch moznostiach zriadenia Eurdpskej prokuratiry sa musi rieSit’ zdkladna otdzka jej
vztahu s Eurojustom. Spolo¢né vyuzivanie administrativnych a funkénych sluzieb musi byt
stcastou kazdej moznosti.

1.1.2.  Vyuzitie ludskych zdrojov uradu OLAF pri zriadovani Europskej prokuratury
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Cast’ ludskych zdrojov tiradu OLAF by sa pouzila na zriadenie Eurdpskej prokuratiry so
zohl'adnenim ich sktisenosti pri vykondvani vySetrovania.

1.1.3.  Spolupraca s tretimi krajinami

V jednotlivych vybranych moznostiach na zriadenie Eurdpskej prokuratiry sa bude musiet’
zohladnit’ aj to, ze Eurdpska prokuratira bude musiet’ spolupracovat’ s organmi tretich krajin.
OdliSnosti medzi jednotlivymi moZnostami v tejto otdzke st zanedbatelné a nemali by
ovplyvnit’ kone¢ny vyber.

5. POSUDENIE POLITICKYCH MOZNOSTI
5.1. Status quo (moZnost’ 1) — Zakladny scenar
Ocakavany vplyv

U¢innost’ plnenia
politickych ciel’ov

Nizka. Neexistuji dovody ocakavat, ze slabé stimuly a casto
obmedzené vnutrostatne kapacity na rieSenie zlozitych pripadov
podvodov na trovni EU budi prekonané bez rozhodnych napravnych
opatreni.

Vplyv na
zakladné prava

Ziadny. Zakladné prava nebudu ovplyvnené. Charta zakladnych prav
sa pouzije, len ked’ sa to bude tykat’ pravnych predpisov EU, napriklad
v rezime eurépskeho zatykacieho rozkazu.

Uskuto¢nitel’nost’ | Vysoka.
Vplyv na pravny | Ziadny. Zakladny scendr je moznost, ktora je najmenej rusiva zo
systém ¢lenskych | vSetkych moznosti.
Statov
Vplyv na Ziadny.
existujuce
inStiticie Unie
Naklady Ziadne.
Prinosy Vel'mi malé.
5.2. Ziadne nové regulaéné opatrenia na airovni EU (moZnost’ 2)

Ocakavany vplyv

Udinnost’ plnenia
politickych ciel’'ov

Nizka. Tato moznost by do urcitej miery prispela k vytvoreniu
sudrznejSieho eurdpskeho systému na vySetrovanie a trestné stihanie
prislusnych trestnych c¢inov, ¢im by sa takisto mohol posilnit
odradzajtici G¢inok presadzovania prava. Tento prispevok by vSak
zostal obmedzeny.

Vplyv na
zakladné prava

Nizky. Zakladné prava budua touto moznostou a priori malo
ovplyvnené.

Uskuto¢nitePnost’

Stredné. Tato moznost’ sa bude zlozito vykonavat’ v praxi, pretoze si
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vyzaduje mnoho usilia v r6znych oblastiach.

in§titacie Unie

Vplyv na pravny | Nizky. Lepsie vyuzivanie organov Unie, ako aj nastrojov vzajomnej
systém ¢lenskych | pomoci v trestnych veciach a podobnych néstrojov sidnej spoluprace,
Statov by malo urcité pozitivne vplyvy v ¢lenskych Statoch.
Vplyv na Nizky. MoZzno ocakavat’ obmedzeny uG¢inok na fungovanie Eurojustu
existujuce a uradu OLAF.

Naklady' Mierne. Néklady podl'a tejto moznosti by boli priblizne 35 miliéonov
EUR”.
Prinosy Prinosy vysSieho spdtného vymozenia a odradzania podla tejto

moznosti sa predpokladaji vo vyske priblizne 265 miliénov EUR.

5.3.

Posilnenie Eurojustu (moZnost’ 3)

Ocakavany vplyv

Utinnost’ plnenia
politickych ciel’'ov

Nizka. VySetrovanie a trestné stihanie prislusnych trestnych ¢inov by
sa posilnilo len v obmedzenom rozsahu, pretoze Eurojust by nad’alej
nemal ziadnu pravomoc nad vnutrostatnymi trestnymi stihaniami.

Vplyv na zikladné | Nizky. Zakladné prava budi touto moznostou ovplyvnené len
prava v obmedzenej miere.
Uskutocnitel’nost’ | Vysoka. Tato moznost’ by vo velkej miere stavala na existujucich

indtitGciach a prisluinych pravnych predpisoch Unie.

Vplyv na pravny
systém clenskych
Statov

Nizky az stredny. Eurojust by mal pradvomoci na zacatie vySetrovania a
navrhnutie trestného stihania, ale sudne konania ako také by boli
nad’alej vylu¢ne vnutrostatne.

Vplyv na
existujuce
inStiticie Unie

Nizky az stredny. Eurojust by podl'a tejto moznosti ziskal urcité d’alSie
pravomoci, ale nadalej by to bol eurdpsky orgén zlozeny
z vnutrostatnych ¢lenov.

Naklady Stredné. Néklady podl'a tejto moznosti by boli priblizne 50 miliénov
EUR.
Prinosy Prinosy vyssieho spédtného vymozenia a odradzania podla tejto

moznosti sa predpokladajia vo vyske priblizne 400 miliénov EUR.

Vsetky naklady a prinosy st vyjadrené v kumulativnych sucasnych hodnotach (v cenach roku 2012)

pocas obdobia 20 rokov.

Podrobnosti o vypoctoch ndkladov sa nachadzaju v prilohe 4 k postideniu vplyvu.
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54.

Vytvorenie jednotky Eurdépskej prokuratiry v ramci Eurojustu (moZnost’ 4a)

Ocakavany vplyv

Utinnost’ plnenia
politickych ciel’'ov

Strednd. Aktudlne vnutroStatne priority by stidle mohli prevazit nad
prioritami jednotky Eurdpskej prokuratiry.

inStitucie Unie

Vplyv na zakladné | Nizky. Ako v moZnosti 3, s potrebou sudnej kontroly ako
prava v moznostiach 4b — 4d.
Uskutoénitelnost’ | Politicka uskutoCnitelnost’ tejto moznosti je obmedzena, pretoze
ucinnost’ tejto moznosti by mohli ovplyvnit' konflikty zdujmov
a rozdiely v pracovnej kultare medzi jednotkou Europskej prokuratury
a Eurojustom.
Vplyv na pravny | Stredny. Clenské §taty by museli prispdsobit’ svoje systémy novému
systém ¢lenskych | Gradu Eurdpska prokuratura/Eurojust, ktory by dostal urcité priame
Statov pravomoci.
Vplyv na Stredny az velky. Eurojust by musel vytvorit’ novi administrativnu
existujuce jednotku a zaruc€it, ze administrativne Struktury tejto novej jednotky

prinasaju tejto jednotke uzitok.

Naklady Mierne. Néklady podl'a tejto moznosti by boli priblizne 40 miliéonov
EUR.
Prinosy Prinosy vys$Sieho spdtného vymoZenia a odradzania podla tejto

moznosti sa predpokladajia vo vyske priblizne 500 milionov EUR.

5.5.

Europska prokuratira v podobe kolégia (moZnost’ 4b)

Ocakavany vplyv

U¢innost’ plnenia
politickych ciel’'ov

Nizka az stredna. Nevyhody spojené so Struktirou typu kolégia by
eliminovali va¢sinu vyhod.

Vplyv na zakladné | Stredny. LepSia koordinacia a spolupraca by mohla mat’ mierny vplyv
prava na ochranu osobnych udajov.
Uskutocnitel’'nost’ | Stredna. Zriadenie Ustredného tradu v podobe kolégia, ktoré by riadilo

a koordinovalo vySetrovania a rozhodovalo o trestnych stihaniach,
ktoré sa maji podat na sad, bude mat negativny vplyv na
uskutoc¢nitel'nost’ tejto moznosti.

Vplyv na pravne

Stredny. Clenské $taty by museli prisposobit’ svoje systémy novej

inStitucie Unie

systémy ¢lenskych | pravomoci  Europskej prokuratiry riadit’ vnutroStitne organy

Statov presadzovania prava a organy ¢inné v trestnom konani a zasahovat’ do
vnutro$tatnych sudnych konani.

Vplyv na Stredny az velky. Tato moznost by mala obmedzeny vplyv na

existujuce Eurojust. Zostavajicim castiam uradu OLAF by zostala pravomoc
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vykonavanie urcitych administrativnych funkeii.

Naklady Mierne. Néklady podl'a tejto moznosti by boli priblizne 70 miliénov
EUR’.
Prinosy Mierne. Prinosy vys$Sieho spitného vymozenia a odraddzania podla

tejto moznosti sa predpokladaju vo vyske priblizne 500 milionov
EUR.

5.6.

Eurdopska prokuratura s
(moznost’ 4¢)

decentralizovanou hierarchickou organizaciou

Ocakavany vplyv

U¢innost’ plnenia
politickych ciel’'ov

Vysoka. Téato moznost predpokladd zriadenie Specializovaného
organu, ktory vykondva vySetrovanie aj trestné stihanie
koordinovanym a integrovanym spdsobom.

Vplyv na zikladné | Stredny. LepSia koordindcia a spolupraca by mohla mat’ mierny vplyv
prava na ochranu osobnych udajov.
Uskutocnitel’nost’ | Strednd az velkd. Konzultacie so zi€astnenymi stranami potvrdzuju,

ze by to mohla byt uskuto¢niteI'na moznost’.

Vplyv na pravne

Stredny. Clenské $taty by museli prisposobit’ svoje systémy novej

inStitucie Unie

systémy ¢lenskych | pravomoci  Europskej prokuratary riadit vnutroStitne organy

Statov presadzovania prava a organy ¢inné v trestnom konani a zasahovat’ do
vnutroStatnych stdnych konani.

Vplyv na Stredny az velky. Tato moznost by mala obmedzeny vplyv na

existujuce Eurojust. ZmenSenému tuUradu OLAF by zostala pravomoc na

vykonévanie ur¢itych administrativnych funkcii.

Naklady Mierne. Naklady podla tejto moznosti by boli priblizne 370 miliénov
EUR.
Prinosy Prinosy vys$Sieho spitného vymozZenia a odradzania podla tejto

moznosti sa predpokladaji vo vyske priblizne 3,2 miliardy EUR.

5.7.
4d)

Europska prokuratira s centralizovanou hierarchickou organizaciou (moZnost’

Ocakavany vplyv

Utinnost’ plnenia
politickych ciel’ov

Vysoka. Eurdpska prokuratura by ziskala pravomoci kontrolovat
a riadit’ vySetrovania.

Vplyv na ziakladné
prava

Stredny az velky. Analyza podl'a moznosti 4c sa vztahuje aj na tato
moznost’.

Podrobnosti o vypocte nakladov a prinosov sa nachadzaju v prilohe 4 k posudeniu vplyvu.
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Uskutocnitel’nost’ | Strednd. Tato moznost by znamenala velmi doélezité zmeny
v administrativnych a sudnych systémoch ¢lenskych Statov.
Vplyv na pravny | Velky. Clenské $taty by museli prispdsobit’ svoje systémy novému
systém ¢lenskych | externému organu, ktory by priamo zasahoval do c¢innosti
Statov vnutrostatnych sudov.
Vplyv na Velky. Taky isty ako v pripade moznosti 4b a 4c.
existujuce
inStiticie Unie
Naklady Stredné az vysoké. Naklady podl'a tejto moznosti by boli priblizne 820
miliéonov EUR.
Prinosy Prinosy vys$Sieho spitného vymozZenia a odradzania podla tejto
moznosti sa predpokladaji vo vyske priblizne 2,9 miliardy EUR.
5.8. Horizontalne zaleZitosti

1.1.4.  Spolupraca medzi Europskou prokuraturou a Eurojustom

Pre vzdjomné prinosy sa spoloné vyuzivanie administrativnych a podpornych sluzieb
Eurojustu s Europskou prokuraturou zdé nielen potrebné, ale aj uskutocnitelné.

1.1.5.  Vyuzitie ludskych zdrojov uradu OLAF pri zriadovani ustredia Europskej

prokuratury — dosledky

Cast’ stidasnych T'udskych zdrojov iradu OLAF by sa pouzila na zriadenie ustredia Eurépske;
prokuratiry. Musia sa vSak nad’alej vykonavat urcité administrativne vysetrovacie funkcie

uradu OLAF, ktoré nie st trestnej povahy.
1.1.6.  Spolupraca s tretimi krajinami

Ako je uvedené vysSie, rozdiely medzi moznostami z tohto hladiska neopraviiuju pouzitie
tohto kritéria ako rozhodujtiiceho pri vybere medzi jednotlivymi moznostami.

6. POROVNAVACIE POSUDENIE
Ciele/naklad | MozZnost® | Moznost’ | Moznost’ | MoZnost® | MozZnost’ | MoZnost’® | MoZnost’
y 1 2 3 4a 4b 4c 4d
Plnenie nizke nizke stredné stredné stredné vysoké vysoké
politickych
cielov
Cisty roény | Ziadny 25 35 50 50 315 250
prl'nos4 zasadny miliénov | milibnov | milidbnov | miliénov | milidbnov | milidnov

vplyv EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Ukinnost’ - nizka stredna stredna stredna vysoka stredna
nz’tkladov5
Vplyv na | - nizky nizky nizky stredny stredny stredny
zakladné azvelky | azvelky | azvelky
prava

Podrobnejsie informéacie sa nachadzaji v prilohe 4.

Oznacuje vysledky analyzy nakladov a prinosov podl'a moznosti.
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Uskutocnitel’ | vysoka vysoka vysoka stredna stredna stredna stredna
nost’ az vysoka
Vplyv na | - velmi nizky az | stredny stredny stredny velky
existujuce maly stredny azvelky | azvelky | azvelky
inStiticie
Unie
Vplyv na | - - nizky stredny stredny stredny velky
pravne
systémy
¢lenskych
Statov

7. LEPSIA SPOLUPRACA

Ako je uvedené vyssie, v zmluve sa predpokladd moznost’ zriadenia Eurdpskej prokuratiry
prostrednictvom lepSej spoluprace, ak zlyhd jednomyselné rozhodovanie v Rade. V tomto
posudeni vplyvu sa podrobne neskiima, aky by bol osobitny vplyv jednotlivych moznosti
podrla in¢ho legislativneho postupu.

8. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Komisia predpoklada vykonanie osobitnej Statistickej Stidie dva az Styri roky po dokonceni
zriadenia Eurdpskej prokuratary. Stidia by mala analyzovat’ najmé pocet pripadov a sumy,
ktorymi sa Eurdpska prokuratira zaobera.
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