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POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument
Predlog Uredbe Sveta

o ustanovitvi Evropskega javnega toZilstva

1. OPREDELITEV PROBLEMA
1.1. Omejitve obstojecih ukrepov

Zaradi neobstojeCe evropske strukture izvrSevanja ter pomanjkanja kontinuitete pri
izvrS§evanju in osnovne skupne evropske politike sodnega pregona je izvrSevanje pogosto
Sibko ali pomanjkljivo. Ker so kazniva dejanja, ki Skodijo finan¢nim interesom EU, dejansko
evropska kazniva dejanja, razdrobljen sistem izvrSevanja, ki temelji skoraj izklju¢no na
nacionalnih odzivih, negativno vpliva na trenutni institucionalni in pravni okvir.

Medtem ko Eurojust in Europol lahko in dejansko pomagata drzavam ¢lanicam pri obravnavi
takSnih primerov, nobeden od njiju ne more obravnavati vseh opredeljenih vprasanj, zlasti
zaradi dejstva, da ne moreta usmerjati nacionalnih preiskav in pregona. Ceprav je urad OLAF
kljuéna institucija v boju proti goljufijam in nepravilnostim na ravni EU, je pri svojih
dejavnostih omejen na upravne preiskave in rezultate predlozi nacionalnim organom, ki lahko
kakr$no koli nadaljnje kazensko ukrepanje zavrnejo.

Obstojeci in nacrtovani ukrepi, vkljucno s strategijo Komisije za boj proti goljufijam ter
reformami Eurojusta, Europola in urada OLAF, ne zadoS¢ajo za reSitev teh teZav, Cetudi bi se
vse moznosti iz Pogodbe uporabile v celoti.

1.2. Nizke stopnje preiskovanja, pregona in odvracanja

Pregon kaznivih dejanj, ki Skodujejo proracunu EU, organi Stevilnih drzav ¢lanic na splo$no
Stejejo kot drugotnega pomena. Ker ni organa EU za preiskovanje in pregon ¢ezmejnih
kaznivih dejanj, ki Skodujejo finan¢nim interesom EU, nacionalna prizadevanja na podroc¢ju
kazenskega pregona ostajajo razdrobljena.

Trenutne stopnje izmenjave informacij in usklajevanja na nacionalni ter evropski ravni ne
zadoscajo za ucinkovit pregon kaznivih dejanj, ki Skodujejo financnim interesom EU. Ovire
pri usklajevanju, sodelovanju in izmenjavi informacij se pojavljajo na razli¢nih stopnjah in
med razlicnimi organi ter v veliki meri preprecujejo ucinkovito preiskovanje in pregon
kaznivih dejanj, ki Skodujejo finan¢nim interesom EU.

Le zelo majhen del celotnega zneska goljufij je dejansko izterjan od storilcev kaznivih dejan;j:
manj kot 10 %. Odvracilni u€inek trenutnega sistema izvrSevanja je zato nezadosten.

Ni centralnega organa, ki bi te ovire lahko obravnaval ter zagotovil kontinuiteto v
postopku preiskovanja in pregona.
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2. PRAVICA DO UKREPANJA, SUBSIDIARNOST IN TEMELJNE PRAVICE
2.1. Pravna podlaga

Clen 86 PDEU doloca, da je treba Evropsko javno toZilstvo, ki se bo borilo proti kaznivim
dejanjem, ki Skodijo finanénim interesom EU, ustanoviti ,,iz Eurojusta®, pristojno pa je za
preiskovanje, pregon in obtozbo storilcev teh dejanj. Clen 86 PDEU dolo¢a tudi poseben
zakonodajni postopek za ustanovitev Evropskega javnega tozilstva: Svet mora o tem odlociti
soglasno, in sicer na podlagi odobritve Evropskega parlamenta.

2.2, Subsidiarnost in potreba po ukrepanju EU

Organi drzav Clanic za preiskovanje in pregon kaznivih dejanj trenutno ne morejo doseci
enakovredne stopnje zascite in izvrSevanja. Ker lahko EU sama najbolje zas€iti svoje finan¢ne
interese, in sicer ob upostevanju posebnih pravil EU, ki se uporabljajo na tem podrocju, je
tudi v najboljSem poloZzaju, da zagotovi pregon kaznivih dejanj, ki Skodujejo tem interesom.

3. CILJI

Cilji:

SploSni e Prispevati h krepitvi zas¢ite financnih interesov Unije in
nadaljnjemu razvoju na podro¢ju pravosodja ter okrepiti
zaupanje podjetij in drzavljanov EU v institucije Unije, pri
¢emer je treba upostevati vse temeljne pravice iz Listine EU o
temeljnih pravicah.

Posebni/operativni e Vzpostaviti skladen evropski sistem za preiskovanje in pregon
kaznivih dejanj, ki Skodujejo finan¢nim interesom EU.

e Zagotoviti ucinkovitejSe in uspesnejse preiskovanje ter pregon
kaznivih dejanj, ki Skodujejo finan¢nim interesom EU.

e Povecati Stevilo organov pregona, kar bo privedlo k vecjemu
Stevilu kazenskih obsodb in izterjav nezakonito pridobljenih
sredstev Unije.

e Zagotoviti tesno sodelovanje in udinkovito izmenjavo
informacij med pristojnimi evropskimi in nacionalnimi organi.

e Okrepiti odvracanje od storitve kaznivih dejanj, ki Skodujejo
finan¢nim interesom EU.

4. MOZNOSTI POLITIKE IN NJIHOV UCINEK

MoZnosti, ki ne ustanavljajo Evropskega javnega toZilstva

4.1. MoZnost 1: Osnovni scenarij — brez spremembe politike

Na ravni EU ne bi bilo sprejetih nobenih novih ukrepov. Kazniva dejanja, ki Skodujejo
finan¢nim interesom EU, bi se Se naprej preganjala le na nacionalni ravni.
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4.2. MoZznost 2: Nobenih novih regulativnih ukrepov na ravni EU

Na ravni EU ne bi bilo sprejetih nobenih zakonodajnih ukrepov niti ustanovljenih novih
organov. Vendar pa bi bili ukrepi za boj proti relevantnim kaznivim dejanjem na nacionalni
ravni in na ravni Unije okrepljeni z nezakonodajnimi ukrepi.

4.3. MoZznost 3: Okrepitev pristojnosti Eurojusta

Ta moZnost bi pomenila, da bi Eurojust dobil nove pristojnosti za uvedbo preiskav po vsej
Uniji. Eurojust in njegovi nacionalni ¢lani bi imeli pravico, da nacionalnim organom pregona
predlozijo zavezujoca navodila za zacetek preiskav in predlagajo pregon v drzavah ¢lanicah v
skladu s ¢lenom 85 PDEU.

Moznosti, ki ustanavljajo Evropsko javno tozilstvo

4.4. Moznost politike 4a: Ustanovitev enote Evropskega javnega toZilstva v okviru
Eurojusta

Ta moznost bi vkljucevala ustanovitev centralne enote Evropskega javnega tozilstva v okviru
Eurojusta, ki bi tako postal okvirna struktura Evropskega javnega tozilstva kot njegova
»mati¢na agencija®“. Enota Evropskega javnega tozilstva bi imela izklju¢no pristojnost v
primerih, ki Skodujejo finan¢nim interesom EU, ter bi bila sestavljena iz tozilcev in
preiskovalcev, specializiranih za pregon in preiskovanje finan¢nih kaznivih dejanj.

4.5. MoZznost politike 4b: Ustanovitev Evropskega javnega toZilstva v obliki kolegija

Evropsko javno tozilstvo bi bilo tako kot Eurojust organizirano v obliki kolegija nacionalnih
¢lanov, ki jih imenujejo drzave Clanice, vendar z jasnejSim in mocnej$im mandatom vseh
clanov. Kolegij Evropskega javnega tozilstva bi sprejemal vecino odlocitev, kar zadeva
preiskave in pregon kaznivih dejanj, ki Skodujejo finan¢nim interesom EU po vsej EU.

4.6. Moznost politike 4c: Ustanovitev decentraliziranega Evropskega javnega
tozilstva

Pri tej moZnosti bi bilo Evropsko javno toZzilstvo sestavljeno iz centralnega toZilstva EU,
kateremu bi pomagali delegirani evropski tozilci, ki se nahajajo v drzavah ¢lanicah in so
vklju¢eni v nacionalne sisteme, hkrati pa imajo polna pooblastila za pregon v skladu z
nacionalno zakonodajo. Centralni urad bi imel pristojnost za dajanje navodil, ki bi hierarhi¢no
presegala pristojnost delegiranih evropskih tozilcev. Evropsko javno tozilstvo bi pri izvajanju
svojih nalog sodelovalo z nacionalno policijo in tozilstvom ter bilo pristojno za uvedbo
predkazenskih postopkov.

4.7. Moznost politike 4d: Ustanovitev centraliziranega Evropskega javnega toZilstva

Ta moznost bi vkljucevala ustanovitev centralnega Evropskega javnega tozilstva, ki bi imelo
popolno pravno in dejansko pristojnost za izvajanje preiskav in pregona relevantnih kaznivih
dejanj ter ne bi bilo odvisno od nacionalnih tozilstev.

4.8. Horizontalna vprasanja za moZnosti 4a—4d
1.1.1. Sodelovanje Evropskega javnega toZilstva in Eurojusta

Stiri moznosti, ki predvidevajo ustanovitev Evropskega javnega toZilstva, morajo obravnavati
klju¢no vpraSanje njegovega odnosa z Eurojustom. Delitev upravnih in operativnih nalog
mora biti del vsake moznosti.

1.1.2. Uporaba virov urada OLAF pri vzpostavijanju Evropskega javnega toZilstva
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Del virov urada OLAF bi se uporabil za vzpostavitev Evropskega javnega tozilstva, in sicer
ob upostevanju njihovih izkusenj pri izvajanju preiskav.

1.13.

Razlicne moznosti, dolocene za ustanovitev Evropskega javnega tozilstva, bodo morale
upostevati tudi dejstvo, da bo moralo Evropsko javno tozilstvo sodelovati z organi tretjih
drzav. Razlike glede tega vpraSanja med moznostmi pa so manj pomembne in ne bi smele

Sodelovanje stretjimi drzavami

vplivati na kon¢no izbiro.

s. OCENA MOZNOSTI POLITIKE

5.1.

Nespremenjeno stanje (moZnost politike 1) — osnovni scenarij

Predvideni uéinek

Ucinkovitost pri
doseganju ciljev

Majhna. Ni mogoce pri¢akovati, da se bo stanje na podrocju Sibkih
spodbud in pogosto omejenih nacionalnih zmogljivosti za obravnavo

temeljne pravice

politike zapletenih primerov goljufij v EU izboljSalo brez odlo¢nih korektivnih
ukrepov.
Ucinek na Ga ni. Temeljne pravice bodo nespremenjene. Listina o temeljnih

pravicah se bo uporabila le v primeru zakonodaje EU, na primer v
okviru sistema evropskega naloga za prijetje.

Izvedljivost

Velika.

Ucinek na pravni
sistem drzav

Ga ni. Osnovni scenarij je moznost, ki je najmanj obremenilna od vseh
moznosti.

¢lanic
Uc¢inek na Ga ni.
obstojece
institucije Unije
Stroski Jih ni.
Koristi Zelo majhne.

5.2.

Nobenih novih regulativnih ukrepov na ravni EU (moZnost politike 2)

Predvideni ucinek

Uc¢inkovitost pri
doseganju ciljev

Majhna. Ta moznost bi v doloc¢eni meri prispevala k oblikovanju bolj
povezanega evropskega sistema za preiskovanje in pregon relevantnih

temeljne pravice

politike kaznivih dejanj, s tem pa morda tudi h krepitvi odvracilnega ucinka, ki
ga ima kazenski pregon. Ta prispevek pa bi ostal omejen.
Ucinek na Majhen. Ta moznost bo nekoliko vplivala na temeljne pravice.

Izvedljivost

Srednja. Ta moznost bo v praksi tezko izvedljiva, saj zahteva veliko
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prizadevanj na razli¢nih podro¢jih.

Ucinek na pravni
sistem drzav
¢lanic

Majhen. IzboljSana uporaba organov Unije in orodij za medsebojno
pravno pomoc ter podobnih orodij za pravosodno sodelovanje bi imela
nekaj pozitivnih u¢inkov v drzavah c¢lanicah.

Uc¢inek na
obstojece
institucije Unije

Majhen. Pricakuje se lahko omejen ucinek na delovanje Eurojusta in
urada OLAF.

Stro3ki' Zmerni. StroSki bi v okviru te mozZnosti znaSali priblizno
35 milijonov EUR%
Koristi Koristi boljse izterjave in odvra¢anja v okviru te moznosti bodo

predvidoma znasale priblizno 265 milijonov EUR.

5.3.

Okrepljeni Eurojust (moZnost politike 3)

Predvideni uéinek

Ucinkovitost pri
doseganju ciljev
politike

Majhna. Preiskovanje in pregon relevantnih kaznivih dejanj bi se
okrepila le v omejenem obsegu, saj Eurojust Se naprej ne bi imel
nobenih pristojnosti v nacionalnih postopkih pregona.

U¢inek na
temeljne pravice

Majhen. Ta moznost bo le omejeno vplivala na temeljne pravice.

Izvedljivost

Velika. Ta moznost bi se v veliki meri opirala na obstojece institucije
in zadevno zakonodajo Unije.

Ucinek na pravni

Majhen do srednji. Eurojust bi imel pristojnost za zacetek preiskav in

sistem drzav | predlaganje pregona, sodni postopki kot taki pa bi Se naprej potekali le
¢lanic na nacionalni ravni.
Uc¢inek na Majhen do srednji. Eurojust bi pri tej moznosti pridobil nekaj dodatnih
obstojece pristojnosti, vendar bi Se naprej ostal evropski organ, ki ga sestavljajo

institucije Unije

nacionalni ¢lani.

Stroski Srednji. StroSki bi v okviru te moznosti znaSali priblizno
50 milijonov EUR.
Koristi Koristi boljse izterjave in odvra¢anja v okviru te moznosti bodo

predvidoma znasale pribliZzno 400 milijonov EUR.

obdobju 20 let.

Vsi stroski in koristi so izrazeni v kumulativnih sedanjih vrednostih (v cenah iz leta 2012), in sicer v

Za natan¢ne podatke o izra¢unu stroskov glej Prilogo 4 ocene ucinka.
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54.

Ustanovitev enote Evropskega javnega toZilstva v okviru Eurojusta (moZnost
politike 4a)

Predvideni ucinek

Ucinkovitost pri
doseganju ciljev
politike

Srednja. Obstoje¢e nacionalne prednostne naloge bi lahko Se vedno
prevladale nad prednostnimi nalogami enote Evropskega javnega
toZilstva.

Uc¢inek na
temeljne pravice

Majhen. Kot pri moznosti 3 s potrebo po sodnem nadzoru kot pri
moznostih 4b—4d.

Izvedljivost

Politi¢na izvedljivost te moznosti je omejena, saj bi lahko navzkrizja
interesov in razlike v delovni kulturi med enoto Evropskega javnega
tozilstva in Eurojustom vplivali na u€inkovitost te moznosti.

Ucinek na pravni
sistem drzav

Srednji. Drzave ¢lanice bi morale svoje sisteme prilagoditi novemu
Evropskemu javnemu tozilstvu/Eurojustu in mu podeliti nekatere

institucije Unije

¢lanic neposredne pristojnosti.
Uc¢inek na Srednji do velik. Eurojust bi moral oblikovati nov upravni subjekt in
obstojece zagotoviti, da bo ta imel koristi od njegove upravne strukture.

Stroski Zmerni. StroSki bi v okviru te moznosti znaSali priblizno
40 milijonov EUR.
Koristi Koristi boljse izterjave in odvra¢anja v okviru te moznosti bodo

predvidoma znasale pribliZzno 500 milijonov EUR.

5.5.

Evropsko javno tozZilstvo v obliki kolegija (moZnost politike 4b)

Predvideni ucinek

U¢inkovitost pri
doseganju ciljev
politike

Majhna do srednja. Slabosti, povezane s strukturo kolegija, bi iznicile
vecino koristi.

Uc¢inek na
temeljne pravice

Srednji. IzboljSana usklajevanje in sodelovanje bi lahko imela manjsi
ucinek na varstvo osebnih podatkov.

Izvedljivost

Srednja. Ustanovitev centralnega urada v obliki kolegija, ki bi
usmerjal in usklajeval preiskave ter odlocal o pregonih, bo negativno
vplivala na izvedljivost te moznosti.

U¢inek na pravni
sistem drzav

Srednji. Drzave c¢lanice bi morale svoje sisteme prilagoditi novi
pristojnosti Evropskega javnega tozilstva, da usmerja nacionalne

¢lanic organe za kazenski pregon ter posreduje v nacionalnih sodnih
postopkih.

U¢inek na Srednji do velik. Ta moZnost bi imela omejen u€inek na Eurojust.

obstojece Preostali deli urada OLAF bi ohranili svojo pristojnost za opravljanje
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institucije Unije

doloc¢enih upravnih nalog.

Stroski Zmerni. Stro8ki bi v okviru te moZnosti znaSali priblizno
70 milijonov EUR’.
Koristi Zmerne. Koristi boljSe izterjave in odvraanja v okviru te moZznosti

bodo predvidoma znasale priblizno 500 milijonov EUR.

5.6.

Evropsko javno toZilstvo z decentralizirano hierarhi¢no organizacijo (moZnost
politike 4¢)

Predvideni ucinek

Ucinkovitost pri
doseganju ciljev
politike

Velika. Ta moZnost predvideva ustanovitev posebnega organa, ki bi
preiskave in pregon izvajal na usklajen in celosten nacin.

Uc¢inek na
temeljne pravice

Srednji. IzboljSana usklajevanje in sodelovanje bi lahko imela manjsi
ucinek na varstvo osebnih podatkov.

Izvedljivost

Srednja do velika. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi potrjujejo,
da bi bila to izvedljiva moznost.

Ucinek na pravni
sistem drzav

Srednji. Drzave c¢lanice bi morale svoje sisteme prilagoditi novi
pristojnosti Evropskega javnega tozilstva, da usmerja nacionalne

¢lanic organe za kazenski pregon ter posreduje v nacionalnih sodnih
postopkih.

Uc¢inek na Srednji do velik. Ta moZnost bi imela omejen ucinek na Eurojust.

obstojece Manjsi urad OLAF bi ohranil svojo pristojnost za opravljanje

institucije Unije

dolocenih upravnih funkcij.

Stroski Zmerni. StroSki bi v okviru te mozZnosti znaSali priblizno
370 milijonov EUR.
Koristi Koristi boljSe izterjave in odvradanja v okviru te moznosti bodo

predvidoma znasale priblizno 3 200 milijonov EUR.

5.7.

Evropsko javno toZilstvo s centralizirano hierarhi¢no organizacijo (moZnost
politike 4d)

Predvideni ucinek

Ucinkovitost pri
doseganju ciljev
politike

Velika. Evropsko javno tozilstvo bi bilo pristojno za nadzor in vodenje
preiskav.

Uc¢inek na
temeljne pravice

Srednji do velik. Analiza iz mozZnosti 4¢ bi veljala tudi v tem primeru.

Za izraCun stroskov in koristi glej Prilogo 4 ocene ucinka.
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Izvedljivost Srednja. Ta moznost bi pomenila zelo pomembne spremembe
upravnih in pravosodnih sistemov drzav ¢lanic.

Ucinek na pravni | Velik. Drzave ¢lanice bi morale svoje sisteme prilagoditi novemu

sistem drzav zunanjemu organu, ki bi neposredno posredoval v postopkih pred
¢lanic nacionalnimi sodiS¢i.
U¢inek na Velik. Enako kot pri moznostih 4b in 4c.
obstojece

institucije Unije

Stroski Srednji do veliki. StroSki bi v okviru te moZnosti znaSali priblizno
820 milijonov EUR.
Koristi Koristi boljSe izterjave in odvracanja v okviru te moZnosti bodo

predvidoma znasale priblizno 2 900 milijonov EUR.

5.8. Horizontalna vprasanja
1.14. Sodelovanje Evropskega javnega toZilstva z Eurojustom

V skupno korist Eurojusta in Evropskega javnega tozilstva se zdi delitev njunih upravnih in
podpornih nalog ne le potrebna, ampak tudi izvedljiva.

1.1.5. Uporaba virov urada OLAF pri vzpostavlijanju centralnega urada Evropskega
javnega tozilstva — posledice

Del trenutnih virov urada OLAF bi se uporabil za vzpostavitev centralnega urada Evropskega
javnega tozilstva. Vendar pa je treba nekatere upravne funkcije preiskovanja urada OLAF, ki
niso kazenske narave, Se naprej izvajati.

1.1.6. Sodelovanje stretjimi drzavami

Kot je navedeno zgoraj, razlika med moZznostmi v zvezi s tem ne opravicuje uporabe tega
merila kot odloc¢ilnega pri izbiri med razli¢nimi moznostmi.

6. PRIMERJALNA OCENA

Cilji/stroski | MoZnost | Moznost | MoZnost | MoZnost | MoZnost | MoZnost | MoZnost

politike 1 | politike 2 | politike 3 | politike politike politike politike
4a 4b 4c 4d

Doseganje majhno majhno srednje srednje srednje veliko veliko

ciljev

politike

Letne neto | brez 25 35 50 50 315 250

koristi4 vedjega milijjonov | milijonov | milijonov | milijonov | milijonov | milijonov
ucinka EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Stroskovna - majhna srednja srednja srednja velika srednja

utinkovitost’

Za dodatne podatke glej Prilogo 6.
Navaja rezultate analize stroSkov in koristi posamezne moznosti.
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U€inek na | - majhen majhen majhen srednji do | srednji do | srednji do
temeljne velik velik velik
pravice
Izvedljivost velika velika velika srednja srednja srednja srednja
do velika

U¢inek na | - zelo majhen srednji do | srednji do | srednji do | velik
obstojece majhen do srednji | velik velik velik
institucije
Unije
U¢inek na | - - majhen srednji srednji srednji velik
pravni
sistem drzav
¢lanic

7. OKREPLJENO SODELOVANJE

Kot je navedeno zgoraj, Pogodba predvideva moznost ustanovitve Evropskega javnega
tozilstva v okviru okrepljenega sodelovanja, ¢e v Svetu ni soglasja. Ta ocena ucinka ne
proucuje natanc¢no, kakSen bi bil poseben vpliv razliénih mozZnosti v okviru drugacnega
zakonodajnega postopka.

8. SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE

Komisija nacrtuje izvedbo posebne statisticne Studije dve do Stiri leta po dokoncni
vzpostavitvi Evropskega javnega tozilstva. Ta bi morala zlasti analizirati Stevilo primerov in
zneske, povezane z dejavnosti Evropskega javnega tozilstva.
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