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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin talousarviota vahingoittavien rikosten syytteeseenpano kuuluu nykyaan
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, eika unionilla ole toimivaltaa télla alalla. Vaikka
tallaiset rikokset sasttavat aiheuttaa erittéin merkittdvaa vahinkoa, kansalliset viranomaiset
eivét lainvalvontaresurssiensa rajallisuuden vuoks kaikissa tapauksissa tutki niité tai nosta
syytteita niiden perusteella. Téasta seuraa, etté kansalliset lainvalvontatoimet télla alalla jaavét
helposti hajanaisiksi, elvatka viranomaiset useinkaan huomaa ndiden rikosten rajatylittavaa
ulottuvuutta

Rajatylittdvien petostapausten kasitteleminen edellyttéisi tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia,
joita olis koordinoitava tiiviisti EU:n tasolla. Tiedonvaihto ja koordinointi eivat
nykytasollaan riitd tahan, vaikka unionin elimet (mm. Eurojust, Europol ja Euroopan
petostentorjuntavirasto OLAF) ovatkin tehostaneet toimintaansa.  Koordinoinnissa,
yhteistydssa ja tiedonvaihdossa térmétaan lukuisiin ongelmiin ja rajoituksiin, koska vastuu
jakautuu monille eri viranomaisille, jotka hoitavat eri tehtdvia eri lainkayttéalueilla.
L ainkayttoviranomaisten petostentorjuntatoiminnassa on jatkuvasti puutteita eri tasoilla ja eri
viranomaisten valilla Nama puutteet ovat keskeinen syy siihen, etta EU:n taloudellisia etuja
vahingoittaviarikoksia el tutkita tehokkaasti eiké niisté nosteta syytteita.

Eurojustin ja Europolin yleisena tehtdvana on edistda tiedonvaihtoa ja koordinoida kansallisia
rikostutkimuksia ja syytetoimia, mutta niilld e ole valtaa itse toteuttaa tutkinta- ja
syytetoimia. OLAFin tehtédvana on puolestaan tutkia EU:hun vaikuttavia petoksia ja laittomia
toimia, mutta sen toimivaltuudet rgoittuvat hallinnollisiin tutkimuksiin. Kansallisten
lainkayttoviranomaisten toiminta on usein hidasta, vain pieni osa tutkimuksista johtaa
syytteen nostamiseen, ja eri jasenvaltioiden tuloksissa on eroja. Néista syista jasenvaltioiden
lainkdyttotoimia petosten torjumisekss e nykyiselldan voida pitéd tehokkaina,
ennaltaehkéisevina ja yhtalaising, kuten SEUT-sopimuksessa edellytetaan.

Koska jasenvaltioiden rikostutkinta- ja syyttdjaviranomaiset eivét nykytilanteessa kykene
velvollisuus toimia. Oikeudelliselta kanndta tatd edellytetédn SEUT-sopimuksen 325
artiklassa. Kun otetaan huomioon téll&a alalla sovellettavat unionin sdannat, unionilla on myés
etuja vahingoittavien rikosten tekijéita vastaan. SEUT-sopimuksen 86 artikla muodostaa
tarvittavan oikeusperustan uudelle unionin tasoiselle syyttgéviranomaiselle. Sen perustamisen
tavoitteena on Kkorjata nykyisen, pelkastddn kansallisin  toimiin  perustuvan
lainvalvontgarjestelman  puutteet ja parantaa ndiden toimien johdonmukaisuutta ja
koordinointia

Taméan ehdotuksen tarkoituksena on perustaa Euroopan syyttganvirasto ja méaritella sen
toimivaltuudet ja menettelyt. Silla tdydennetéén aiempaa sdaddsehdotusta’, jossa maaritell8n
rikokset ja niihin sovellettavat seuraamukset.

Tama ehdotus on osa lainsdddantdpakettia, johon kuuluu my6s Eurojustin uudistamista
koskeva ehdotus.

! Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien

petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin — COM(2012) 363 final, 11.7.2012.

F



o

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
Komissio on asetusehdotusta laatiessaan kuullut lagjasti sidosryhmid eri yhteyksissi

kayty keskustelu’. Valmistelevissa kuulemisissa pohdittiin tarkeimpia tahan asetukseen
liittyvi& kysymyksia muun muassa erilaisia institutionaalisia, oikeudellisia, organisatorisia ja
operatiivisia jarjestelyja EU:n tasoisen jarjestelman perustamiseksi unionin taloudellisia etuja
vahingoittaviin rikoksiin liittyvié tutkinta- ja syytetoimia varten.

Vuoden 2012 alkupuolélla julkaistiin internetin valityksella kaksi kyselya. Toinen niista oli
suunnattu oikeusalan ammettilaisilie ja toinen yleistlle. Vastauksissa suhtauduttiin yleisesti
ottaen myonteisesti  uusiin  toimenpiteisiin - aineellisen  ja menettelyja  koskevan
séddoskehyksen vahvistamiseksi. Samoin useimmat vastagjat kannattivat Euroopan

syyttgjaviranomaisiin, viraston toimivallasta johtaa ja koordinoida tutkimuksia seka
mahdollisista ongel mista viraston menettel ysdantojen yhdenmukaistamisessa EU:n |agjuisesti.
Samoihin aikoihin useissa jasenvaltioissa tehtiin kyselya tukevaa kenttdtutkimusta. Lisaksi
vuoden 2012 aikana ja alkuvuodesta 2013 jérjestettiin seuraavat keskustelut ja kokoukset
EU:ntasolla:

o Korkeimmissa oikeuksissa toimivien syyttgien ja vastaavien viranomaisten
verkoston tapaaminen, Budapest, 25.—26. toukokuuta 2012.

o Konferenssi: A Blueprint for the European Public Prosecutor's Office? Luxemburg,
kasittelevédn konferenssiin  osallistui  tiedemaailman, EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden korkean tason edustgjia ja asiantuntijoita.

o Komission varapuheenjohtajan Viviane Redingin ja jésenvaltioiden ylimpien
syyttgjien tapaaminen, Bryssel, 26. kesdkuuta 2012. Tilaisuudessa kaytiin avoin
keskustelu unionin taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvista erityiskysymyksista.

o Komissio jarjesti 18. lokakuuta 2012 kokouksen Eurojustin uudistamiseen liittyvista
kysymyksistd. Samassa yhteydessa keskusteltiin jasenvaltioiden edustgjien kanssa

tiiviin yhteyden luomista Eurojustin ja Euroopan syyttgjanviraston vdlille.

o OLAFin kymmenennessa petostentorjunnasta vastaavien syyttgjien konferenssissa
BerliinissA 8.-9. marraskuuta 2012 oli tilaisuus pohtia, milla tavoin kansalliset
syyttgjét ja mahdollisesti perustettava Euroopan syyttdjavirasto toimisivat yhteen.

o Puolustusasiangjgjien (CCBE ja ECBA) kanssa 26. marraskuuta 2012 pidetyssa
epévirallisessa tapaamisessa tarkasteltiin epdiltyjen menettelytakeita. Padtelmissa
esitettiin menettelytakeisiin liittyvid suosituksia.

o Eurooppaoikeuden akatemian (ERA) seminaari Euroopan syyttgjanvirastosta,
"Towards the European Public Prosecutor’s Office (EPPO)”, 17. ja 18. tammikuuta
2013.

Ks. vihred kirja yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta ja Euroopan

K OM(2003) 128 lopullinen, 19.3.2003.
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o EU:n kriminaaipolitiikkaa kéasittelevA komission asiantuntijaryhman kokous,
Bryssel, 23. tammikuuta 2013.

o Jatkotapaaminen ECBA:n ja CCBE:n edustajien kanssa, Bryssel, 9. huhtikuuta 2013.

Lisaks vuoden 2012 jakipuoliskolla ja vuoden 2013 alussa jérjestettiin useita kahdenvalisa
tapaamisia jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.

Komissio on tehnyt politiikkavaihtoehtoja koskevan vaikutusten arvioinnin, jossa otettiin
huomioon mm. ulkopuolisen selvityksen (erillissopimus JUST/2011/JPEN/FW/0030.A4)
tulokset. Selvityksessd tarkasteltiin erilaisa Euroopan syyttdanviraston perustamiseen
liittyvia vaihtoehtoja. Vaikutusten arvioinnissa katsottiin, ettd Euroopan syyttdanviraston
perustaminen unionin  hgautettuna yhdysvirastona, joka hyddyntdd kansallisia
lainkayttojarjestelmid, olis sekatoiminnallisesti etté taloudellisesti edullisinta.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1 Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 86 artikla. Sen 1 kohdan mukaan ”[u]nionin
taloudellisa etuja vahingoittavien rikosten torjumiseks neuvosto voi  erityista
lainsddtamigarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla perustaa Eurojustin  pohjalta

Europoliin, on toimivalta tutkia unionin niita taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia, jotka
madritetédn 1 kohdassa tarkoitetussa asetuksessa, seka asettaa syytteeseen niiden tekijét ja
niithin osalliset. Se toimii syyttdjan tehtavissa tdlaisa tekoja koskevissa rikosasioissa
jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa.” Artiklan 3 kohdassa méaritelléén artiklan
nojala annettavien asetusten aineellinen soveltamisala: "Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla
koskevista ehdoista, sen toimintaan sovellettavista ja todisteiden hyvaksyttavyytta koskevista
menettelysdannoistd sek& Euroopan syyttgjanviraston tehtéviensd hoidossa toteuttamien
menettelyyn liittyvien toimien oikeudelliseen valvontaan sovellettavista séanndista.”

3.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Unionin toimille on tarvetta, koska suunnitellulla toimella on ilmeinen unionin ulottuvuus.
Sen toteuttaminen edellyttdd unionin omia taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
ohjausta ja koordinointia unionin tasolla. SEUT-sopimuksen 310 artiklan 6 kohdan ja 325
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tdma tavoite voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoks saavuttaa ainoastaan unionin tasolla. Kuten edelld on todettu, unionin taloudellisia
etuja vahingoittavien rikosten syytteeseenpano on nykyain kokonaan jasenvaltioiden
viranomaisten tehtéavand. Tilanne on epatyydyttéva, koska ndin e pystytd saavuttamaan
tuloksellisen rikostorjunnan tavoitetta riittavan hyvin.

Suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa e yliteta sitd, mika on edella kuvatun
tavoitteen saavuttamiseks tarpeen. Ehdotuksessa on paadytty kaikissa tapauksissa
ratkaisuihin, joilla puututaan mahdollismman vahan jasenvaltioiden oikeusérjestelmiin ja
institutionaalisiin - rakenteisiin. Ehdotuksen keskeinen sisdltd, kuten tutkintatoimiin
ja lallisuusvalvontgjarjestelman hajautettu luonne, on pyritty méaarittdmadn siten, etta ei
yliteta sitd, mika on ehdotuksen paétavoitteiden saavuttamiseks tarpeen.
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Unionin toimivallasta torjua petoksia ja muita sen taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia
maaratéan yksiselitteisesti SEUT-sopimuksen 86 ja 325 artiklassa. Koska unionin toimivalta
el ole aisteista jasenvaltioiden toimivaltaan nahden ja koska sen kayttdminen on tarpeen
unionin taloudellisten etujen suojan tehostamiseksi, ehdotetussa séadospaketissa noudatetaan
toissijai suusperiaatteen vaatimusta.

3.3. Ehdotuksen kuvausluku luvulta
Ehdotuksen téarkeimpina tavoitteinaon

o edistéd unionin taloudellisten etujen tuloksellisempaa suojelua ja oikeusalueen
kehittamistd seka lisdtd EU:n yritysten ja kansalaisten luottamusta unionin
toimielimiin siten, ettd samalla kunnioitetaan kaikkia EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettuja perusoikeuksia

o luoda yhtenéinen eurooppalainen jarjestelma EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien
rikoksien tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten

o varmistaa tehokkaammat ja tuloksellisemmat tutkinta- ja syytetoimet EU:n
taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjunnassa

o lisdta syytetoimien ja sen my6td my6s tuomioiden madraa seka vilpillisesti
hankittujen unionin varojen takaisinperintéa

o varmistaa EU:n toimijoiden ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valinen
tilvis yhteisty6 ja tehokas tiedonvaihto

o tehostaa EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten ennaltaehkéisya.
3.3.1. I luku: Kohde ja maaritelmét

perustaminen. Lisdks siina maaritellaan joitakin asetustekstissa kaytettavia ilmaisuja, kuten
"unionin taloudel liset edut’.

3.3.2. |l luku: Yleset sGdnnot

Euroopan syyttdjien nimittamisesta ja erottamisesta. Luvussa esitetddn myo6s uuden viraston
keskeiset toimintaperiaatteet.

rakenne p&apiirtei sséan.

Euroopan  syyttgéan, varasyyttdien ja viraston henkiléston  nimittdmis- ja
erottamismenettelyihin sovellettavista séannoista sdédetéén luvun 2 jaksossa (Euroopan
gyyttganviraston  jasenten nimittaminen ja  erottaminen). Euroopan  syyttgjan
nimittamismenettely on suunniteltu niin, etta se takaa hanen riippumattomuutensa unionin
toimielimista ja vastuuvelvollisuutensa niitd kohtaan, kun taas hdnen erottamisestaan vastaa

Euroopan unionin tuomioistuin. Valtuutettujen Euroopan syyttgien nimittdmisesta ja
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heidan integroitumisensa kansallisiin syyttgaaitoksiin.

Luvun 3 jaksossa (Perusperiaatteet) kuvaillaan keskeisia periaatteita, joita sovelletaan
Euroopan syyttganviraston toimintaan, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjan
noudattaminen, oikeasuhteisuus, kansallisen lainsaddanndn soveltaminen  asetuksen
taytantdonpanossa, menettelyn puolueettomuus, tutkintatoimien lainmukaisuus ja ripeys seka

kuuluvat Euroopan syyttganviraston aineellisen toimivallan piiriin. Nama rikokset
médritellaan viittaamalla kansalisiin séadoksiin, joilla unionin lainsdadantd (direktiivi
2013/xx/EU) pannaan tdytantoon. Ehdotustekstissa tehdéén ero kahden eri rikostyypin véilla

kuuluvien rikosten suhteen (13 artikla) silloin, kun niilla on tiettyja yhteyksid ensimméaisen
tyypin rikoksiin. Viraston toimivalta on kuitenkin vahvistettava erikseen. Tassd jaksossa

suhteen.
3.3.3. 1l luku: Tutkinta- ja syytetoimia sekéa oikeudenkayntia koskevat menettel ysdannot

yleisista saénndistd, jotka koskevat muun muassa tietoldhteitd, tutkinnan aloittamista ja
toteuttamista seka sitd, miten virasto voi hankkia lisétietoa tietokannoista tai pyytéa tietojen
kerdamista

Luvun 2 jaksossa (Tietojen kasittely) selitetdan, miten asianhallintajérjestel ma toimii.

toimia yksityiskohtaisesti vaan edellytetddn kansallisen lainsd&dannon soveltamista.
Luvun 4 jaksossa (Tutkinnan pé&dttdminen ja syyttgjanvaltuudet) sdédetdan erityyppisista

paatos syytteen nostamisestatai asian kasittelyn lopettamisesta.

Luvun 5 jaksossa (Todisteiden hyvaksyttavyys) sdannelld8n Euroopan syyttdanviraston
kerédamien ja esittamien todisteiden kel puuttamista tuomioi stuimessa, jossa asiaa kasitell8an.

Kansallisten tuomioistuinten menetetyksi tuomitseman omaisuuden arvon siirtamista
séannelldan 6 jaksossa (Menetetyksi tuomitseminen).

3.34. IV luku: Menettel ytakeet

osallisina olevia henkilGitd. Takeiden on oltava oikeusnormien, erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, mukaiset. Sdédnnoksissa viitataan joidenkin oikeuksien osalta unionin
lainsd&dantoon (erilaisia prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudenk&ynneissa  koskevat

ole vield annettu unionin lainséadant6a. Siten néilla sddnnoksilla annetaan epaillyille jamuille
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henkil6ille unionin tasoista lisésuojaa, jota sovelletaan kansallisessa lainséddanndssa
saddettyjen menettel ytakeiden lisdksi.

3.35.  Vluku: Laillisuusvalvonta
SEUT-sopimuksen 86 artiklan 3 kohdassa maarétéan, ettd unionin lainsddtdja vahvistaa

tutkintatoimet liittyvét tiiviisti mahdollisiin syytetoimiin, ja niiden vaikutus kohdistuu
padasi assa jasenvaltioiden oikeusjarjestelmiin. Useimmiten kansalliset

joista voidaan nostaa kanne, laillisuuden valvonta olisi annettava kansallisten tuomioistuinten
tehtéavaksi. Euroopan unionin tuomioistuimella e siis tulis olla suoraa toimivaltaa ratkaista

laillisuusvalvonnan kannaltaniita e olisi pidettdva unionin elimen toimina.

SEUT-sopimuksen 267 artiklan mukaisesti kansallisilla tuomioistuimilla on mahdollisuus, tai
tietyissa tapauksissa velvollisuus, esittéa unionin tuomioistuimelle
ennakkoratkaisukysymyksia unionin oikeuden sellaisten sd@nndsten tulkinnasta tai

kansallisena viranomaisena, kansalliset tuomioistuimet voivat siirté& unionin tuomioistuimen
ratkaistavaks ainoastaan sen toimiin liittyvia tulkintariitoja. N&n varmistetaan
ennakkoratkaisumenettelyn avulla, ettd asetusta sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla
unionin alueella, ja toisaalta Euroopan syyttgjanviraston toimien pétevyys voidaan riitauttaa
kansallisi ssa tuomioistuimissa kansallisen lainsdadannon mukai sesti.

3.3.6. VI luku: Tietosuoja
Luvussa sdadetddn tietosuojasdanndistd, joilla tdsmennetddn ja tdydennetddn Euroopan

henkil 6tietojen kasittelyyn (erityisesti yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18
paivana joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001). Kaken Euroopan syyttdjanviraston toiminnan yhteydessd suoritettavan
henkil 6tietojen késittelyn valvonta annetaan Euroopan tietosuoj avaltuutetun tehtévaksi.

3.3.7. VIl luku: Varainhoitoa ja henkil 6stoa koskevat sdannokset

perustuvat sovellettavaan unionin lainsdadantton, talousarvion osata unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 kumoamisesta 25 paivana lokakuuta 2012 annettuun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetukseen (EU, Euratom) N:0 966/2012 ja henkildstbn osalta asetukseen N:o
31 (ETY), sellaisena kuin se on muutettuna.

3.3.8. VI luku: Euroopan syyttganviraston ja sen kumppanien valisia suhteita koskevat
saannokset

suhteisiin  sovelletaan erityissddnnoksia niiden laheisten operatiivisten yhteyksien seka
hallinnon jajohdon vélisten yhteyksien vuoksi.

3.3.9. IXluku: Yleiset saannokset

Yleisissa saannoksissa kasitellaan institutionaalisia kysymyksid, joita nousee esiin aina, kun
perustetaan uusi unionin virasto tai toimisto. S&&nnokset perustuvat suurelta osin EU:n
erillisvirastoja koskevaan yhteiseen |dhestymistapaan, mutta niissa otetaan huomioon
muassa Vviraston oikeudellisesta asemasta, toimintaedellytyksistd, Kkielijarjestelyista,
avoimuusvaatimuksista,  petostentorjuntasddnndistd,  turvallisuusluokiteltujen  tietojen
kasittelysta, hallinnollisista tutkimuksista ja vastuusdanndi sta.

3.3.10. Xluku: Loppusdannokset

Loppusdannoksissa kasitelldan asetuksen taytantdtnpanoa. Niissa sdadetddn muun muassa
téytantdonpanosdannosten antamisesta, Siirtymasdannoksistd, halinnollisista sddnndista ja
asetuksen voimaantul osta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksessa pyritéén kustannustehokkuuteen EU:n talousarvion kannata. Osa OLAFin

perustamiseen. Liséksi uusi virasto saa hallinnollista tukea Eurojustilta.
Vatuutettujen Euroopan syyttgien asemasta syntyy ragallisia lisdkustannuksia, koska he

Koska valtuutetuilla syyttdjilla on kaksoisrooli unionin syyttdjina ja kansallisina syyttding,
heille maksetaan palkkaa EU:n talousarviosta ja heihin sovelletaan EU:n henkil 6stésdantoja.

Koska Euroopan syyttganviraston perustamisvaihe kestdd todenndkoisesti useita vuosia,
henkilostod siirretdan  virastoon vahitellen OLAFista ja OLAFin henkilostéa ja
toiminta paasee tayteen vauhtiin vasta, kun sen henkil6st6 on taysilukuinen. Tahan paéstéan
vuonna 2023, jolloin virastossa on 235 tointa, joista 180 henkil 6stétaulukon mukaista ja 55
ulkopuolista tointa. Talla henkil6stomaaradlla vuoden 2023 arvioidut henkil dstdmenot olisivat
35 miljoonaa euroa.
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2013/0255 (APP)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

Euroopan syyttdjanviraston per ustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 86 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jadkeen kun esitys lainsdatamigéarjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,
kuultuaan Euroopan tietosuojavaltuutettua,
noudattaa erityista lainsédtamig arjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)  Sek&unionilla ettd jasenvaltioilla on velvollisuus suojella unionin taloudellisia etuja rikoksilta,
jotka aiheuttavat joka vuosi merkittdvaa taloudellista vahinkoa. Asianomaiset kansalliset
viranomaiset eivéat kuitenkaan talla hetkella riittavassd maarin tutki néita rikoksia eivétk& nosta
niista syytteita

2 Euroopan syyttganviraston perustamista ennakoidaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jajempana 'SEUT-sopimus’, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevissa méarayksissa.

3 SEUT-sopimuksessa edellytetéén nimenomaisesti, ettd Euroopan syyttdjanvirasto perustetaan
Eurojustin pohjalta. Sen vuoksi asetuksessa olisi luotava yhteyksia niiden vélille.

4 Euroopan syyttganviraston tehtavana on SEUT-sopimuksen mukaan torjua unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia.

(5) Unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten lagjuuden ja vaikutusten vuoksi niiden
torjuminen voidaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti saavuttaa parhaiten unionin tasolla
Unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten syytteeseenpano on nykydan kokonaan
jasenvaltioiden viranomaisten tehtdvana Tala tavalla tavoitetta e saavuteta riittdvan hyvin.
Koska unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia koskevien kansallisten syytetoimien
hajanaisuuden vuoks jasenvaltiot eivét voi riittavéalla tavalla saavuttaa téman asetuksen

toimivalta nostaa syyte tallaisista rikoksista, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai suusperiaatteen mukaisesti.

(6) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukai sesti t&ssa asetuksessa ei ylitetéa sitéd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseks ja
sen varmistamiseks, ettd asetuksen vaikutus jasenvatioiden oikeugérjestyksiin ja
institutionaalisiin rakenteisiin on mahdollisimman vahainen.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

taloudellisia etuja, ja asettaa niiden tekijat syytteeseen ja tuomittaviksi. Tama edellyttda
itsendisia tutkinta- ja syytteeseenpanovaltuuksia sekd muun muassa mahdollisuutta suorittaa
rikostutkintaarajat ylittévissa tai monimutkai sissa tapauksissa.

padtoksenteko rikostutkinnan ja syytteen nostamisen yhteydessa riippumatta siita, liittyvéatko
ne yhteen vai useampaan jasenvaltioon.

jasenvaltioissa toimivien valtuutettujen Euroopan syyttgjien tehtéavaksi. Tapauksissa, jotka
koskevat useita jasenvaltioita ta jotka ovat erityisen monimutkaisia, tutkinnan ja
syytteeseenpanon toteuttaminen tehokkaasti saattaa edellyttéd, ettd Euroopan syyttgala on
my06s toimivaltuudet antaa ohjeita kansallisilie lainvalvontaviranomaisille.

olis sdadettdva institutionaalisista takeista, jotta varmistetaan sen riippumattomuus ja
vastuuvelvollisuus unionin toimielimiin nadhden.

ja téssa ominaisuudessa hanella on institutionaalinen vastuuvelvollisuus unionin toimielimiin
ndhden viraston yleisesta toiminnasta. T&sta seuraa, ettd mika tahansa unionin toimielimista
voi tietyissa olosuhteissa, kuten vakavan rikkomuksen vuoksi, pyytda Euroopan unionin
tiukkaan laillisuuden valvontaan niin, etta Euroopan syyttganvirasto saa kayttaa tutkinnassa
pakkokeinoja ainoastaan lainkayttoviranomaisen luvalla ja asiaa kasittelevan tuomioistuimen
olis varmistettava, etta sille esitettyjen todisteiden hankkimisessa on noudatettu Euroopan
unionin perusoikeuskirjaa.

Jotta voidaan varmistaa Euroopan syyttgéanviraston toiminnan johdonmukaisuus ja siten
unionin taloudellisten etujen yhtdldinen suoja, viraston organisaatiorakenteen olisi

erityisesti pakkotoimien téytéantoonpanossa. Kaikilla kansallisilla viranomaisilla ja aalla
toimivilla unionin elimilla, kuten Europol, Eurojust ja Euroopan petostentorjuntavirasto,
jdjempéana’ OLAF, on vilpittdman yhteistyon periaatteen mukaisesti velvollisuus aktiivisesti

yhteistydssa sen kanssa.
Nimettyjen jasenvaltioissa toimivien valtuutettujen Euroopan syyttgjien tai ndiden kansallisen

syyttgjan ohjauksessa ja hanen lukuunsa. Euroopan syyttgjdlla ja varasyyttdjilla olisi oltava
kaytossdan heille tdman asetuksen mukaan kuuluvien tehtévien hoitamiseen tarvittava

Euroopan  syyttdian  nimittdmismenettelyn  avulla  olis  varmistettava  hénen
riippumattomuutensa, ja hanen olis saatava legitiimiytensa unionin toimielimiltd. Euroopan
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(24)

Valtuutettujen Euroopan syyttdjien nimittdmismenettelyn avulla olis varmistettava, etta he
ovat Euroopan syyttgjanviraston erottamaton osa ja etta heidat integroidaan seka operatiivisesti
etta rakenteellisesti kansallisiin oikeug arjestelmiin ja syyttgaaitoksiin.

Euroopan unionin perusoikeuskirja muodostaa yhteisen perustan epéiltyjen oikeuksien
suojaamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa seka esitutkinta- etta

puolueettomuuden ja oikeudenmukaisuuden periaatteita suhteessa epéiltyyn. Tahan sisdltyy
velvollisuus tutkia kaikentyyppisid, seka epdillyn syyllisyyteen ettd hanen syyttémyyteensa
viittaavia todisteita.

Koska olisi suhteetonta sédtda sen tutkinta- ja syytetoimiin sovellettavista yksityiskohtaisista
sédnnoistd, asetuksessa olis anoastaan lueteltava tutkintatoimet, joita Euroopan

toimien toteuttamiseen liittyvat séannot, séénneltaviks kansallisessa lainsd&dannossa.
Oikeusvarmuuden turvaamiseksi ja unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia

koskevan nollatoleranssin  varmistamiseksi Euroopan  syyttgéanviraston tutkinta- ja
syytetoimien olisi perustuttava syytepakkoperiaatteeseen, mika tarkoittaa sitg, etta sen olis
aloitettava tutkinta ja tietyin lisdedellytyksin nostettava syyte jokaisesta sen toimivallan piiriin
kuuluvasta rikoksesta.

Euroopan syyttganviraston aineellisen toimivallan olis rajoituttava unionin taloudellisia etuja
vahingoittaviin rikoksiin. Toimivallan lagentaminen koskemaan rajatylittavéa vakavaa
rikollisuutta edellyttdisi Eurooppa-neuvoston yksimielisté paétosta.

Unionin taloudellisia etuja vahingoittavat rikokset liittyvat usein léheisesti muihin rikoksiin.
Jotta menettelyt olisivat tehokkaita ja vétettdisiin rikkomasta periaatetta, jonka mukaan
toimivallan olisi katettava my6s rikokset, joita e kansallisissa lainsdadanndissa ole
varsinaisesti maaritelty unionin taloudellisia etuja vahingoittaviksi rikoksiksi, mutta joiden
tunnusmerkist6 on sama kuin unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten ja
erottamattomasti niihin liittyva Kun on kysymys téllaisista monitahoisista tapauksista, joissa
unionin taloudellisia etuja vahingoittava rikos on ensisijainen, Euroopan syyttgjanviraston olisi
kaytettéava toimivaltaansa asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia kuultuaan.
Ensisijaisuus olisi todettava sellaisilla perusteilla kuin rikoksen taloudellinen vaikutus unioniin
ja kansdlisiin talousarvioihin, uhrien madra ja muut rikoksen vakavuuteen liittyvét seikat tai
sovellettavat seuraamukset.

toimivallan olis oltava ensisijainen suhteessa kansalliseen toimivaltaan, jotta voitaisin
varmistaa tutkinta- ja syytetoimien johdonmukaisuus ja ohjaus unionin tasolla. Jasenvaltioiden

sen toimivallan méarittelyssa olis viitattava sellaisiin jasenvaltioiden rikoslain séénnoksiin,
joissa kriminalisoidaan unionin taloudellisia etuja vahingoittavat teot tai laiminlyonnit ja
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maaritetaan niihin sovellettavat seuraamukset saattamalla asiaa koskeva unionin lainsaadanto,
erityisesti [direktiivi 2013/>o</EU3], osaks kansallista lainsdadantoa.

tutkinta- ja syytetoimet voidaan ulottaa koskemaan jasenvaltioiden alueen ulkopuolella tehtyja
rikoksia. Tésta syysta sen toimivaltasdannét olisi yhdenmukaistettava [direktiivin 2013/xx/EU]
nojalla annettujen saantdjen kanssa.

etuja vahingoittavia rikoksia, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja alalla toimivien
unionin elinten, kuten Eurojustin, Europolin ja OLAFin, olis edistettéva tutkintatoimia, joita

kansallisten viranomaisten seké unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen olisi
noudatettava voimassa olevia ilmoitusmenettelyja ja niilla olisi oltava kéytossa tehokkaita
jarjestelmia niille editettyjen vdéitteiden austavaa arviointia varten. Unionin toimielimet,
elimet, toimistot ja virastot voivat kayttdd OL AFin apua téhan tarkoitukseen.

Unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkinta- ja syytetoimien tuloksellisuuden
vuoksi on valttdmatontd, ettd Euroopan syyttganvirasto voi kerété todisteita koko unionin
aluedta kayttamalla kattavaa tutkintatoi mivalikoimaa ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja tarpeen hankkia tietyille tutkintatoimille tuomioistuimen lupa.
Naiden toimien olisi oltava kaytettavissa Euroopan syyttgjanviraston toimivaltuuksien piiriin
kuuluvien rikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten. Toimet olisi toteutettava kansallisen
toimivaltainen kansallinen tuomioistuin  on maardnnyt niistd Lisdkss Euroopan
syyttgjanviraston olisi saatava kayttoonsa kaikki asiaa koskevat tietoléhteet, kuten julkiset ja
yksityiset rekisterit.

Taman asetuksen mukaisia tutkintatoimia toteutettaessa olisi noudatettava asetuksessa
séddettyjd edellytyksia, kuten tuomioistuimen luvan hankkimista tiettyjen tutkinnallisten
pakkokeinojen kayttamista varten. Muidenkin tutkintatoimien toteuttamiseen saatetaan tarvita
tuomioistuimen lupa, jos tata edellytetédan sen jasenvaltion kansallisessa lainséadannossa, jossa
toimi on maara toteuttaa. Olisi noudatettava yleista oikeasuhteisuuden ja valttamattomyyden
toimivaltainen kansallinen tuomioistuin antaa luvan niiden toteuttamisen tdmén asetuksen
nojalla

yleensd johdettava syytteen nostamiseen toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa, jos
rikoksesta on vankka néyttd eika syytteen nostamiselle ole oikeudellista estettd. Jos téllaista
nayttéa ei ole eika ole kovin todenndkdistd, ettd vaadittava ndyttd pystyttdisiin esittamaan

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin — COM (2012) 363 final, 11.7.2012.
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oltava mahdollisuus lopettaa asian kasittely, jos rikos on véhdnen. Jos asian kasittelya e
lopeteta ndistd syistd, mutta syytteen nostamiseen e silti ole aihetta, Euroopan
syyttganvirastolla olisi oltava mahdollisuus tarjota epéillylle sovintoratkaisua, jos se olisi
aihedllista asianmukaisen oikeudenkayton takaamiseksi. Sovintoratkaisuihin ja niiden
yhteydessa méérattavien sakkojen laskemiseen sovellettavia sdantdja olisi selkeytettava
sovintoratkaisuun taman asetuksen sddnndsten mukaisesti e sais vaikuttaa toimivaltaisten
viranomaisten hallinnollisten toimenpiteiden soveltamiseen, kunhan ndihin toimenpiteisiin el
liity rikosseuraamuksiin rinnastettavissa olevia seuraamuksia.

tunnustettava hyvaksyttaviksi, ja niiden olisi siten oletettava tayttdvan tuomioistuimen
sijaintijasenvaltion kansallisessa laissa mahdollisesti séadetyt olennaiset todisteita koskevat
edellytykset edellyttden, ettd tuomioistuin katsoo todisteiden olevan menettelyn
oikeudenmukaisuutta ja epéillyn puolustautumisoikeuksia koskevien Euroopan unionin
perusoikeuskirjan maardysten mukaiset. Asiaa kadttelevd tuomioistuin e sais hylaa
kansallisessa lainsdadanndssa sovelletaan tamantyyppisten todisteiden kerd@miseen eri
edellytyksia ja sdantoja.

Tassd asetuksessa  kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Siina edellytetéén erityisesti, ettd Euroopan
syyttganvirasto kunnioittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, oikeutta
puolustukseen ja syyttomyysol ettamaa, sellaisina kuin ne on kirjattu perusoikeuskirjan 47 ja 48
artiklaan. Noudattamalla perusoikeuskirjan 50 artiklan kieltoa syyttdd ja rangaista
oikeudenkaynnissa kahdesti samasta rikoksesta (ne bis in idem) varmistetaan, ettd Euroopan

syyttganviraston nostamat sSyytteet evdt johda kaksoisrangaistavuuteen. Euroopan

olisi sovellettavajatulkittava sen mukaisesti.

SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan mukaan unioni voi sdatéa vahimmai ssaannoistd, jotka
koskevat yksilon oikeuksia rikosasioiden kasittelyssa, varmistaakseen oikeuden puolustukseen

koskevat sdanndt, joita sovellettaisiin  ainoastaan téssa asetuksessa vahvistettuihin
tarkoituksiin.

Euroopan syyttganviraston toimintaan olis sovellettava asiaan liittyvassa unionin
lainsdddannossd, kuten oikeudesta tulkkaukseen ja kaénnoksiin  rikosoikeudellisissa
menettelyissd 20 pédivana lokakuuta 2010 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2010/64/EU”, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa 22
paivana toukokuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2012/13/EU° seka [oikeudesta asianajajaan rikosoikeudenkayntimenettelyissi ja oikeudesta
ilmoittaa pidatyksestéan [...] paivana [...]kuuta 2013 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2013/xx/EU] annettuja puolustautumisoikeuksia koskevia séannoksia,
sellaisina kuin ne on saatettu osaks kansdlista lainsdadantdd. Jokaisen rikoksesta epéillyn

oikeuksista.

EUVL L 280, 26.10.2010, s. 1.
EUVL L 142,1.6.2012, s. 1.
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SEUT-sopimuksen 86 artiklan 3 kohdan mukaisesti unionin lainsdatdja vahvistaa sd8nndt, joita
liittyvien toimien oikeudelliseen valvontaan. Lainsdétgjdlle myonnetty toimivalta kuvastaa
Euroopan syyttganviraston erityisluonnetta, jonka vuoksi se poikkeaa kaikista muista unionin
elimistajavirastoistajajonkavuoksi tarvitaan laillisuusval vontaa koskevia erityisséantoja.

syyttgian tehtdvissa jasenvatioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa.  Euroopan
syyttganviraston tutkintatoimiensa yhteydessa toteuttamat toimet liittyvdt |8heisesti
syytetoimiin, joihin ne voivat johtaa ja joilla voi olla vaikutuksia jéasenvaltioiden

oikeugérjestelmisséd. Yleensa kansaliset lainvalvontaviranomaiset toteuttaisivat néita toimia

SEUT-sopimuksen 263, 265 ja 268 artiklan nojalla, koska niita e olis pidettéava
laillisuusval vonnan kannalta unionin €imen toimina.

SEUT-sopimuksen 267 artiklan mukaisesti kansallisilla tuomioistuimilla on mahdollisuus, tai
tietyissa tapauksissa velvollisuus, esittda unionin tuomioistuimelle ennakkoratkai sukysymyksia
unionin oikeuden, kuten taman asetuksen, sellaisten séanndsten tulkinnasta tai péatevyydesta,

toimiaei olis pidettava laillisuusvalvonnan kannalta unionin elimen toimina.

Olis myds selvennettéva, ettd taman asetuksen nojalla sovellettavien kansallisen
lainsdddannon sdannosten tulkintaa koskevat kysymykset olisi ratkaistava yksinomaan
kansallisissa tuomioistuimissa. Sen vuoksi ndma tuomioistuimet eivdt sais esittdd unionin
tuomioistuimelle kysymyksid sellaisen kansallisen lainsdadannon tulkinnasta, johon téssa
asetuksessa viitataan.

pohjalta, ndiden kahden viraston olisi elimellisesti, toiminnallisesti ja hallinnollisesti toimittava
rinnakkain ja yhteisty6ssé ja téydennettava toisiaan.

Euroopan syyttgjanviraston olis toimittava laheisessa yhteistydssd myds unionin muiden
toimielinten ja virastojen kanssa helpottaakseen tdman asetuksen mukaisten tehtdviensa
hoitamista ja vahvistaakseen tarvittaessa viralisesti tiedonvaihtoa ja yhteistyotéd koskevat
yksityiskohtaiset sdannét. Europolin ja OLAFin kanssa tehtéavan yhteistyon olisi oltava
erityisen merkittévaa pdallekkaisyyden valttdmiseksi ja sen mahdollistamiseksi, etta Euroopan
syyttgjanvirasto sais kayttéonsd niiden halussa olevat olennaiset tiedot ja voisi myds
hy6dyntéé niiden analyyseja yksittaisi ssa tutkimuksissa.

suojelusta yhtei sgjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil Gtietojen kasittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivéana joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja
tavoitteidensa ja tehtéviensd puitteissa suorittamaa henkilotietojen kasittelyd, henkiléston
jasenten henkilétietojen kasittelya ja viraston hallussa olevien hallinnollisten henkil6tietojen

6

EYVLL 8,12.1.2001, s. 1.
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suorittamaa henkil6tietojen kasittelyd. Asetuksessa (EY) N:o 45/2001 sdadettyja periaatteita
olis tarvittaessa tasmennettavd ja téydennettdvd Euroopan syyttgénviraston suorittaman
operatiivisia henkildtietoja kolmannen maan viranomaiselle, kansainvéliselle jarjestolle ta
Interpolille SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisesti tehdyn kansainvalisen sopimuksen
nojalla, olisi varmistettava yksityisyyden, perusoikeuksien ja yksilon oikeuksien suojaamiseks
esitetyillariittavillatakeilla, ettd tdman asetuksen tietosuojasdannoksia noudatetaan.

[YksilGiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annettua direktiivia 2013/xx/EU] sovelletaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn rikosten ehkédisemistd, tutkimista, selvittamista ja
syytteeseenpanoa seka rikosoi keudel listen seuraamusten téytantdtnpanoa varten.

Euroopan syyttdjanviraston tietojenkasittelyjarjestelman olis  perustuttava Eurojustin
asianhallintaj arjestelmadan, mutta sen tilapaisia tietokantoja olisi pidettava tutkinta-asiakirjoina
tutkinnan aloittamisesta lahtien.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012" tarkoitettuihin
elimiin sovellettavien unionin normien mukaisia, ottaen kuitenkin huomioon, etta Euroopan

millédn tavalla vaarannettais sen operatiivisen toiminnan luottamuksellisuutta. Samoin
Euroopan oikeusasiamiehen olis hallinnollisissa tutkimuksissaan kunnioitettava Euroopan
syyttgjanviraston toiminnan luottamuksellisuutta.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan
mukaisesti ndama jasenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa [, ettéa ne elvat halual osalistua
téman asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska e osalistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus e sido Tanskaa eikéa
Sité sovelleta Tanskaan.

Vation- tai halitusten paémiesten tasolla Brysselissda 13 péivana joulukuuta 2003

kotipaikan,

F

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 péivana lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUK SEN:

| LUKU
KOHDE JA MAARITELMAT

1 artikla
Kohde

2 artikla
M aaritelmét

Téassé asetuksessa kéytetédén seuraavia maaritelmi&:

a)
b)

"henkil6ll1& tarkoitetaan luonnollista henkil 6& tai oikeushenkil 6&;

"unionin taloudellisia etuja vahingoittavilla rikoksilla' tarkoitetaan rikoksia, joista sdadetéén
direktiivissa 2013/xx/EU, sdllaisena kuin se on pantu taytantoon kansallisessa
lainsdadannosss;

"unionin taloudellisilla eduilla’ tarkoitetaan kaikkia tuloja, menoja ja varoja, jotka kuuluvat
unionin talousarvioon, perussopimusten nojala perustettujen toimielinten, elinten,
toimistojen ja virastojen talousarvioihin tai niiden hallinnoimiin ja valvomiin talousarvioihin
tai jotka on hankittu niisté tai lankeavat maksettavaksi niistg;

henkil Gtietoja, operatiivisia henkil 6tietoja lukuun ottamatta;
'operatiivisilla henkil6tiedoilla®  tarkoitetaan kaikkia henkilGtietoja, joita Euroopan

Il LUKU
YLEISET SAANNOT

1JAKSO
EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON ASEMA, ORGANISAATIO JA RAKENNE

3artikla
Perustaminen

tukea 57 artiklan mukaisesti.

4 artikla
Tehtavat

tekijoiden ja niihin osallisten asettamisesta syytteeseen ja tuomittaviksi. Tééa varten
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Euroopan syyttganvirasto johtaa ja valvoo tutkintaa ja toteuttaa syytetoimia, asian késittelyn
lopettaminen mukaan lukien.

jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa, mukaan lukien syytteen nostaminen tai
mahdollisten muutoksenhakujen tekeminen siihen asti, kun asia on lopullisesti ratkaistu.

5 artikla
Riippumattomuus ja vastuuvelvollisuus

viraston henkil6st6 seké valtuutetut Euroopan syyttdjét ja heidan kansallinen henkil 6stonsa,
el tehtaviaan hoitaessaan pyyda eika ota vastaan ohjeita yhdeltéakaan henkil 6lté, jasenvaltiolta
tai unionin toimielimeltd, elimeltd, toimistolta tai virastolta. Unionin toimielimet, eimet,

toimistot ja virastot sekd jasenvaltiot kunnioittavat Euroopan syyttdanviraston
riippumattomuutta el vatka pyri vaikuttamaan siihen, miten se hoitaa tehtéaviaan.

parlamentille, neuvostolle ja Euroopan komissiolle erityisesti antamalla 70 artiklan mukaisen
vuosittaisen kertomuksen.

6 artikla
Euroopan syyttdj anviraston rakenne ja organisaatio

taman asetuksen mukaisten tehtdviensd suorittamisessa avustavasta henkilOstosta seka
jasenvaltioissa toimivista valtuutetui sta Euroopan syyttgjista.

organisoi sen tyota. Euroopan syyttd 84 avustaa neljé varasyyttdjaa.

Varasyyttga avustavat Euroopan syyttdjda kaikissa hanen tehtdvissdan ja toimivat hanen
sijaisenaan 72 artiklan d kohdan nojalla hyvéksyttyjen sééntdjen mukaisesti, kun han on
poissatai estynyt. Yks varasyyttdjista vastaa tal ousarvion toteuttamisesta.

Euroopan syyttgién johdolla ja valvonnassa. Euroopan syyttda voi myds kayttéa
toimivaltuuksiaan suoraan 18 artiklan 5 kohdan nojalla, jos tutkinta- tai syytetoimien
katsotaan sita edellyttavan.

Jokaisessa jasenvaltiossa on oltava véhintddn yksi valtuutettu Euroopan syyttdja, joka on

hénen madrayksidan, ohjeitaan ja padatoksidan heille osoitettuja tutkinta- ja syytetoimia
toteuttaessaan. He toimivat taman asetuksen mukaisia tehtédvidan toteuttaessaan tdysin
riippumattomina kansallisista syyttgéaitoksista eika heilla ole minkdanlaisia velvoitteita
niité kohtaan.

ilmoitettava asiasta valittomasti toimivaltaisille kansallisille syyttg aviranomaisille.
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syyttgille, jos se on tarpeen tutkinnallisistatai syytetoimiin liittyvista syista.

7 artikla
Euroopan syyttéjanviraston tygjarjestys

vaestollisen ja maantieteellisen kirjon huomioon ottaen. Paatds tehdadn yksinkertaisella
aantenenemmistoll, ja jokaisellajasenelld on yksi &ni. Jos &8net jakautuvat tasan, Euroopan

syyttdjan aani ratkaisee.

sisdllytetdan yleiset s8nndt kéasiteltévien tapausten jakamisesta.

2 JAK SO
EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON JASENTEN NIMITTAMINEN JA EROTTAMINEN

8 artikla
Euroopan syyttdjan nimittdminen ja erottaminen

Euroopan syyttgian nimittéd neuvosto Euroopan parlamentin  hyvaksynnan saatuaan
kahdeksan vuoden toimikaudeksi, jota ei voida uusia. Neuvosto padditda nimityksesta
yksinkertaisella enemmistol &

Euroopan syyttgjdks valitaan henkilQ, jonka riippumattomuus on kiistaton, joka tayttéa
kel poisuusvaatimukset korkeaan tuomarin virkaan ja jolla on merkityksellista kokemusta
syytt§ ané toimimisesta.

Valinta tehdddn Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavan avoimen ehdokashaun
perusteella. Ehdokashaun jalkeen komissio laatii alustavan ehdokasluettelon ja toimittaa sen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Ennen alustavan ehdokasluettelon toimittamista
komissio pyytéa lausuntoa perustamaltaan seitseman hengen paneelilta, jonka jésenet valitaan
Euroopan unionin tuomioistuimen entisten jasenten, kansallisten korkeimpien oikeuksien
jasenten, kansallisten syyttgéaviranomaisten edustgiien ja tunnetusti pétevien
oi keusoppineiden keskuudesta, joista yhtéa ehdottaa Euroopan parlamentti. Lisdksi Eurojustin
puheenjohtaja on paneelissa tarkkailijana.

edellyttéd, ta jos han on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen, Euroopan unionin
tuomioistuin voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission pyynnésta erottaa hanet.

9 artikla
Euroopan syyttdjan varasyyttdjien nimittaminen ja erottaminen
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jotka tayttavét kel poisuusvaatimukset korkeaan tuomarin virkaan jajoilla on merkityksellista
kokemusta syytt&djana toi mimisesta.

Valinta tehdddn Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistavan avoimen ehdokashaun
perusteella. Ehdokashaun jakeen komissio laatii j&senvaltioiden koko véaestollisen ja
maantieteellisen kirjon huomioon ottaen austavan ehdokasluettelon ja toimittaa sen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

mukai sesti.

10 artikla
Valtuutettujen Euroopan syyttdjien nimittaminen ja erottaminen

jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden ilmoittamasta ehdokkaasta, jotka tayttavat 2
kohdan vaatimukset. Heidat nimitetéén viiden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia.

Valtuutettujen Euroopan syyttdjien on taytettdva kelpoisuusvaatimukset korkeaan tuomarin
virkaan ja hellla on oltava asiaankuuluvaa kokemusta syyttgana toimimisesta. Heidan
riippumattomuutensa on oltava kiistaton. Jasenvaltion on nimitettéva valtuutettu Euroopan

vaatimuksia tai kriteereitd, joita sovelletaan hanen tehtaviensa suorittamiseen, tai jos han on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivét voi erottaa
valtuutettua Euroopan syyttdjda hanen toimestaan kansallisena syyttdjana ilman Euroopan

3 JAKSO
PERUSPERIAATTEET

11 artikla
Euroopan syyttdjanviraston toimintaa koskevat perusperiaatteet

lainsd&dant6d sovelletaan silta osin kuin téssa asetuksessa e ole asiaan sovellettavia
sdannoksid. Asiaan sovelletaan sen jasenvaltion lainséadantod, jossa tutkinta- tai syytetoimet
toteutetaan. Jos asiasta on sddnnoksid seka kansallisessa lainsdadanndssa ettd tassi
asetuksessa, sovelletaan jakimmaista.

Euroopan syyttganvirasto toteuttaa tutkintatoimiaan puolueettomasti ja tutkii kaikki
merkitykselliset todisteet riippumatta siitd, viittaavatko ne epéillyn syyllisyyteen vai hénen
Syyttomyyteensa
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etta tutkinta- ja syytetoimet suoritetaan ripeasti.
7. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on pyydettédessd aktiivisesti avustettava ja

kaikista toimista, kaytanndista tai menettelyistd, jotka saattaisivat viivastyttaa tai vaikeuttaa
tutkinta- ja syytetoimien edistymista.

4 JAK SO
EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON TOIMIVALTA

12 artikla
Euroopan syyttdjanviraston toimivallan piiriin kuuluvat rik ok set

rikosten osalta, joista sdadetdan direktiivissa 2013/xx/EU ja sen taytantébn panevassa
kansallisessa lainsdddanngssa.

13 artikla
Liitdnnaistoimivalta

1. Jos 12 artiklassa tarkoitetut rikokset liittyvét erottamattomasti muihin kuin kyseisessa
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin ja jos asianmukaisen oikeudenkdyttn takaamiseksi on

on toimivaltainen my0s nadiden muiden rikosten osalta edellyttéen, ettda 12 artiklassa
tarkoitetut rikokset ovat ensisijaisia ja ettéd muut rikokset perustuvat samoihin tosiseikkoihin.

Jos ndma edellytykset eivét tayty, muiden rikosten osalta toimivaltainen jasenvaltio on
toimivaltainen myds 12 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta.

kumpi on 1 kohdan nojalla toimivaltainen. Eurojustia voidaan tarvittaessa pyytaa
auttamaan toimivallan maarittamisessa 57 artiklan mukaisesti.

mukai sesta toimivallasta yhteisymmarrykseen, liitdnnaistoimivallasta pdéttéa se kansallinen
lainkayttoviranomainen, joka on toimivaltainen paéttdmaan syytetoi mia koskevan toimivallan
jakamisesta kansallisellatasolla.

4, Taman artiklan nojalla tapahtunutta toimivallan méarittamista el tutkita uudelleen.

14 artikla
Euroopan syyttdjanviraston toimivallan kaytto

rikoksia ja nostaa niista syytteitd, jos rikos on kokonaan tai osittain

a) tehty yhden tai useamman jésenvaltion alueella, tai
b) ndiden jasenvaltioiden kansalaisten taikka unionin henkilostén jasenten tai toimielinten
jasenten tekema.
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1l LUKU

TUTKINTA-JA SYYTETOIMIA SEKA OIKEUDENKAYNTIA

KOSKEVAT MENETTELYSAANNOT

1JAKSO
TUTKINTA

15 artikla
Perusteet tutkinnan aloittamiselle

Kaikkien jasenvaltioiden viranomaisten ja kaikkien unionin toimielinten, elinten, toimistojen

todentamisen perusteella jattaa tutkinnan aloittamatta, heidan on lopetettava asian kasittely ja
kirjattava perustelut asianhallintgjérjestelméan. Heidan on ilmoitettava tastd tiedot
toimittaneelle kansalliselle viranomaiselle tai unionin toimielimelle, elimelle, toimistolle tai
virastolle ja mahdolliset tiedot antaneille henkildille, jos ndma sita pyytavét.

16 artikla
Tutkinnan aloittaminen

tal paattéa kasitella sitaitse 18 artiklan 5 kohdassa esitettyjen syiden perusteella.

17 artikla
Kiireelliset toimenpiteet ja asian kasittelyn siirtaminen

toimia, kansallisten viranomaisten on toteutettava tutkinta- ja syytetoimien tuloksellisuuden
varmistamiseks tarvittavat kiireelliset toimenpiteet. Sen jalkeen kansallisten viranomaisten

mahdollisuuksien mukaan 48 tunnin kuluessa tutkinnan aloittamisesta, vaikka ndma
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toimenpiteet olis aoitettu ja toteutettu muiden kuin tassé asetuksessa séédettyjen sdantdjen
perusteella.

asiassa, se voi ottaa yhteyttd kansallisiin syyttdjaviranomaisiin sen maarittamiseksi, mika
viranomainen on toimivaltainen. Toimivallan méaarittdmisen akana Euroopan

asian viipyméttd toimivaltaisten kansallisten lainvavonta- ja lainkayttoviranomaisten
kasiteltavaksi.

Jos kansallisten viranomaisten aloittamassa tutkinnassa kdy ilmi, ettd tutkinnan kohteena

toimenpiteet, mahdollisuuksien mukaan 48 tunnin kuluessa tutkinnan aloittamisesta, vaikka
nama toimenpiteet olisi aoitettu ja toteutettu muiden kuin tdmén asetuksen sddnndsten
perusteella.

18 artikla
Tutkinnan toteuttaminen

Asiaa kasittelemdan nimetty valtuutettu Euroopan syyttgja johtaa tutkintaa Euroopan

maarata sijaintijasenvaltionsa toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset toteuttamaan ne.

Néaiden viranomaisten on noudatettava valtuutetun Euroopan syyttgén madrdyksid ja
toteutettava niiden tehtévaks annetut tutkintatoimet.

Jos rgjatylittavissi tapauksissa on toteutettava tutkintatoimia jossakin muussa kuin siind

toteutettava tutkintatoimet itse tai méadréttiva toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
toteuttamaan ne.

itselleen, jos tama ndyttéd tarpeen, jotta tutkinta- tai syytetoimet olisivat tuloksellisia, tai
seuraavista syistd yhden tai useamman perusteella:

a)  rikoksen vakavuus;
b)  rikoksesta epdillyn asemaan liittyvét erityispiirteet;
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c) tutkinnan rgjatylittavaan luonteeseen liittyvét erityispiirteet;
d) se ettd kansalliset tutkintaviranomaiset eivét ole kaytettavisss; tai
€)  aslanomaisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten esittdma pyynto.

Kaikki Euroopan syyttgan tutkintatoimet toteutetaan yhteistydssd sen jasenvaltion
viranomaisten kanssa, jonka aueella tutkinta suoritetaan. Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten on toteuttava tarvittavat pakkotoimenpiteet.

tutkintatoimiin osallistuvien viranomaisten on noudatettava myos sovellettavan kansallisen
lainséd&dannon sdannoksi & sal assapitovel vollisuudesta.

19 artikla
Erioikeuksien ja vapauksien pidattdminen

pyynnon tdman erioikeuden tai vapauden pidéttdmisestd asianomaisessa kansallisessa
lai nsé&dannossa sdadettyjen menettelyjen mukai sesti.

vapauksia unionin lainséadanndn nojalla, erityisesti Euroopan unionin erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytakirjan nojalla, ja téllainen erioikeus tai vapaus on esteend tietyn
pyynnon tdman erioikeuden ta vapauden pidattamisestda asianomaisessa unionin
lai nsé&dannossa sdadettyjen menettelyjen mukai sesti.

2 JAK SO
TIEDON KASITTELY

20 artikla
Euroopan syyttdjanviraston tiedonsaanti

kansallisiin  rikostutkinta=  ja  lainvalvontatietokantoihin - sek& muihin  merkityksellisiin
viranomaisrekisterethin tallennetut asiaan liittyvét tiedot, tai sille on annettava paésy néihin tietoihin
valtuutettujen Euroopan syyttdjien valityksella.

21 artikla
Tiedon keraaminen

1. Euroopan syyttganviraston on saatava Eurojustilta ja Europolilta pyynnosta kaikki sen
toimivallan piiriin kuuluvaan rikokseen liittyvét tiedot, jos niitd tarvitaan sen tutkintatoimia
varten, jalisdks se voi pyytéd Europolilta yksittaista tutkintaa koskevaa anal yysiapua.

2. Unionin toimielinten, elinten ja laitosten seka jasenvaltioiden viranomaisten on annettava
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22 artikla
Asianhallintajérjestelma, rekisteri jatilapéiset tietokannat

tietokannoista ja rekisteristd, jotka sisdtavat liitteessa tarkoitettuja henkilGtietoja ja lisaksi
muitatietoja.

Asianhallintgj&rjestelman tarkoituksena on

a) tukea Euroopan syyttganviraston toteuttamien tutkinta- ja syytetoimien hallinnointia
erityisesti vertailemallajayhdisteleméllatietoja;

b)  helpottaa tiedonsaantia meneill&én olevista tutkinta- ja syytetoimista; ja

c) helpottaa henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuuden valvontaa ja tdméan asetuksen
noudattamisen valvontaa henkil 6tietojen kasittel yssa.

Asianhallintajérjestelmé voidaan yhdistda neuvoston péitdksen 2008/976/Y OS? 9 artiklassa
tarkoitettuun suojattuun televiestintayhteyteen.

tietokantoihin, ja siind saa olla ainoastaan liitteessa olevan 1 kohdan a—, k ja m alakohdassa
sekd 2 kohdassa tarkoitettuja henkil Gtietoja.

pddsyn tdhan tilapdiseen tietokantaan. Euroopan  syyttgjanvirasto  ilmoittaa
tietosuojavastaavalle kunkin uuden henkilGtietoja sisdltavan tilapdisen tietokannan
avaamisesta.

muita automaattisesti kasiteltavid tietokantoja asianhalintajarjestelman ja tilapéisen
tietokannan lisdksi.

23 artikla
Tilapaisten tietokantojen ja rekisterin toiminta

toimitetaan tietoja edellyttden, ettd tiedot toimitetaan taman asetuksen tai muiden
sovellettavien oikeusvalineiden mukaisesti. Euroopan syyttdjanvirasto vastaa avaamiensa
tilapéi sten tietokantojen hallinnoinnista.

paadsyrajoitukset vai sallitaanko sen henkil6stolle paésy tilapéiseen tietokantaan tai sen osiin
silloin, kun se on asianomai sen henkil 8ston tehtavien suorittamiseksi tarpeen.

rekisterdityjs, todennettaviatietojaei kirjata rekisteriin.

EUVL L 348, 24.12.2008, s. 130.
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24 artikla
Asianhallintajarjestelmaan paasy

Valtuutetuilla Euroopan syyttgjilla ja heidan henkilostolléan, silta osin kuin hellla on yhteys
asianhallintaj&rjestelméan, on paasy ainoastaan

3)
b)

c)

rekisteriin, paitsi jos paasy siihen on nimenomaisesti kielletty;

jasenvaltiossa toteutettavia tutkinta- tal syytetoimia, silta osin kuin ne liittyvét heidan
jasenvaltiossaan toteutettaviin tutkinta- tai syytetoimiin.

3 JAKSO
TUTKINTATOIMET

25 artikla
Euroopan syyttgjanviraston tutkintavaltuudet

Euroopan syyttgjanviraston toteuttamien tutkinta- ja syytetoimien yhteydessa unionin
jasenvaltioiden auetta pidetédn yhtendisena oikeudellisena aueena, jolla Euroopan

jonka jasenvaltion kansalainen, unionin henkilGston j&sen tai toimielimen jéasen on tehnyt
osaksi tai kokonaan jasenvaltioiden alueen ulkopuolella, se pyytdd apua saadakseen
asianomaisen kolmannen maan osalistumaan 59 artiklassa tarkoitettujen véineiden ja
menettelyjen mukai seen yhtei styohon.

26 artikla
Tutkintatoimet

toteuttamista tai madréta niiden toteuttamisesta:

a) toimitiloissa, maaalueella ta kulkuneuvossa tehtdva etsintd, kotietsintg,
henkilontarkastus taikka mihin tahansa henkilokohtaiseen omaisuuteen tai
tietokonej arjestelméaan kohdistuva etsintg;

b)  minka tahansa merkityksellisen esineen tai asiakirjan haltuunottaminen taikka sellaisen
tallennetun sdhkdisen datan, mukaan lukien viestiliikenne- ja pankkitilitiedot,
haltuunottaminen, joka on salattuna tai salaamattomana, joko alkuperédisessa
muodossaan tai muussa méaramuodosss;

c) tilojen tai kulkuneuvojen sinetéiminen ja tietojen jaadyttaminen, jotta voidaan séilyttéa
niiden eheys, estad todistusaineiston tuhoutuminen tai turmeltuminen tai turvata
mahdollisuus menetetyksi tuomitsemiseen;

d) rikoksentekovédlineiden tai rikoksen tuottaman hyodyn j&&dyttdminen, myds
omaisuuden asettaminen hukkaamiskieltoon, jos on odotettavissa, etté asiaa kasitteleva
tuomioistuin tuomitsee sen menetetyksi, ja on syyta uskoa, etta sen omistgja, haltija tai
hallussapitgja pyrkii tekemaddn menetetyksi tuomitsemisen vaikutuksen tyhjaksi,

e) epdillyn kaikilla kayttamilldan televiestintéyhteyksilla vastaanottamien ja l&hettamien
televiestien, my6s sdhkdpostiviestien, lukeminen ja kuuntelu.
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f)  readliakaisen televalvonnan  toteuttaminen — maard&amalla,  etta  epéillyn
viestiliikennetiedot véalitetdan valittomasti, jotta hanet voidaan paikantaa ja selvittés,
ketka ovat olleet yhteydessa haneen tiettyna gjankohtana;

g) rahaliikenteen seuranta madraamalla rahoitus- tai luottolaitos ilmoittamaan Euroopan
syyttganvirastolle reaaliakaisesti kakista tietylla epéllyn tililla tai hénen
hallinnassaan olevalla tililla toteutetuista maksutapahtumista tai milla tahansa muulla
sellaisella tililla toteutetuista maksutapahtumista, joita on perusteltu syy uskoa
kaytettévan rikoksen yhteydesss;

h) tulevien maksutapahtumien jd&dyttaminen maard&malla rahoitus- tai luottolaitos
pidattymaéan maksutapahtumien toteuttamisesta, jos ne liittyvét tiettyyn epéillyn tiliin
tai hanen hallinnassaan olevaan tiliin;

i)  valvontatoimenpiteiden toteuttaminen muilla kuin julkisilla paikoilla maardéamalla
piilotetun video- ja audiovalvonnan kayttamisestdq, e kuitenkaan videovalvonnan
kayttamisestd kodeissa, ja tallentamalla valvonnan tul okset;

j)  peitetutkinnan toteuttaminen madraamalla tyontekijansd toimimaan peitenimen tai
vaaran henkil6llisyyden turvin;

k) epdiltyjen ja todistajien kutsuminen kuultaviksi, jos on perusteltu syy uskoa, ettéd he
voivat antaa tutkinnan kannalta hyodyllisiétietoja;

[)  tunnistamistoimenpiteiden toteuttaminen maaraamalla henkildiden val okuvaamisesta,
kuvatallentei den tekemisesté ja biometristen tunnisteiden tallentamisesta.

m) todistusaineistoksi tarvittavan esineen takavarikoiminen;
n)  padsy toimitiloihin jatavarandytteiden ottaminen;

tutkinnan kannalta merkityksellisia tavaroita;
p) henkilon jajittaminen ja valvominen hanen olinpaikkansa selvittamiseksi;

g) esineen jdjittdminen ja seuraaminen teknisin keinoin, mukaan lukien tavaroiden ja
maksutapahtumien valvottu | 8pilasku;

r)  epéiltyjen ja kolmansien henkildiden kohdennetun valvonnan toteuttaminen julkisilla
paikoilla;

s)  padsy kansalisiin ja EU:n julkisiin rekisterethin seka yksityisten tahojen yleisen edun
mukai sesti pitamiin rekistereihin;

t)  epéillynjatodistgien kuulustelu;

u) asantuntijoiden nimittaminen viran puolesta tai epéillyn pyynnostd, kun tarvitaan
erityisasiantuntemusta.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ovat

tutkintatoimien toteuttamisesta tai pyytda niiden toteuttamista ainoastaan sen jasenvaltion
lainsdadannon nojalla, jossa toimi on tarkoitus toteuttaa.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuja yksittéisia tutkintatoimia el saa maérata toteutettavaksi ilman
perusteltua syytd tai jos samaan tavoitteeseen voitaisiin paasta yksityisyyteen vahemman
puuttuvilla keinoilla.
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Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettda edella 1 kohdan a aakohdassa tarkoitettujen
tutkintatoimien  toteuttamiseen on  saatava sen  jasenvation  toimivaltaisen
lainvalvontaviranomaisen lupa, jossa ne on maara toteuttaa.

Edella 1 kohdan k—u alakohdassa tarkoitettujen tutkintatoimien toteuttamiseen on saatava
tuomioistuimen lupa, jos tata edellytetédn sen jasenvaltion kansallisessa lainsdadanndssa,
jossa tutkintatoi menpide on maéra toteuttaa.

Jos téssa artiklassa ja sovellettavassa kansallisessa lainséadannossa sdddetyt edellytykset
toimenpiteen toteuttamisluvan myontamiselle tayttyvét, lupa on annettava 48 tunnin kuluessa
toimivaltai sen tuomioistuimen perustellulla kirjallisella paétoksel &

pidattamisesta tai tutkintavankeuteen maaréamisesta kansallisen lainsdadannon mukai sesti.

4 JAK SO
TUTKINNAN PAATTAMINEN JA SYYTTAJANVALTUUDET

27 artikla
Syyttédminen kansallisessa tuomioistuimessa

Euroopan syyttgdla ja valtuutetuilla Euroopan syyttdjilla on samat valtuudet kuin
kansallisilla syyttgjilla syytteen nostamisen ja gamisen osalta, erityisesti valtuudet esittda

saattaa asian toimivaltai sen kansallisen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Toimivaltaiselle kansalliselle tuomioistuimelle toimitettavassa syytekirjelméssa on lueteltava
oi keudenkaynnissa esitettavét todisteet.

asianmukai suuden huomioon ottaen seuraavien kriteerien perusteella:

a) rikoksentekopaikka tai, jos on tehty useita rikoksia, paikka, joissa suurin osa niista on
tehty;

b)  epdillyn vakinainen asuinpaikka;

c) todisteiden sijaintipaikka;

d) rikoksen vaittémien uhrien vakinainen asuinpaikka.

Jos se on tarpeen takaisinperintdd, hallinnollisia jatkotoimia tai seurantaa varten, Euroopan

osdlisille henkil6ille seka asianomaisille unionin toimielimille, elimille, toimistoille ja
virastoille.
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28 artikla
Asian kasittelyn lopettaminen

Euroopan syyttga lopettaa asian késittelyn, jos syytteen nostaminen on kaynyt
mahdottomaksi jostakin seuraavista syista:

a)  epdllyn kuolema;

b)  tutkinnan kohteena olevatoimintaei tayta rikoksen tunnusmerkistog;
c) epdllylle on myodnnetty armahdustai syytesuoja;

d) kansallinen syyteoikeuden vanhentumisaika on kulunut umpeen;

e) epdlty onjo lopullisesti vapautettu tai tuomittu unionin alueella samojen tosiseikkojen
perusteellatai asiaon ratkaistu 29 artiklan mukaisesti.

a) rikos on vahdinen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin 2013/XX/EU taytant6onpanemiseksi
annetun kansallisen lainsdddannon mukaan;

b) asiaakoskevanaytto e riita.

petostentorjuntaviraston, jaljempana 'OLAF, tai toimivaltaisten kansallisten halinto- tai
lainkayttoviranomaisten kasiteltdvaksi takaisinperintdd, muita hallinnollisia jatkotoimia tai
seurantaa varten.

Jos tutkinta on aloitettu loukatun osapuolen antamien tietojen perusteella, Euroopan

29 artikla
Sovintor atkaisu

niin vaatiessa ehdottaa epéillylle sovintoratkai suna, etta tama maksaa kiintedmaarai sen sakon,
mink& jalkeen asian kasittely paétetédan lopullisesti. Jos epdilty suostuu, hdnen on maksettava
kiinteAmaarainen sakko unionille.

Euroopan syyttganvirasto valvoo sovintoratkaisuun liittyvan rahalisen suorituksen

kasittelyn lopullisesti ja ilmoittaa asiasta virallisesti toimivaltaisille kansallisille lainvalvonta-
ja laink&yttbviranomaisille seka asianomaisille unionin toimielimille, elimille, toimistoille ja
virastoille.

Edella 3 kohdassa tarkoitettuun asian késittelyn lopulliseen pédttdmiseen e voida hakea
muutosta.

5JAKSO
TODISTEIDEN HYVAKSYTTAVYYS

30 artikla
Todisteiden hyvaksyttavyys

todisteiden hyvaksyminen e vaikuttaisi kielteisesti menettelyn oikeudenmukaisuuteen tai
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklaan kirjattuihin puolustuksen oikeuksiin,
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todisteet on hyvéksyttéava oikeudenkaynnissd ilman eri validointia ta muuta vastaavaa
oikeudellista menettelyd, vakka tuomioistuimen sjaintijasenvaltion kansallisessa
lainsdadannossa séddettdisiin muiden saantdjen soveltamisesta todisteiden kerd@miseen ja
esittamiseen.

2. Todisteiden hyvéksyminen e vakuta kansallisten tuomioistuimen toimivaltaan arvioida
vapaasti todisteita, joita Euroopan syyttdjanvirasto esittéé oi keudenkaynnissé.

6 JAK SO
MENETETYKSI TUOMITSEMINEN

3l artikla
Menetetyks tuomitun omaisuuden arvon siirto

omaisuuden tai hyédyn menetetyksi tuomitsemisesta, tdman omaisuuden tai hy6édyn rahallinen arvo
sirretéén unionin talousarvioon siltd osin kuin se on tarpeen unionille aiheutetun vahingon
korvaamiseksi.
|V LUKU
MENETTELYTAKEET

32 artikla
Epailtyjen, syytettyjen ja muiden asianosaisten henkil6iden oikeuksien laajuus

perusoikeuskirjaan kirjattuja epéiltyjen oikeuksia, mukaan lukien oikeus oikeudenmukai seen
oikeudenkayntiin ja puolustuksen oikeudet.

syytetyilla henkil6illa on vahintdan seuraavat prosessuaaliset oikeudet, sellaisena kuin niista
sdadet&dn unionin lainsdadanndssa ja jasenvaltion kansallisessa lainsdadannossa:

(@ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2010/64/EU mukainen oikeus
tulkkaukseen ja kaénnoksiin,

(b) Euroopan parlamentin  ja neuvoston  direktiivin @ 2012/13/EU  mukainen
tiedonsaantioikeus ja oikeus tutustua asiaan liittyvaan aineistoon,

(c) [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/xx/EU] mukainen oikeus
asiangjgjaan ja oikeus ottaa yhteytta kolmanteen henkildon ja ilmoittaa héanelle
pidéatyksestaan,

(d) oikeusvaietajaoikeustulla pidetyks syyttomana,
(e) oikeus oikeusapuun,
(f) oikeusesittda todisteita, nimeta asiantuntijoita ja kuulla todistgjia.

3. Epdillyilla ja syytetyilld on 2 kohdassa luetellut oikeudet siita lahtien, kun heita aletaan
epéilla rikoksesta. Sen jalkeen kun toimivaltainen kansallinen tuomioistuin on hyvéksynyt
syytekirjelman, epdillyn tai syytetyn prosessuaaliset oikeudet perustuvat siihen kansalliseen
jarjestelméaén, jota sovelletaan kasiteltavana ol evaan asiaan.

4, Edella 2 kohdassa lueteltuja oikeuksia sovelletaan my6s muuhun kuin epéiltyyn tai

tai kuulustelun aikana aletaan epéilla rikoksesta.
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olevilla henkil6illa on kaikki heille sovellettavan kansallisen lainsé&dannén nojalla kuuluvat
prosessuaaliset oikeudet.

33 artikla
Oikeusvaieta ja oikeustulla pidetyks syyttomana

Euroopan syyttgjanviraston menettelyissa asianosaisina olevalla epéillylla tai syytetylla on
kansallisen lainsdddanndn mukainen oikeus vaieta kuulusteluissa, jotka koskevat rikoksia,
joista hanta epéillaén, ja hanelle on ilmoitettava, ettei hanen tarvitse todistaa itsedan vastaan.

Epdiltya tai syytettyd on pidettava syyttoméana, kunnes hanen syyllisyytensd on naytetty
toteen kansallisen lainsaadannoén mukai sesti.

34 artikla
Oikeus oikeusapuun

kansallisen lainsdadanndn mukainen oikeus saada kansallisilta viranomaisilta kokonaan tai osittain
maksutonta oikeusapua, jos hanella el ole varaa maksaa siita.

F

35 artikla
Todisteisiin liittyvat oikeudet
Epéillylla tai syytetylla on kansallisen lainsdadannon mukainen oikeus esittéd todisteita

nimeamalla asiantuntijoita ja kuulemallatodistajia.

V LUKU
LAILLISUUSVALVONTA

36 artikla
Laillisuusvalvonta

laillisuusval vonnan kannalta kansallisena viranomai sena.

Kun tdman asetuksen mukaisesti on sovellettava kansallisia séadoksig, niita el pideta SEUT-
sopimuksen 267 artiklassa tarkoitettuina unionin sé&doksina.

VI LUKU
TIETOSUOJA

37 artikla
Henkilotietojen kasittely
Niiden henkiléiden osalta, joita epéillddn asianomaisten jasenvaltioiden kansallisen

30 F



F

manuaalisten arkistojen avulla liitteessd olevassa 1 kohdassa lueteltuja henkiltietoja
ainoastaan seuraaviin tarkoituksiin:

—  t@maén asetuksen mukaisesti toteutetut tutkinta- ja syytetoimet;

—  tdman asetuksen mukainen tiedonvaihto jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
jatoisten unionin elinten kanssa;

—  tdman asetuksen mukainen yhteisty6 kolmansien maiden kanssa.

Alle 18-vuotiaiden sek& niiden henkildiden osalta, jotka katsotaan asianomaisten
jasenvaltioiden lainsdadannon nojala todistajiks tai uhreiksi sellaisten tutkinta- tai
toimivalan piiriin kuuluvista rikollisuuden lgjeista ja rikoksista, Euroopan syyttganvirasto
saa kasitella ainoastaan liitteessa olevassa 2 kohdassa lueteltuja henkil6tietoja. Naita
henkilGtietoja saa kasitella ainoastaan, jos se on ehdottoman valttamatontd 1 kohdassa
madr itettyihin tarkoituksiin.

kuin aika, joka tarvitaan, jotta asia, jonka yhteydessa henkilétietoja kasitelldan, voidaan
saattaa padtOkseen, myods muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja henkilétietoja, jotka
liittyvat rikoksen tekohetken olosuhteisiin, jos niilla on valitontd merkitystd Euroopan
edellyttden, ettd ndiden tietojen kasittely on ehdottoman valttamatontd 1 kohdassa
madritellyn tarkoituksen kannalta ja ettéd niita kasitelldan tdman asetuksen mukaisesti.
Jaljempana 41 artiklassa tarkoitetulle tietosuojavastaavalle on ilmoitettava valittomasti taman
kohdan soveltamisesta.

Euroopan syyttganvirasto saa kasitella joko automaattisesti tai muutoin  sellaisia
henkildtietoja, joista kdy ilmi rotu tai etninen syntyperd, poliittinen kanta, uskonnollinen tai
filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys tai jotka koskevat terveytta tai
sukupuolieldmda ainoastaan, jos kyseiset tiedot ovat ehdottoman vélttdméttomia
kasiteltyja tietoja. Tietosuojavastaavalle on ilmoitettava vaittomasti tdman kohdan
soveltamisesta. Kyseisid tietoja e saa kéasitedla 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa
rekisterissd. Jos ndméa muut tiedot koskevat 2 kohdassa tarkoitettuja todistajia tai uhreja,

sovelletaan asetusta (EY) N:o 45/2001. Asetusta (EY) N:o 45/2001 tasmennetdan ja
t8ydennetaén télla asetuksella operatiivisten henkil 6tietojen osalta.

38 artikla
Henkilotietojen sailyttamisen aikar aj oituk set

Euroopan syyttganviraston kasittelemia henkildtietoja el saa sdilyttda tietokannoissa

Seuraavista ensimmai sen soveltuvan péivamaaran jalkeen:

a) sen paivan jakeen, jona syytteen nostamiselle asetettu madrdaika on paattynyt
vanhentumissdanttjen nojalla kaikissa jasenvaltioissa, joissa on suoritettu tutkinta- ja
syytetoimia;

b) sen péavan jalkeen, jona henkildbn kohdistuneet syytteet hylétdan lopullisesti ja

viimei sessa niista jasenvaltioista, joissa on suoritettu tutkinta- ja syytetoimia;
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d) sen paivéan jalkeen, jona Euroopan syyttdjanvirasto toteaa, ettd sen tutkinta- tai
syytetoimia el enad ole tarpeen jatkaa.

2. Asianmukaisella automaattisella tietojen késittelylla on jatkuvasti tarkistettava, etta
1 kohdassa tarkoitettuja madéraaikoja noudatetaan. Joka tapauksessa tietojen sdilyttamisen
tarpeellisuus on tarkistettava joka kolmas vuos tietojen tallettamisesta. Jos liitteessa
tarkoitettuja henkilGtietoja sdilytetddn yli viiden vuoden gjan, asiasta on ilmoitettava
Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

3. Kun 1 kohdassa tarkoitettu maérdaika on péattynyt, Euroopan syyttganvirasto tarkistaa, onko
tietoja tarpeen sdilyttéd vield kauemmin, jotta se voi suorittaa tehtdvansa, ja se voi paattda
sdilyttéd niitd poikkeuksellisesti seuraavaan sSéilyttamisen tarpeellisuutta koskevaan
tarkistukseen saakka. Syyt séilyttamisen jatkamiseen on perusteltava ja dokumentoitava. Jos
henkilGtietojen sdilyttamista el pédteta jatkaa, tiedot poistetaan automaattisesti kolmen
vuoden kuluttua.

4, Jos tietoja on 3 kohdan mukaisesti séilytetty 1 kohdassa tarkoitettujen péivamaarien jalkeen,
Euroopan tietosuojavaltuutettu tarkistaa kolmen vuoden valein, onko tietojen sdilyttaminen
tarpeellista.

5. Kun strukturoimattomia ja muita kuin automaattisesti kasiteltyja tietoja sisdtavasta

tietokannasta saadun viimeisen automaattisesti kasitellyn tiedon séilytysaika paéttyy, kaikki
tietokannassa olevat asiakirjat ja mahdolliset kopiot havitetéan.

39 artikla
L okitiedot ja dokumentaatio

1. Euroopan syyttdjanvirasto pitéa kirjaa operatiivisiin tarkoituksiin kaytettavien henkil 6tietojen
kerdamisesta ja muuttamisesta, tietoihin paasysta seka niiden luovuttamisesta, yhdistamisesta
ta poistamisesta, jotta voidaan tarkistaa tietojenkésittelyn lainmukaisuus, toteuttaa
omaehtoista valvontaa ja varmistaa tietojen eheys ja tietoturva. Tdlaiset lokitiedot tai
dokumentaatio on tuhottava 18 kuukauden kuluttua, paitsi jos tietoja tarvitaan edelleen
valvontaa varten.

2. Edella olevan 1 kohdan nojalla laaditut lokitiedot tai dokumentaatio toimitetaan Euroopan

tietoja ainoastaan tietosuojan valvontaa seka tietojenkasittelyn asianmukaisuuden ja tietojen
eheyden jatietoturvan varmistamista varten.

40 artikla
Sallittu padsy henkilotietoihin

Ainoastaan Euroopan syyttgalla, valtuutetuilla Euroopan syyttgilla ja nédden valtuutetulla
henkil 6stdll& on tehtaviensa suorittamiseks ja tassi asetuksessa saadetyissa rajoissa paasy Euroopan

41 artikla
Tietosuojavastaava
1. Euroopan syyttgja nimittéa tietosuojavastaavan asetuksen (EY) N:o 45/2001 24 artiklan
mukai sesti.
2. Asetuksen (EY) N:o 452001 24 artiklassa asetettuja velvollisuuksia  téyttéessaan

tietosuojavastaava
a)  huolehtii, ettd henkil 6tietojen siirroista pidetéén kirjaa;
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b) tekee vyhteistyGtd tietojenkasittelymenettelyistd, -koulutuksesta ja -neuvonnasta

c) laatii vuosikertomuksen ja toimittaa sen Euroopan syyttgédlle ja Euroopan
tietosuojavaltuutetulle.

késittelemiin tietoihin ja kaikkiin sen tiloihin.
Euroopan syyttganviraston henkilostolléd, joka avustaa tietosuojavastaavaa taman

tehtavissd, on padsy Euroopan syyttajanviraston kasittelemiin henkil tietoihin ja sen tiloihin
silta osin kuin on valttamétonté heidan tehtéviensa suorittamiseks.

Jos tietosuojavastaava katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o 452001 sdannoksia tai
henkilttietojen kasittelya koskevia tdmén asetuksen sdannoksia el ole noudatettu, han
ilmoittaa asiasta Euroopan syyttgjalle ja pyytda tatd korjaamaan tilanteen tiettyyn
maardaikaan mennessa. Jollei Euroopan syyttgja korjaa tietojen virhedlista kasittelya
sovitussa maaréajassa, tietosuojavastaava saattaa asian Euroopan tietosuojavaltuutetun
kasiteltavaksi.

Euroopan syyttdja hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 45/2001 24 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut
taytant6onpanosaannot.

42 artikla
Tiedonsaantioikeutta koskevat menettelyt

Jokainen rekisterdity voi kayttéd oikeuttaan hantd itseddn koskevien tietojen saantiin
asetuksen (EY) 45/2001 ja erityisesti sen 13 artiklan mukai sesti.

Jos tiedonsaantioikeutta rajoitetaan asetuksen (EY) N:o 45/2001 20 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, Euroopan syyttganvirasto ilmoittaa asiasta rekisteridylle kirjallisesti mainitun
asetuksen 20 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Padasialliset syyt rgoituksen soveltamiseen
voidaan jéttda ilmoittamatta, jos niiden ilmoittaminen tekisi rajoituksen tehottomaksi.
Rekisterdidylle on ilmoitettava ainakin siitd, ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu on tehnyt
kaikki vattamattomét tarkistukset.

Euroopan syyttdjanvirasto dokumentoi perusteet 2 kohdassa tarkoitetun rajoituksen
padasiallisten syiden ilmoittamatta jattamiselle.

Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu asetuksen (EY) N:o 45/2001 46 ja 47 artiklaa noudattaen

on ilmoitettava rekisterdidylle ainakin, ettd kaikki Euroopan tietosuojavaltuutetun
valttamattoméat tarkistukset on tehty.

43 artikla
Oikeus henkil6tietoj en oikaisemiseen, poistamiseen tai k&sittelyn rajoittamiseen

Kaikille tietojen vastaanottgjille on asetuksen (EY) N:o 45/2001 14, 15 tai 16 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa ilmoitettava asiasta viipyméttd asetuksen (EY) N:o 45/2001
17 artiklan mukaisesti. Myds vastaanottajien on sen jalkeen heihin itseensa sovellettavien
sdantdjen mukaisesti oikaistava tai poistettava tiedot tai rgjoitettava niiden késittelyd omassa
jrjestel massin,
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joka tapauksessa kolmen kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, ettd hanta
koskevat tiedot on oikaistu tai poistettu tai etté niiden kasittelya on rajoitettu.
Jos tietojen oikaiseminen tai poistaminen tai niiden kasittelyn ragoittaminen on evétty,

Euroopan syyttgjanvirasto ilmoittaa rekisterdidylle kirjallisesti mahdollisuudesta tehda
kantelu Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja oikeudesta hakea muutosta tuomioi stuimessa.

44 artikla
Tietosuojavastuu

viranomainen on toimittanut tiedot tai misté ne on hankittu.
Vastuu asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja taman asetuksen noudattamisesta on Euroopan

kaikista kasittel emistdan tiedoista.

45 artikla
Euroopan tietosuojavaltuutetun ja kansallisten tietosuojaviranomaisten yhteistyo

Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii tiiviissd yhteistyGssd toimivaltaisten kansallisten
tietosuojaviranomaisten kanssa sellaisten kysymysten yhteydessd, jotka edellyttavét
jasenvaltioiden toimia, erityisesti jos Euroopan tietosuojavaltuutettu tai toimivaltainen
kansallinen tietosuojaviranomainen havaitsee jasenvaltioiden kaytanteiden valilla suuria eroja
pitkin, tai yhden tai useamman kansallisen tietosuojaviranomaisen esittdmien, taman
asetuksen taytantdonpanoa ja tulkintaa koskevien kysymysten yhteydessa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan tietosuojavaltuutettu ja toimivaltaiset
kansalliset tietosuojaviranomaiset voivat toimivaltuuksiensa puitteissa vaihtaa asiaa koskevia
tietoja, avustaa toisiaan auditointien ja tarkastusten suorittamisessa, tutkia tdman asetuksen
tulkintaan tai soveltamiseen liittyvia vaikeuksia, selvittda riippumattoman valvontavallan tai
rekisterdidyn oikeuksien kayttéon liittyvia ongelmia, laatia yhdenmukaisia ehdotuksia
yhteisten ratkaisujen [6ytamiseksi ongelmiin ja edistéa tarpeen mukaan tietosuojaa koskevien
oikeuksien tuntemusta.

Kansalliset tietosuojaviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutettu tapaavat tarvittaessa
taman artiklan tavoitteiden saavuttamiseksi. Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaa néiden
kokousten kustannuksista ja jarjestelyista. Ensimmaéisessa kokouksessa hyvaksytaan
tyojarjestys. Muita tydmenetel mia kehitetdan tarpeen mukaan yhtei sesti.

46 artikla
Oikeustehda kantelu Eur oopan tietosuojavaltuutetulle

Jos kantelu, jonka rekistertity on tehnyt asetuksen (EY) N:o 45/2001 32 artiklan 2 kohdan
nojalla, koskee 43 artiklassa tarkoitettua paétosta, Euroopan tietosuojavaltuutettu kuulee sen
jasenvaltion kansallisia tietosuojaviranomaisia tai toimivaltaista lainkdyttéviranomaista, josta
tiedot ovat perdisin tai jota asia valittomasti koskee. Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee
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padtbksenss, jossa se voi evdta tietojen luovuttamisen, tiiviissa yhteistydssd kansallisen
tietosuojaviranomaisen tai toimivaltai sen lainkdyttdviranomaisen kanssa.

2. Kun kantelu koskee unionin elinten, kolmansen maiden, kansainvédisten jarjestgjen tai

tarvittavat tarkistukset.

47 artikla
Korvausvastuu tietojen luvattomasta tai virheellisesta kasittelysta
1 Euroopan syyttgjanvirasto vastaa SEUT-sopimuksen 340 artiklan nojalla henkildille

valitukset kasitellédn SEUT-sopimuksen 268 artiklan nojalla  Euroopan  unionin
tuomi oi stuimessa.

VIl LUKU
VARAINHOITOA JA HENKILOSTOA KOSKEVAT SAANNOK SET

1JAKSO
VARAINHOITOA KOSKEVAT SAANNOK SET

48 artikla
Taloushallinnon toimijat

49 artikla
Talousarvio

1 Euroopan syyttganviraston kaikista tuloista ja menoista laaditaan kutakin kalenterivuotta
vastaavaa varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja menot otetaan sen
talousarvioon.

2. Euroopan syyttganviraston talousarvioon otettavien tulojen ja menojen on oltava
tasapai nossa.

3 Sulkematta pois muita tulonlahteitd Euroopan syyttdjanviraston tulot koostuvat seuraavista:

b)  Euroopan syytt§anviraston julkaisuista ja muista suoritteista saadut tulot.

4, Euroopan syyttganviraston menoihin  kuuluvat henkiloston pakat, halinto- ja
infrastruktuurimenot sek& toi mintakustannukset.
5 Kun valtuutetut Euroopan syyttgjat hoitavat Euroopan syyttganvirastolle kuuluvia tehtavia,

tasté ai heutuvia menoja pidetdan toi mintamenoina.
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10.

50 artikla
Talousarvion laatiminen

komissiolle kunakin vuonna viimeistéan 31 pdivana tammikuuta. Euroopan syyttdja toimittaa
lopullisen ennakkoarvion, johon sisdtyy henkilostotaulukkoa koskeva esitys, komissiolle
viimeistéan 31 péivana maaliskuuta.

Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan unionin yleista talousarviota koskevan
alustavan esityksen yhteydessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jaljempand yhdessa
"budjettivallan kayttg & .

Komissio sisdllyttéa téman ennakkoarvion perusteella Euroopan unionin yleista talousarviota
koskevaan alustavaan esitykseen méérérahat, joita se pitda henkilOstotaulukon perusteella
valttamattoming, seka yleisesta talousarviosta otettavan rahoitusosuuden maéran. Komissio
toimittaa alustavan talousarvioesityksen budjettivallan kayttgjalle SEUT-sopimuksen 313 ja
314 artiklan mukai sesti.

kun unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitda mukautetaan tarvittaessa tata
vastaavasti.

sdadnndsten mukaisesti ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle mahdollisimman
varhain  jokaisesta talousarvioon  todenndkdisesti  merkittavasti  vaikuttavasta
kiintei stbhankkeesta.

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 203 artiklassa tarkoitettua ylivoimaista estetta
lukuun ottamatta Euroopan parlamentti ja neuvosto kasittelevéat kiinteistohanketta koskevaa
esitysta neljan viikon kuluessa péivastd, jona ne molemmat ovat vastaanottaneet sen.
Kiinteistbhanke katsotaan hyvaksytyksi tdman neljan viikon méardajan paéttyessa, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto tee esityksen vastaista paatosta kyseisen maéragjan
kuluessa. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ottaa esille perusteltuja ongelmakohtia
taman neljan viikon méadragjan kuluessa, madrdaikaa pidennetddn kerran kahdella viikolla.
Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto tekee kiinteistbhankkeen vastaisen pédtoksen,

Euroopan syyttgéanvirasto voi rahoittaa kiinteistonhankintahankkeen lainala, jonka

artiklan 8 kohdan mukaisesti.

51 artikla
Talousarvion toteuttaminen

vastuullaan ja tal ousarviossa asetetui ssa raj oi ssa.
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10.

11.

budjettivallan kayttgjélle kaikki arviointimenettelyjen tuloksen kannalta olennaiset tiedot.

52 artikla
Tilinpaatoksen esittdminen ja vastuuvapauden myontaminen

tilinpitgj& Eturigtiriitojen valttmiseks toteutetaan tarvittavat jarjestelyt.

Euroopan syyttgjanviraston tilinpitga toimittaa austavan tilinpdatoksen komission
tilinpitgjdle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistddn varainhoitovuoden paéttymista
seuraavan maaliskuun 1 péivana.

Euroopan syyttganvirasto toimittaa selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallinnosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistéan varainhoitovuoden paéttymistéa seuraavan maaliskuun 31 péivana

Komission tilinpitga toimittaa Euroopan syyttdanviraston alustavan tilinpaétoksen
konsolidoituna komission tilinp&&tokseen tilintarkastustuomioistuimelle  viimeistéan
varainhoitovuoden paattymisté seuraavan maaliskuun 31 péivana.

huomautuksensa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 148 artiklan 1 kohdan mukai sesti
viimeistéan varainhoitovuoden paéttymistéa seuraavan kesdkuun 1 péivana.

tilintarkastustuomioistuin on laatinut asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 148 artiklan
mukaisesti, Euroopan syyttganviraston tilinpitga laatii viraston lopullisen tilinpaéttksen
omalla vastuullaan.

Euroopan syyttgjanviraston tilinpitga toimittaa lopullisen tilinpddtoksen Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistéan kutakin
varainhoitovuotta seuraavan vuoden heindkuun 1 péivana.

Euroopan syyttgjanviraston lopullinen tilinp&dtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa viimei stédn varainhoitovuoden paattymista seuraavan marraskuun 15 péivana.

Edella 48 artiklassa tarkoitettu  Euroopan  syyttddn  varasyyttgd toimittaa
tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen taméan huomautuksiin viimeistaan

Euratom) N:0 966/2012 165 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille tédman
pyynnostd kaikki asianomaista varainhoitovuotta koskevan vastuuvapausmenettelyn
moitteetonta toteuttami sta varten tarvittavat tiedot.

vuoden N talousarvion toteuttamista koskevan  vastuuvapauden  neuvoston
maaraenemmistol & antamasta suosituksesta ennen vuoden N+2 toukokuun 15 péivéa.

53 artikla
Var ainhoitosdannot

yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimia koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 23 paivanad joulukuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
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N:0 2343/2002] mukaisesti komissiota kuultuaan. V arainhoitoséénnoissa voidaan poiketa [asetuksesta

komissio on antanut siihen ennalta suostumuksensa.

2 JAKSO
HENKILOSTOA KOSKEVAT SAANNOKSET

54 artikla
Yleiset sdannokset
Jollei tassd jaksossa toisin sdddetd, Euroopan syyttdjdan, varasyyttgjiin ja Euroopan
henkil stosaantoja® ja unionin muuta henkilstéd koskevia palvelussuhteen ehtoja seka

naiden séantdjen ja ehtojen taytantdonpanosdannoksid, jotka on annettu Euroopan unionin
toimielinten valisella padtoksella.

jotka henkilostosdantdjen mukaan kuuluvat nimittévale viranomaiselle ja muuhun
henkil6st6on sovellettavien pavelussuhteen ehtojen mukaan tydsopimusten tekemiseen
valtuutetulle viranomaiselle.

Euroopan syyttgaa vahvistaa tarvittavat henkilostosdantdjen ja muuhun henkil 6st6on
sovellettavien  palvelussuhteen  ehtojen  taytdnt6onpanoa  koskevat — séénnokset

henkilostoséantdjen 110 artiklan mukaisesti. Euroopan syyttga vahvistaa myos

henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen 5, 123 ja 124 artiklan mukaisesti.
Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset edistavét valtuutettujen Euroopan syyttdjien tdaman
asetuksen mukaisten tehtéavien hoitoa ja pidéttyvéat kakista sellaisista toimista ja
toimintatavoista, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteisesti heidéan uraansa ja asemaansa
kansallisessa syyttdjdlaitoksessa. Toimivaltaiset viranomaiset huolehtivat etenkin siita, etta
valtuutetuilla Euroopan syyttgilla on heiddn tédman asetuksen mukaisten tehtaviensa
hoitamiseks tarvitsemat resurssit ja vélineet ja ettd heidéat integroidaan téysin kansallisiin
syyttgaviranomaisiin.

55 artikla
Kansalliset asiantuntijat ja muu henkil6sto

taytantoonpanoa koskevat lisdsdénnokset.

F

Asetus N:o 31 (ETY), 11 (Euratom), annettu 18 pdivana joulukuuta 1961, Euroopan talousyhteison ja Euroopan
atomienergigjarjeston virkamiehiin sovellettavien henkildstoséantdjen ja ndiden yhteistjen muuta henkil 6stéa
koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta (EYVL 45, 14.6.1962, s. 1387), sellaisena kuin se on
muutettuna erityisesti 29 péivana helmikuuta 1968 annetulla neuvoston asetuksella N:o 259/68 (EYVL L 56,
4.3.1968, s. 1), sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna.
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VIl LUKU

EUROOPAN SYYTTAJANVIRASTON JA SEN KUMPPANIEN

VALISIA SUHTEITA KOSKEVAT SAANNOKSET

1JAKSO
YHTEISET SAANNOKSET

56 artikla
Y hteisaet sdannok set

virastoihin néiden elinten ja virastojen tavoitteiden mukaisesti seké kolmansien maiden
toimivaltaisiin ~ viranomaisiin,  kansainvdisiin  jarjestéihin  ja  kansainvaliseen
rikospoliisijarjestoon (Interpol) siltéd osin kuin on tarpeen sen tehtévien suorittamiseksi.
Euroopan syyttganvirasto saa 61 artiklan mukaisesti vaihtaa suoraan kaikkia tietoja,
henkildtietoja lukuun ottamatta, 1 kohdassa tarkoitettujen yksikdiden kanssa siltéa osin kuin
on tarpeen sen tehtavien suorittamiseksi.

Euroopan syyttdjanvirasto saa asetuksen (EY) N:0 45/2001 4 artiklan mukaisesti vastaanottaa
henkildtietoja 1 kohdassa tarkoitetuilta yksikéilta ja kasitella niitd siltd osin kuin on tarpeen
sen tehtavien suorittamiseks, jollel 3 jakson saénnoksista muuta johdu.

Euroopan syyttganvirasto saa sirtdd henkildtietoja kolmansille maille, kansainvélisille

kuuluvien rikosten ehkaisemiseks jatorjumiseks tdman asetuksen mukaisesti.

Euroopan syyttdjanviraston jasenvaltioille, unionin elimille tai virastoille, kolmansille maille,
kansainvdisille jarjestdille tai Interpolille toimittamien henkilGtietojen siirtdminen edelleen
kolmansille osapuolille on kiellettyd, ellel Euroopan syyttganvirasto ole kasilla olevan
tapauksen olosuhteita harkittusan antanut sithen nimenomaista suostumustaan sellaista
tarkoitusta varten, joka e ole ristiriidassa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot
toimitettiin.
2JAKSO
SUHTEET YHTEISTYOKUMPPANEIHIN

57 artikla
Suhteet Eurojustiin

sekd virastojen vélisten, jajempand méadriteltyjen operatiivisten sekd hallinnon ja johdon
védlisten yhteyksien kautta.

Euroopan syyttgjanvirasto voi ottaa Eurojustin mukaan operatiivisiin toimintoihinsa, jotka
liittyvét rgjatylittéaviin tai monimutkaisiin tapauksiin seuraavin tavoin:

a) antamalla tutkimuksiaan koskevia tietoja, myos henkilGtietoja, erityisesti jos niista kay

tai aluedlliseen toimivaltaan;

b) pyytdmédla Eurojustia tai sen toimivaltaista kansallista jasentd tai toimivaltaisia
kansalisia jasenid osalistumaan sellaisia seikkoja koskevien tutkintatoimien

39 F



F

tal alueelliseen toimivaltaan;
c) pyytdmdla Eurojustia auttamaan liitanndistoimivaltaa koskevan sopimuksen

jasenvatioiden vdlilla 13 artiklan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen lainkdyttéviranomaisen mahdollisuutta
ratkai sta kysymys liitdnnai stoimivallasta;

d) pyytdmélaEurojustiatai sen toimivaltaisiakansallisia jasenia kayttamaan sille tai niille
unionin tai j&senvaltion lainsd&ddannon mukaisesti kuuluvia valtuuksia sellaisten tiettyja
seikkoja koskevien tutkintatoimien osalta, jotka mahdollisesti eivdt kuulu Euroopan

e) antamalla Eurojustille tai sen toimivaltaisille kansalisille jésenille tietoja 27, 28 ja 29
artiklassa tarkoitetuista syytteeseenpanoa koskevista padtoksistd, ennen kuin ne

toimivaltaa ja jos tietojen antaminen on aihedllista silla perusteella, etta Eurojust on
osallistunut asian kasittelyyn aikaisemmin;

f)  pyytamdla Eurojustilta tai sen toimivaltaisilta kansallisilta jésenilta apua Euroopan
syyttganviraston padtdsten tai oikeusapupyyntdjen tai ndiden téytantdonpanoa
koskevien pyyntdjen valittdmisessa niille Eurojustin jasenvaltioille, jotka eivét osallistu

tietojen ristiintarkistus arj estel maan. Jos Euroopan syyttdjanviraston
asianhallintajarjestelmaan syéttamien tietojen ja Eurojustin sydttémien tietojen valilta 10ytyy

vastaavuus, tasta ilmoitetaan seka Eurojustille, Euroopan syyttganvirastolle etta
jasenvaltiolle, joka toimitti tiedot Eurojustille. Jos tiedot ovat perdisin kolmannelta maalta,

suostumuksella.

Edella olevan 1 kohdan nojala kaynnistetty yhteistyd edellyttdd henkilGtietojen ja muiden
tietojen vaihtoa. Téllaisen tiedonvaihdon kautta saatuja tietoja saa kayttda ainoastaan niihin
tarkoituksiin, joita varten tiedot on toimitettu. Tietojen muu kaytto sallitaan ainoastaan siiné
maarin kuin se kuuluu tiedot vastaanottaneen elimen toimivaltaan, ja siihen on saatava
etukéateen lupatiedot toimittaneelta elimelta.

a) tekninen tuki vuotuisen talousarvion, vuotuisen ja monivuotisen ohjelmasuunnittelun
kattavan ohjelma-asiakirjan seka hallintosuunnitel man laati misessa;

b)  tekninen tuki henkil8ston palvel ukseenotossa ja uranhallinnassa;
Cc) turvapalvelut;

d) tietotekniset palvelut;

e) taloushalinto-, kirjanpito- jatilintarkastuspalvelut;

f)  muut yhteisen edun mukaiset palvelut.
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58 artikla
Suhteet unionin toimielimiin, laitoksiin ja muihin elimiin

2 Edella olevan 1kohdan mukaisesti kaynnistetty yhteistyd edellyttdd henkilétietojen ja
muiden tietojen vaihtoa. Téllaisen tiedonvaihdon kautta saatuja tietoja saa kayttéé ainoastaan
niihin tarkoituksiin, joita varten tiedot on toimitettu. Tietojen muu kéyttd sallitaan ainoastaan
siind méarin kuin se kuuluu tiedot vastaanottaneen elimen toimivaltaan, ja siihen on saatava
etukéateen lupatiedot toimittaneelta elimelta.

3. Euroopan syyttgjanvirasto toimii yhteisty6ssa komission ja OLAFin kanssa SEUT-
sopimuksen 325 artiklan 3 kohdan mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi. Ne tekevét téta
varten sopimuksen yhtei styonsa toteuttamistavoista.

59 artikla
Suhteet kolmansiin maihin ja kansainvalisiin jarjestdihin
tarkoitettujen yhteisdjen kanssa. Talaiset kaytannon yhteistydjarjestelyt voivat koskea
erityisesti  strategisten tietojen vaihtoa ja yhteyshenkilGiden |8hettdmistd Euroopan

syyttdjanvirastoon.

2. Euroopan syyttdjanvirasto voi toimivataisten viranomaisten suostumuksella nimeta
yhteyspisteité kolmansi ssa mai ssa yhteistyon hel pottamiseksi.

3. Komissio voi SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisesti esittéd neuvostolle ehdotuksia
sopimusten neuvottelemisesta yhden tai useamman kolmannen maan kanssa Euroopan

4, Jasenvaltioiden on aineellisen toimivaltaansa kuuluvien rikosten osalta joko tunnustettava

Euroopan syyttganvirasto toimivaltaiseksi viranomaiseksi  keskindistd oikeusapua
rikosasioissa ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevien kansainvalisten

sopimusten perusteella, kun se aloittaa tehtaviensa hoitamisen 75 artiklan 2 kohdan
mukai sesti.

3JAKSO
HENKILOTIETOJEN SIIRTAMINEN

60 artikla
Henkil6tietojen siirtdminen unionin elimilletai virastoille

Euroopan syyttgjanvirasto voi siirtéd henkilétietoja suoraan unionin elimille tai virastoille siltd osin
kuin on tarpeen sen tai vastaanottgjana olevan unionin elimen tai viraston tehtévien suorittamiseks,
jollel tdman asetuksen nojalla asetetuista mahdollisi sta rajoituksi sta muuta johdu.
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61 artikla
Henkildtietojen siirtdminen kolmansille maille ja kansainvalisille jérjestoille

Euroopan syyttganvirasto voi dirtéd henkil6tietoja kolmannen maan viranomaiselle,
kansainvdliselle jarjestdlle tai Interpolille siltd osin kuin on tarpeen sen tehtévien
suorittamiseksi, ainoastaan seuraavien vaineiden nojalla:

a) padtos, jonka komissio on hyvaksynyt [direktiivin 95/46/EY 25 ja 31 artiklan
mukaisesti] ja jossa todetaan, etta asianomainen maa tai kansainvélinen jarjestt tai
asianomaisen maan tai jarjeston tietojenkéasittelyn sektori tarjoaa riittavan tietosuojan
tason, jajempana’ tietosuojan tason riittévyytta koskeva p&étos'; tai

b) kansainvadlinen sopimus, joka on tehty unionin ja asianomaisen kolmannen maan tai
kansainvadlisen jarjeston vdilla SEUT-sopimuksen 218 artiklan nojala ja jossa
annetaan riittévat yksityisyydensuojaa, perusoikeuksia ja yksilon vapauksia koskevat
takeet.

Tallaiselle siirrolle el tarvitaerillista lupaa.

Euroopan syyttdjanvirasto voi sopia téllaisten sopimusten tai tietosuojan tason riittévyytta
koskevien pdatosten taytantéonpanoa koskevista kaytannon yhtei stydjarjestelyista.
henkildtietojen siirtamiseen kolmansille maille, kansainvélisille jarjestéille tai Interpolille
tapauskohtai sesti, jos

a) tietojen girtdminen on ehdottoman valttamatonta unionin olennaisten etujen,

taloudelliset edut mukaan Ilukien, suojelemiseksi Euroopan syyttdanviraston
tavoitteiden puitteissa;

b) tietojen sirtdminen on ehdottoman valttamatonta rikollisuuteen tai terrorismiin
liittyvan valittdman vaaran estamiseksi;

C) Sirto on muutoin vattaméaton tai lain vaatima unionin tai sen jasenvaltioiden térkean,

unionin tai jasenvaltioiden lainsd&dannossa tunnustetun yleisen edun turvaamiseks tai
oikeusvaateen laatimiseksi, esittamiseksi tai puolustamiseksi; tai
d) sirto on vattamaon rekisterdidyn tai jonkun muun henkilon elintdrkeiden etujen
suojelemiseksi.
Lisdksi Euroopan syyttdjanvirasto voi Euroopan tietosuojavaltuutetun suostumuksella
hyvéksya tiedonsiirtojen sarjan edella olevan a—d alakohdan mukaisesti enintéén vuodeksi
kerrallaan, ottaen huomioon yksilGiden yksityisyyden sekd perusoikeuksien ja -vapauksien
suojan toteutumista koskevat takeet.

Euroopan tietosuojavaltuutetulle on ilmoitettava tapauksista, joissa 3 kohtaa on sovellettul.

9 artiklan mukai sesti.

| X LUKU
YLEISET SAANNOKSET

62 artikla
Oikeudellinen asema ja toimintaedellytyk set

mukainen oikeushenkil 6l1a oleva oikeuskel poisuus. Se voi muun muassa hankkia ja luovuttaa
kiinted& ja irtainta omai suutta seka olla asianosai sena oi keudenk&ynnei ssi.
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Vastaanottavan jasenvaltion Euroopan syyttganvirastolle tarjoamia tiloja ja palveluja varten
tarvittavat jarjestelyt sekd Euroopan syyttgaan, hénen varasyyttgiinsd ja viraston
henkil6stoon seka heidan perheenjdseniinsa vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavat

toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa viimeistdan [2 vuotta tdmén asetuksen voimaantulon
jakeen].
V astaanottavan jasenvaltion on varmistettava Euroopan syyttdjanviraston toiminnalle parhaat

mahdolliset  edellytykset, mukaan lukien monikieliset ja  eurooppahenkiset
koulunk&yntimahdollisuudet seka asianmukaiset litkenneyhteydet.

63 artikla
Kielijarjestelyt
Edell4 7 ja 72 artiklassa tarkoitettuihin asiakirjoihin sovelletaan asetusta N:o 1%°.

unionin dinten kadnnoskeskus.

64 artikla
Salassapitovelvollisuus

Euroopan syyttgjdlla, hanen varasyytt§jillddn ja viraston henkilostollga, valtuutetuilla
Euroopan syyttgilla ja heidan kansallisella henkilGstolléén on velvollisuus pitdd salassa
kaikki tiedot, jotka ovat tulleet heidan tietoonsa heidan tehtéviensa suorittamisen yhteydessa.

Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia henkildité ja kaikkia elimid, jotka tekevét yhteistyota

Salassapitovelvollisuus jatkuu myos 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen henkilGiden viranhoidon,
tydsuhteen tai toiminnan paétyttya.

Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia Euroopan syyttdjanviraston saamiatietoja, ellei tietoja
olejo julkistettu tai asetettu yleisesti saataville.

Euroopan tietosuojavaltuutetun j&senia ja henkilostba sitoo salassapitovelvollisuus, joka
koskee kaikkia tietoja, jotka ovat tulleet heidan tietoonsa heidan tehtaviensa suorittamisen
yhteydessa.

65 artikla
Avoimuus

perustamisesta asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
sdannat.

8 artiklan nojalla, voidaan tehda kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle SEUT-sopimuksen
228 artiklassa maéaréttyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa kanne Euroopan unionin
tuomioi stuimessa SEUT-sopimuksen 263 artiklassa méaarattyjen edellytysten mukaisesti.

10

EYVL L 17, 6.10.1958, s. 385.
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66 artikla
Euroopan petostentorjuntavirasto ja Euroopan tilintar kastustuomioistuin

1. Edistaékseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999'
soveltamisalaan kuuluvien petosten, lahjonnan ja muiden laittomien toimien torjuntaa
toimintansa, 25 pavana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista ja vahvistaa mainitun
sopimuksen liitteessd olevaa mallia kayttden asianmukaiset méadrdykset, joita sovelletaan

avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta.

3. OLAF voi asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96™ sadettyjen sadnnosten ja menettelyjen mukaisesti tehda tutkimuksia, my6s
paikala suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, selvittddkseen, onko Euroopan

kanssa sopimissa kaytannon yhteisty6jarjestelyissa seké sen tekemissa muissa sopimuksissa,
avustussopimuksissa  ja avustuspadtoksissa on nimenomai sesti annettava
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille vatuudet tehda tdllaisa tarkastuksia ja
tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan
soveltamista

67 artikla
Turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevat saannot

unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojelemista koskeviin komission turvallisuussdantoihin, jotka vahvistetaan komission p&dtoksen
2001/844/EY, EHTY, Euratom® liitteessd Tama koskee muun muassa tallaisten tietojen vaihtamista,
kasittelya jatallentamista.

68 artikla
Hallinnolliset tutkimukset

sopimuksen 228 artiklan maaraysten mukai sesti.

69 artikla
Yleinen korvausvastuujarjestelméa

1 Euroopan syyttdjanviraston sopimusperusteinen vastuu maardytyy asianomaiseen
sopimukseen sovellettavan lain mukai sesti.

1 EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
12 EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
13 EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1.
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sen henkiloston  tehtéviddn  suorittaessaan  aiheuttamat vahingot  jasenvaltioiden
lainséd&dantoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti ja 47 artiklan mukaisesta
korvausvastuusta riippumatta.

suorittaessaan ai heuttamiin vahinkoihin.

Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.

Ne jasenvaltioiden kansalliset tuomioistuimet, jotka ovat toimivaltaisia kasittelemaan téssa
artiklassa tarkoitettuja Euroopan syyttgjanviraston korvausvastuuta koskevia riita-asioita,
méaéraytyvét neuvoston asetuksen (EY) N:0 44/2001** mukaan.

virastoa kohtaan maarétdan viraston henkil0stoon sovellettavissa henkil 0stosdannoissa tai
palvel ussuhteen ehdoissa.

70 artikla
Raportointi

luottamuksellisuutta koskevat velvollisuudet huomioon ottaen. Han voi pyynndstéaan
osallistua myds komission kokoukseen.

X LUKU
LOPPUSAANNOK SET

71 artikla
Siirtymasadnnok set

Euroopan syyttdjan varasyyttgjien enssimmaisella nimityskierroksella valitaan arvalla kaks
varasyyttdj &4, jotka nimitetddn kuudeksi vuodeksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 9 artiklan
soveltamista

EYVL L 12, 16.1.2001, s. 1. Asetus (EY) N:o 44/2001 korvataan 10.1.2015 alkaen asetuksella (EU) N:o
1215/2012.

45 F



F

my0Gs ennen tata pédivaa tehtyyn, toimivaltansa piiriin kuuluvaan rikokseen edellyttden, etta
mik&an toimivaltainen kansallinen viranomainen & ole viela aloittanut téata rikosta koskevia
tutkinta- tai syytetoimia.

72 artikla
Hallintoa koskevat sdannét ja ohjelma-asiakirjat

Euroopan syyttga

a) hyvaksyy vuosittain ohjelma-asiakirjan, joka kasittéa Euroopan syyttgjanviraston vuotuiset ja
monivuotiset ohjelmat;

b) hyvéksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskeihin néhden, kun
otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannustehokkuus;

C) hyvaksyy valtuutettuja Euroopan syyttgjia koskevien eturistiriitojen ehkaisemista ja hallintaa
koskevat sadnnat;

d) hyvéksyy varasyyttgjien ja valtuutettujen Euroopan syyttgien asemaa, suorituskriteerejd,
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sdannét, joissa saannellddn myds valtuutettujen
Euroopan syyttdjien vuorottelusta 7 artiklan taytantéonpanemiseksi;

e) hyvaksyy sddnnot, joita sovelletaan 29 artiklan mukaisesti tehtéviin sovintoratkaisuihin ja
niiden perusteella maksettavien sakkojen maaran laskemiseen;

f) hyvéaksyy sd8nnot, joita sovelletaan palautteen antamiseen niille henkilGille tai yhteisdille,
jotka ovat antaneet Euroopan syyttdjanvirastolle tietoja;

0) hyvaksyy yksityiskohtaiset sd8nntt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamisesta viraston
toimintaan;

h) hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 452001 24 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut

taytantoOnpanosaannot.

73 artikla
[ Imoitukset

Kunkin jasenvaltion on nimettdva viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia 6 artiklan 6 kohtaa, 13
artiklan 3 kohtaa, 17 artiklan 2 kohtaa ja 26 artiklan 4 kohtaa sovellettaessa. Viranomaisten
nimedmista ja mahdollisia myohempi& muutoksia koskevat tiedot on ilmoitettava samanaikaisesti

74 artikla
Uude€lleentarkastelu

Komissio esittda viimeistddn [viiden vuoden kuluttua tdmén asetuksen soveltamisen
alkamisesta] Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén asetuksen tdytéantdonpanoa
koskevan arviointikertomuksen, johon voi liittyd lainsdadantdehdotuksia. Kertomuksessa
mahdollista ja suotavaa |agjentaa koskemaan muita rikoksia SEUT-sopimuksen 86 artiklan 4
kohdan mukaisesti.

Jos komissio péaditelee, ettd tarvitaan yksityiskohtaisempia sdant6ja Euroopan
syyttgjanviraston perustamisesta, sen tehtavistda tai sen toimintaan sovellettavista
menettelyistd, komissio tekee lainsdadantdehdotuksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Komissio voi suosittaa Eurooppa-neuvostolle Euroopan syyttdjanviraston toimivaltuuksien
lagj entami sta SEUT-sopimuksen 86 artiklan mukaisesti.
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75 artikla
Voimaantulo

1 Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

jalkeen esittamastd ehdotuksesta annettavalla komission p&dtoksella. Komission péétos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan j&senvaltioissa
perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Liite

Henkil 6ti etol uokat
sukunimi, entiset sukunimet, etunimet ja mahdollinen omaksuttu nimi;
syntymaaika ja -paikka;
kansalaisuus,
sukupuoli;
asuinpaikka, ammeatti ja olinpaikka;
sosiaaliturvatunnukset, ajokortit, henkilGasiakirjat ja passitiedot, tulli- ja verotunnisteet;

oikeushenkilGita koskevat tiedot, jos niihin liittyy sellaisten tunnistettujen tai
tunnistettavissa olevien henkil6iden tietoja, joiden osalta on ka@ynnistetty rikostutkinta
tai syytetoimia;

pankkitilit ja muissa rahoituslaitoksissa olevat tilit;

epdiltyjen rikosten kuvaus ja laatu, agankohta, jona ne on tehty, niiden
rikosoikeudellinen méarittely ja tutkinnan edistyminen;

tosiasiat, jotka viittaavat tapauksen kansainvaliseen ulottuvuuteen;
seikat, jotka liittyvét epéiltyyn jéasenyyteen rikollisjérjest0sss;
puhelinnumerot, sdhkopostiosoitteet, liikennetiedot ja paikkatiedot seka muut palvelun

ajoneuvorekisteritiedot;

DNA:n koodaamattomasta osasta saadut DNA-tunnisteet, valokuvat ja sormenjaljet.
sukunimi, entiset sukunimet, etunimet ja mahdollinen omaksuttu nimi;
syntymaaika ja -paikka;

kansalaisuus,

sukupuoli;

asuinpaikka, ammatti ja olinpaikka;

kyseisid henkilGitéa koskevien rikosten kuvaus ja laatu, gankohta, jona ne on tehty,
niiden rikosoikeudellinen méarittely ja tutkinnan edistyminen.
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1.2

1.3.

1.4.
14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttgjanviraston perustamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

Toimintal ohko: Oikeusasiat
Toiminto: osasto 33

Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

[J Ehdotus/alite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen.
X Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissd olevan toimen jatkamiseen.

[J Ehdotus/doite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Edistetééan unionin taloudellisten etujen tehokkaampaa suojaamista ja oikeusalueen
kehittamista seka lisdtéan EU:n yritysten ja kansalaisten luottamusta unionin toimielimiin,
samalla kunnioittaen kaikkia EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Erityistavoite 2: Tehostetaan rikosoikeudellista yhteisty6td ja edistetdan siten todellisen
Euroopan oikeusalueen luomista.

(Osayleistavoitteesta 2: Vahvistetaan luottamusta Euroopan oikeudenkdayttdal ueeseen)

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarj estel massi
33 03: Siviili- jarikosoikeus
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1.4.3.

1.4.4.

1.5
1.5.1.

152

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

suojaa. Sen odotetaan johtavan myos siihen, ettd unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
rikosten tekijoita vastaan nostetaan enemman syytteitd, tuomioiden maara lisdantyy ja
laittomasti hankittuja varoja saadaan perittyd takaisin aiempaa enemman. Viraston
toiminnalla odotetaan olevan myds ennaltaehkaisevd vaikutus. Lisdks virasto on
riippumaton, mika varmistaa sen, ettd unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia
koskevia tutkinta- ja syytetoimia toteutetaan ilman kansallisten viranomaisten suoraa
vakutusta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Onnistuneiden rikostutkintojen ja syytetoimien maaran lisdantyminen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyella tai pitkall& aikavalilla

Vaikka seka unionilla etta jasenvaltioilla on velvollisuus suojata unionin talousarviota,
unionilla on todellisuudessa hyvin pienet mahdollisuudet valvoa jasenvaltioiden menoja, elka
slla ole kaytanndssa mitddn mahdollisuuksia puuttua EU:n  varojen rikolliseen
vaarinkdyttoon. Kansalliset viranomaiset hallinnoivat valtaosaa EU:n talousarviosta
(esimerkikss myontdessdan  EU:n  talousarviosta rahoitettuja avustuksia julkisiin
hankintoihin), ja kaikkien unionin talousarviota vahingoittavien rikosten tutkinta- ja
syytetoimet kuuluvat jasenvatioiden toimivaltaan. Jasenvatioiden lainsdadantojen
eroavaisuudet ja lainvalvontatoimien kirjavuus vaikeuttavat usein unionin taloudellisia
etuia vahingoittavien petosten ja muiden rikosten tutkintaa. = Kansalliset
lainvalvontaviranomaiset, syyttga ja tuomarit péattavéat jasenvaltioissa kansallisessa
kriminaalipolitiikassa asetettujen painopisteiden mukaisesti ja kansalliseen rikosakiin
perustuvien toimivaltuuksien ja menettelyséantdjen perusteella, ryhtyvako ne toimiin
unionin talousarvion suojaamiseksi, ja jos, niin miten. Nan ollen unionin taloudellisten
etujen suojan taso vaihtelee merkittavasti jasenvaltioiden valilla. EU:n talousarviota
vahingoittavien rikosten vuoksi k&ynnistettyjen syytetoimien tuloksellisuudessa on melkoisia
eroja (19 prosentista 91 prosenttiin®®), mika osoittaa, ettd nykyisissa suojamekanismeissa on
puutteita, ja edellyttda korjaavia toimenpiteita.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

taloudellisia etuja vahingoittavista rikoksista nostetaan enemman syytteita.

Euroopan syyttgjanviraston perustaminen parantais resurssien kayttéa seka
tietojenvaihtoa, joka on tarpeen kyseisia rikoksia koskevien tutkinta- ja syytetoimien
onnistumisen kannalta. Tama puolestaan vahvistaisi lainvalvontatahojen reagointia néihin
rikoksiin yleensa ja kasvattais ennaltaehk&isevda vaikutusta suhteessa potentiaaisiin
lainvalvontatoimia unionin tasolla ja kansallisella tasolla yhdistamalla kaytettavissa olevat
tutkija- ja syyttgaresurssit.

15

F

Euroopan unionin taloudel listen etujen suojaaminen — Petostentorjunta— V uosikertomus, COM (2012) 408.
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varmistaa tutkinta- ja syytetoimien tehokkaan koordinoinnin ja ratkaisee ongelmat,
jotka liittyvét erilaisiin sovellettaviin oikeudellisiin jérjestelmiin. Nykyinen jarjestelma,
jossa jasenvaltiot ovat Eurojustin ja Europolin tukemina yksin vastuussa néista tutkinta- ja
syytetoimista, ei ole tarpeeks tehokas kasittelema&an suuria maérid unionin taloudellisia etuja
vahingoittaviarikoksiajaniihin liittyvia vahinkoja.

Sen varmistaminen, ettd unionin rajallisia rahoitusvaroja kdytetddn EU:n kansalaisten etujen
mukaisesti ja ettd niitd suojataan petoksilta, on vélttdmatontd myods menojen
saantdjenmukaisuuden kannalta seké& sen varmistamiseksi, ettd unionilla on yleinen
luottamus takanaan.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tietojenvaihto EU:n varoihin kohdistuvia rikoksia koskevista epéilyista e monesti ole
kansallisella tasolla riittdvéad seurannasta, valvonnasta ja hallinnollisista tutkimuksista
vastaavien viranomaisten ja lainvalvontaelinten valilla Tama johtuu osittain menettelyja
koskevassa saadoskehyksessa olevista aukoista, jotka haittaavat monialaisten tutkimusten
tehokasta toteuttamista jasenvaltioissa laink&yttdviranomaisten seké hallintoelinten ja tulli- ja
veroviranomaisten yhteistyond. Virastot, jotka hallinnoivat ja kontrolloivat EU-varojen
maksuja, keskittyvét toisinaan pelkastdan siihen, etta rahat saadaan takaisin hallinnollisten tai
yksityisoikeudellisten menettelyjen kautta, vaikka olemassa olisi vahvoja epdilyja sitg, etta
asiassa on tapahtunut rikos. Tama saattaa johtaa rikosoikeudellisten syytetoimien ja siten
myds pel otevai kutuksen ja rikosten yleisen ehkéi semisen laiminlyontiin.

EU:n taloudellista etua vahingoittavien rikosten tehokasta tutkintaa ja syytteeseenpanoa
haittaa lisdks se, etta lainkayttoviranomaiset ja syyttgat eivat aina siirra rikoksia koskevia
tietoja muissa jasenvaltioissa toimiville kollegoilleen tai Eurojustille tai Europolille.

Liséks oikeusapupyynt6ihin tai  yhteisiin  tutkintaryhmiin  perustuva perinteinen
kansainvdinen yhteisty0 e monesti toimi riittdvan hyvin téllaisia rikoksia koskevien
tehokkaiden tutkinta- ja syytetoimien kannalta huolimatta Eurojustin ja Europolin kaltaisten
EU:n elinten ponnisteluista. Oikeusapupyyntdihin vastataan usein erittéin hitaasti, ja poliisi-
ja lainkdyttdviranomaiset kohtaavat kieliongelmiin ja erilaisiin oikeugarjestelmiin liittyvia
k&ytannon vaikeuksia yrittdessdan ottaa yhteyttd ulkomaisiin kollegoihinsa tai tehda néiden
kanssa yhteistyota. Joissakin valtioissa kansainvéisen yhteistyon hitaus ja tehottomuus on
monissa tapauksissa johtanut siihen, ettéd asian kasittelya on mahdotonta jatkaa, koska sen
vanhentumisaika on kulunut umpeen. Liséksi EU:n taloudellisia etuja vahingoittavat rikokset
ovat erittéin monisiikeisia

Unionin tasolla tehtdvan yhteistytén osalta jasenvaltioilla on ollut varsin erilaisia
kokemuksia yhteistyostd Eurojustin ja Europolin kanssa seka jasenvaltioiden ja OLAFin
valilla. Eurojust ja Europol eivdt aina saa tietoja, joita ne tarvitsevat voidakseen tukea
jasenvaltioita. OLAFin tuki jasenvaltioille perustuu sen mahdollisuuteen antaa erityista,
yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehtyyn yleissopimukseen liittyvan toisen
poytakirjan 7 artiklassa edellytettya teknista ja toiminnallista apua. OLAFIn tutkimuksiin
sovelletaan lisdks tietosuojasdantdja seka erityisehtoja, jotka koskevat etenkin tietojen
sirtamista kansallisille lainkayttéviranomaisille. Tasta syysta myts OLAFin kanssa tehtéavaa
yhteisty6ta on gjoittain kritisoitu johtuen varsinkin siitd, etta tietojen siirtdminen OLAFilta
kansallisille syyttgjille kestda toisinaan kovin kauan. Lisdks jotkut jésenvaltiot rajoittavat
sal assapitosaantdjen perusteella yhteistyota sellaisten OLAFin kaltaisten elinten kanssa, jotka
eivét ole lainkayttoelimia.

OLAFin vuotuisten tilastojen mukaan kansallisille tutkinta- ja laink&yttéviranomaisille
sirretyissa asioissa e nosteta syytteita yhta tehokkaasti ja tuloksellisesti kaikkialla
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EU:ssa. OLAF analysoi yhdennessétoi sta toimintakertomuksessaan oikeudellisia jatkotoimia,
joihin jasenvaltioissa oli ryhdytty 12 vuoden aikana sen tutkimiin asioihin liittyen, ja totes,
ettd maiden vdilla on erittdin huomattavia eroja siing, missd méaarin EU:n talousarvioon
liittyvat tutkinta- ja syytetoimet johtavat tuomioon kohtuullisessa gassa. Asioista
keskimé&irin alle 50 prosenttia etenee syytevaiheeseen, mika on osoitus dgitd, etta
jasenvaltioilla on vakavia tutkinta- ja syytetoimien yleiseen tehokkuuteen liittyvid ongelmia.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ehdotus petoksentorjuntadir ektiiviks

Unioni pyrkii talla hetkellda suojaamaan taloudellisia etujaan halinnollisten tutkimusten,
valvontatoimien ja tarkastusten avulla seka lainséadanndllg, kuten ehdotuksella direktiiviksi
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin. Se
e sen sijaan ole puuttunut EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkinta- ja
syytetoimissa havaittuihin puutteisiin.

Eurojust

Eurojust voi anoastaan koordinoida tutkinta- ja syytetoimia ja kannustaa niiden
toteuttamiseen sekd auttaa tietojenvaihdossa. Europol e voi pakottaa vastahakoista
jasenvaltiota tutkimaan asiaa tai nostamaan siita syytetta. Eurojustin kansallisten jasenten
toimivaltuudet eivdt monesti riitd varmistamaan tehokkaita jatkotoimia jasenvaltioissa. Ja
vaikka toimivaltaa olisikin, kansalliset jasenet pidéttyvét yleensa kayttdmasta kansalliseen
lainsd&dantdon perustuvaa toimivaltaansa, silla téllaisissa asioissa useimmat paatokset
tehddan yhtei symmarryksessa.

koskeva ehdotus, jolla Eurojustista tehddan neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission
yhdessa sopiman, EU:n erillisvirastoja koskevan yhteisen lahestymistavan mukainen ja joka

esimerkiksi  silloin kun epdillyt ovat osalistuneet seka unionin taloudellisia etuja
vahingoittavien ettd muiden rikosten toteuttamiseen. Tdman vuoks tarvitaan jatkuvasti
tilvistd yhteistyota Yhteistydon varmistamiseksi molemmissa asetuksissa sdadetdan, etta
Euroopan syyttganvirasto voi pyytéa Eurojustia tai sen kansalisia jasenia osallistumaan
tutkintatoimiin tai koordinoimaan niita ta muutoin kayttamaan toimivaltuuksiaan asian
kasittelyn yhteydessa.

hallinnollisissa asioissa, kuten henkiléstohallinnossa, varainhoidossa ja tietotekniikka
asioissa. Tama toimintatapa synnyttda huomattavia synergiaetuja. Yks esimerkki on se, etta

valilla tehtévassa sopimuksessa.
OLAF

OLAF toteuttaa téla hetkella halinnollisia tutkimuksia EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi. OLAFilla on erikoistunutta henkil0st6d, jolla on huomattavasti kokemusta
yhteistyosta kansalisten rikosoikeudellisista asioista vastaavien viranomaisten kanssa.
Monilla OLAFin henkildston j&senilla on asiaankuuluva tausta oman jésenvaltionsa
lainvalvonta- ja lainkayttoviranomaisten toiminnassa (poliis, tulli, syyttgjéntoimi).
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perustamisessa ottaen huomioon toisaalta heidan kokemuksensa hallinnollisten tutkimusten
tekemisestd ja toisaalta tavoite vélttéa pdallekkaisyyksia hallinnollisessa ja rikostutkinnassa.
Liséks on tarkedd hyodyntéd OLAFin nykyisia verkostoja, joita se on kehittényt vuosien
mittaan petostentorjuntaan liittyvien tutkimusten alalla.

analyyseja koskevaa asiantuntija-gpua seka teknista ja operatiivista apua tutkinnan
toteuttamisessa ja todisteiden esittédmisessd unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
rikostapausten yhteydessa.

Toimielimet neuvottelevat parhaillaan ehdotuksesta OL AFin tutkimuksista annetun asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 muuttamisekss (OLAFin uudistaminen). Ehdotus parantaa
tietojenvaihtoa OLAFin ja EU:n toimielinten, elinten ja laitosten vélilla ja jasenvaltioiden
kanssa, kehittéd OLAFin halintoa ja tarjoaa tutkimusten kohteena oleville henkilGille joukon
menettelytakeita. OLAF e saa uudistuksessa kayttdonsa uusia toimivaltuuksia, kuten
rikostutkintavaltuuksia.

Europol

Europolin rooli rgoittuu tiedustelutietojen ja avun tarjoamiseen kansallisen tason
lainvalvontatoimiin. Europol el voi seurata analyysiensa kasittelya jasenvaltioissa eiké johtaa
kansallisia tutkintatoimia. Europolin toimintavaltuuksia rgjoitetaan myds SEUT-
sopimuksessa, jonka 88 artiklan mukaan Europol e voi itsendisesti tutkia rikoksia, vaan
kaikki Europolin operatiivinen toiminta on toteutettava yhteydenpidolla kansallisiin
lainvalvontaviranomaisiin ja naiden suostumuksella. Vaikka Europolin tukitehtéavét ovatkin
tarkeitd, ne eivét voi korvata valtuuksia tutkia itsendisesti rikollista toimintaa.

Komissio hyvéksyi maaliskuussa 2013 Europol-asetusta koskevan ehdotuksen, jonka
keskeisend tavoitteena on yhdenmukaistaa Europolin toimivaltuudet SEUT-sopimuksen
kanssa ja tehda siita tietojenvaihdon keskipiste seka antaa sille uusia koulutukseen liittyvia
vastuualoja. Se e kata poliisitutkintaa ja lainvalvontaa koskevia valtuuksia EU:n
taloudellisten etujen suojaamisen aalla.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on raj attu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja péadityy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVYV japééttyvét vuonnaVVVvV.
X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
— Ka&ynnistysvaihe alkaa vuonna 2017 ja paéttyy vuonna 2023,

— minka jalkeen toteutus taydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

Suor a hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— yksikditéén, myds unionin edustustoissa olevaa henkil 6stoéén

- toimeenpanovirastoja

[ hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

X Vélillinen hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtévia on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
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221,

222.

— O kansainvdligille jarjesttille ja niiden erityigarjestoille (tarkennettava)
— [Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— X varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisdille

— O sdlaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka
antavat riittavét rahoitustakuut

— O sdlaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtéavaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdtnpano ja jotka antavat riittéavét
rahoitustakuut

— O henkild@ille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
DerussiBtksesss

— Jos kéytetdan useampaa kuin yhté hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavélit ja edellytykset.

painopisteista, pidattymisté ja luottamuksellisuutta koskevat velvollisuudet huomioon ottaen.

Euroopan syyttgéa tai valtuutettuja Euroopan syyttdjid voidaan pyytda toimittamaan tietoja
myds kansallisille parlamenteille.

muita rikoksia SEUT-sopimuksen 86 artiklan 4 kohdan mukai sesti.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

Tutkinta- ja syytetoimet sekd taytantdtnpanovaltuudet ovat arkaluonteisia toimia, joilla
puututaan ihmisoikeuksiin ja jotka voivat ndin ollen johtaa vahingonkorvausvaateisiin.

Henkilttietojen kasittely vireilld olevien tutkimusten yhteydessd saattaa my0Os aiheuttaa
vahingonkorvauskanteita, jos tietoja on kasitelty laittomasti.

Valvontamenetel mé(t)

—  toimitettava alustava tilinpaétos komission tilinpitgdle ja
tilintarkastustuomioistuimelle;

—  toimitettava lopullinen tilinpd&tds Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle;

—  toimitettava Euroopan parlamentille taman pyynnostd kaikki kyseista varainhoitovuotta
koskevan vastuuvapausmenettel yn moitteetonta toteuttamista varten tarvittavat tiedot.
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Petostentorjunnan jatilintar kastustuomioistuimen suorittamien tar kastusten osalta

—  Euroopan syyttganvirasto liittyy toimintansa aloitettuaan 25 péivana toukokuuta 1999
tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
sisdisistd tutkimuksista ja vahvistaa mainitun sopimuksen liitteessa olevaa mallia

kaikkiin tyontekijéihin;

- tilintarkastustuomioi stuimella on valtuudet tehdé kaikkien virastolta unionin rahoitusta
saaneiden avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin

perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia;

—  OLAF voi sovellettavien EU:n sdanttjen ja menettelyjen mukaisesti tehda tutkimuksia,
my0s paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, selvittddkseen, onko Euroopan

syyttgjanviraston rahoittamiin avustuksiin tai sopimuksiin liittynyt

sdantojenvastai suuksia, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja;

sopimissa kaytdnnon yhteistygjérjestelyissd sekd sen muissa  sopimuksissa,
avustussopimuksissa ja  avustuspaatoksissa  on  nimenomaisesti  annettava
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda tdlaisia tarkastuksia ja

tutkimuksi a toimivaltuuksiensa mukai sesti.
Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kdytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Hyvéaksytéan petostentorjuntastrategia, joka on oikeassa suhteessa petosriskeihin néhden,

toteutettavien toimenpiteiden kustannustehokkuus otetaan huomioon.

kun

Hyvaksytddn sd8nnot henkildstoon liittyvien eturistiriitojen ehkdisemistéa ja halinnointia

varten.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukaisessa jarjestyksessa
Budjettikohta Zha;r; Rahoitusosuudet
M o_niv. varainhoito-
rehoitus- IMIEIM | EFTA- | ehdokas | oiman. asetuksen
keh;/;(ksen Numero (19) mailta mailta Slia 18 artiklan 1 kohdan
OISBKE | INIMI ..o s ] el | calakondassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
e Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukaisessa jarjestyksessa
o Mé&éra :
Budijettikohta rahalgii Rahoitusosuudet
Moniv. .
rahoitus- Vg”ﬂo'to'
ukKsen
kehyksen | Nymero MEM | EFTA- | endokas koéﬂgn' 18 artiklan 1 kohdan
OLSBKE | I[N\ oo, ] mailta mailta . aadlakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
33.03.YY.YY
3 M El El El El
EPPO
3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin (vuoden 2013 hintoina)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero 3 | Turvallisuus ja kansalaisuus
EPPOY’ X
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Osasto 118 Sitoumukset ® [1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 23,471
Maksut @ 1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 23,471
16 IM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
v Ainoastaan tutkinta- ja syyttgjdhenkil6ston kustannukset ja niité vastaavat kustannukset lasketaan. Eurojustin
tarjoamista hallinnollisista tukirakenteista ei aiheudu kustannuksia.
18 Henkil stdd on tarkoitus ottaa palvel ukseen vahitellen (10 % — 20 % — 30 % — 40 % — 50 % — 75 % — 100 %).
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Osasto 2% Sitoumukset (13) 0,099 | 0,194 | 0,293 | 0,487 1,073
Maksit @ 10,099 | 0194 | 0293 | 0487 1,073
Osasto 3%°
Sitoumukset (33
1,052 | 2,455 | 3,507 | 4,558 11,572
Maksut (3b) 1,052 | 2,455 | 3,507 | 4,558 11,572
T x . =1+la
EPPOn maaréarahat YHTEENSA | Sitoumukse < | o544 | 6793 | 10695 | 16084 | 36,116
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: JUST
» Henkil dresurssit 0170 | 04170| 0,170 | 0,170 0,680
e Muut hallintomenot 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
JUST PO YHTEENSA Maararahat 0220 0220| 0220 0,220 0,880
e Henkil 6resurssit 0,131 0,131 0,131 0,131 0,524
e Muut hallintomenot 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
OLAF YHTEENSA Maérarahat 0181 | 0181| 0,181| 0,181 0,724
Monivuotisen rahoituskehyksen S Kset vhieensd =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat Enaf;JT;hgnéi)teen% | o0401| o0401| 0401| 0401 1,604
maar & ahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 2,945 | 7194 | 11,096 | 16,485 37,720
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
A ETEE VT EENEA ek 2,945 | 7,194 | 11,006 | 16485 31,120

19

Vastaanottavan jasenvaltion odotetaan tarjoavan rakennuksen ja huolehtivan alustavasti siitd, etté rakennuksessa

on kaikki toimisto-, tietotekniikka- ja turvallisuuslaitteet. Pelkét laitekustannukset ja tieto- ja viestintétekniikkaan
liittyvét kustannukset nelidmetria kohden on sisdllytetty tdhan laskelmaan. Jos vastaanottava jasenvaltio e tarjoa
téta sopimusta, tété osastoa on tarkistettava.
2 Taman osaston laskelmat perustuvat OLAFin tutkimustoiminnasta saatuihin kokemuksiin. Laskelmiin on lisaksi
sisdllytetty kustannukset sopimuksista 36 valtuutetun Euroopan syyttgan (kokoaikaiseksi henkildstoksi
muutettuna) kanssa siten, ettd ndiden palkaks arvioidaan 80 prosenttia palkkaluokan AD 10 pakasta. Valtuutetut

Euroopan syyttéjét on tarkoitus ottaa palvel ukseen vahitellen seuraavasti: 50 % — 75 % — 100 %.
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S&astét monivuotisen rahoituskehyksen 5 »Hallintomenot”
otsakkeessa
V dhennykset otsakkeessa 5 (OLAF) 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Osasto 12 Sitoumukset ® |-1,393 |-4,144 | -6,895 | -11,039 23,471
Maksut @ | -1,393 | 4,144 | -6,895 | -11,039 23,471
Osasto 22 Sitoumukset a | -0,099 | -0,194 | -0,293 | -0,487 -1,073
Maksit @ | 0,009 | -0194 | -0,293 | -0487 1,073
Osasto 3%
Sitoumukset (33
-0,350 | -1,051 | -1,401 | -1,750 -4,552
Maksut @ | -0,350 | -1,051 | -1,401 | -1,750 -4,552
Viahennykset YHTEENSA Stoumukeet ~1+1a
+3
otsakkeessa 5 -1,842 | -5389 | -8,589 | -13,276 -29,096

Siirtyméagjan kuluessa kaikki EPPOn maardrahoja tai henkilostda (kokoaikaiseksi muutettuna)
koskevat lisdykset katetaan vastaavana vahennyksend OLAFin méardrahoista tai henkilGstosta

(kokoaikaiseksi muutettuna).
Erotuseli valtuutettujen syyttgjien sopimuksiin liittyvat kustannukset (osasto 3)
2017 2018 2019 2020 TOTAL
Sitoumukset @ 10,702 |1,404 |2,106 2,880 7,020
Maksut @ {0,702 | 1,404 2,106 | 2,880 7,020

Nama kustannukset on laskettu 9:n, 18:n, 27:n ja 36 valtuutetun syyttgjan mukaan (kokoaikaiseksi
muutettuna).

Kustannukset on katettava osaston 3 lilkkumavarasta tai muissa virastoissa tehtévista vahennyksista.

3.2.2.

Arvioidut vaikutukset [elimen] maaréarahoihin
— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

21
22

23

Henkil 6st6& on tarkoitus ottaa pal vel ukseen vahitellen (10 % — 20 % — 30 % — 40 % — 50 % — 75 % — 100 %).
Vastaanottavan jasenvaltion odotetaan tarjoavan rakennuksen ja huolehtivan alustavasti siitd, etté rakennuksessa
on kaikki toimisto-, tietotekniikka- ja turvallisuuslaitteet. Pelkét laitekustannukset ja tieto- ja viestintétekniikkaan
liittyvét kustannukset nelidmetria kohden on sisdllytetty tdhan laskelmaan. Jos vastaanottava jasenvaltio ei tarjoa
t&ta sopimusta, tété osastoa on tarkistettava.

Taman osaston laskelmat perustuvat OLAFin tutkimustoiminnasta saatuihin kokemuksiin. Laskelmiin on lisgksi
sisdllytetty kustannukset sopimuksista 36 valtuutetun Euroopan syyttgan (kokoaikaiseksi henkildstoksi
muutettuna) kanssa siten, ettd ndiden palkaksi arvioidaan 80 prosenttia palkkaluokan AD 10 palkasta. Valtuutetut
Euroopan syyttgjat on tarkoitus ottaa palvelukseen vahitellen seuraavasti: 50 % — 75 % — 100 %. Koska
jasenvaltiot ehdottavat valtuutettuja syyttdjia, on todenndkdists, ettei asteittainen palvelukseenotto toteudu tala
tavalla
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— X Ehdotug/aoite edellyttéa toi mintamaérarahoja seuraavasti:

— Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) — vuoden 2013 hintoina

2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotok set : :
Keski- flg o © o :
| s 8 8 8 . -
Tyyp | Maa E C Kustan- | E  Kustan | £ Kustan | £ Kustan | Y77 Kustan
iy g kus- |S = S SHE teen- :  nukset
pi IS nukset = nukset | < : nukset X nukset W .
tan- |5 5 ER SR sa : yhteensa
nukset |~ : :
ERITYISTAVOITE 1
Taloudellisten etujen suojaaminen
tutkintatoimet
- Tuotos asiat 0,008 184 1,526 | 491 4,076 7 6,417 1163 9,650 21,669
Erityistavoite 1 - valisumma 1,526 4,076 6,417 9,650 21,669
ERITYISTAVOITE 2
Taloudellisten etujen suojaaminen
syytetoimet
- Tuotos asiat 0,008 92 0,763 | 246 2,038 3 3,208 581 4,825 10,834
Erityistavoite 2 — vaisumma 0,763 2,038 3,208 4,825 10,834
ERITYISTAVOITE 3
Y hteistyd muiden kanssa
- Tuotos asiat 0,008 31 0,254 | 82 0,679 1 1,069 194 1,608 3.610
Erityistavoite 3 — valisumma 0,254 0,679 1,069 1,608 3,610
KUSTANNUKSET YHTEENSA 2,543 6,793 10,694 16,083 36,113
3.2.3. Arvioidut vaikutukset EPPON henkil 6resursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto
- O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.
- X Ehdotus/al oite edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:
2 L ukumaara perustuu ol ettamuksiin, joita analysoidaan ehdotusluonnokseen liitetyssa vai kutustenarvioinnissa.
% Ero kohdassa 3.2.1 mainittuihin 36 116 miljoonan euron kokonaiskustannuksiin selittyy pyoristyssaannaill .
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Henkiloresurssit 2017 2018 2019 Zgz
Henkildstotaulukkoon

sisdltyvat virat/toimet 18 36 54 | 90
(lukumaarinad)

joista AD-palkkaluokassa 12 24 36 | 60
joista AST-palkkaluokassa 6 12 18| 30
UIkopu.ollPen . henkilosto 6 1 17| s
(kokoaikaiseksi muutettuna)

jOI.Stq B .?.op/mussuhte/sm 5 9 1| 23
toimihenkilditd

jOI?tG o kansallisia 1 ) 3 5
asiantuntijoita

Henkil6sto yhteensa 24 47 71 | 118

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Henkiléstémenot 2017 2018 2019 2020 Yh- .
teensa

Henkilostotaulukkoon 1,179 | 3,537 5,895 | 9,432 | 20,043

sisiltyvit virat/toimet

joista AD-palkkaluokassa 0,786 2,358 3,930 6,288 | 13,362

joista AST-palkkaluokassa 0,393 1,179 1,965 3,144 | 6,681

Ulkopuolinen henkiléstd 0,214 | 0,607 1,000 | 1,607 | 3,428

joista  sopimussuhteisia | 12c | 49q 0805 | 1,295| 2,765

toimihenkiléitd

joista kansallisia | o 639 | 0,117 0195 | 0312| 663

asiantuntijoita

Henkil6stomenot yhteensa 1,393 4,144 6,895 11,039 | 23,471

Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuullisessa paaosastossa
- O Ehdotus/aloite ei edellyta henkil Gresursseja.
— X Ehdotug/aoite edellyttéa henkil Gresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

2017 2018 2019 2020
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* Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkilt)

330101 01 JUSTin henkil6std 13 13 13 13
2401 07 (_)_0 01 01 OLAFin 1 1 1 1
henkil6st6

XX 0101 02 (EU:n ulkopuoliset

edustustot)

XX 01 05 01 (epasuora
tutki mustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkilstd (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonai sméérarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
javuokrahenkil 6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil 6st6 ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- paétoimi-
paikassa

XX 0104

yy —EU:n
ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
javuokrahenkil 6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6sto)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 23 23 23 23

XX viittaa kyseessé ol evaan toimintal ohkoon €li tal ousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pééosaston henkil8stdlla jaltai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstélla sekéa
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsa
vuotui sessa madrarahojen jakomenettel yssa nykyisen talousarvion puitteissa.

Virkamiehet ja véliaikaiset | Politiikan seuranta ja EPPON neuvonta, talousarviota ja varainhoitoa koskeva EPPON
toimihenkil 6t neuvonta seka tukimaksuista huolehtiminen, vastuuvapaus, talousarvioesitykseen
liittyvéat menettelyt
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Ulkopuolinen henkil 6std Ei sovelleta

Kokoaikaiseks muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelmé olis kuvattava liitteen
3 kohdassa.

Siirtyméajan aikana kaikki EPPONn méaérérahoja tai henkil 6st6d (kokoaikaiseksi muutettuna) koskevat
lisdykset katetaan vastaavana vahennyksend OLAFin maérarahoista tai henkil ostosta (kokoaikaiseksi
muutettuna).

Henkil6stovahennykset

OLAFissa 2017 2018 2019 | 2020

Henkil6stotaulukkoon
sisaltyvat virat/toimet -18 -36 -54 -90
(lukumaarina)

joista AD-palkkaluokassa -12 -24 -36 -60
joista AST-palkkaluokassa -6 -12 -18 -30
Ulkopu.ollfmen . henkildsto 6 11 17 8
(kokoaikaiseksi muutettuna)

joista sopimussuhteisia -
toimihenkilditd > 9 14 23
jOI?ta o kansallisia 1 D) 3 5
asiantuntijoita

Henkil6sto yhteensa -24 -47 -71 | -118

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) vuoden 2013 hintoina

O_!.AFln henkil6stomenojen 2017 2018 2019 2020 Yht(ien-
vahennykset sa
Henkilostotaulukkoon 1,179 | -3,537| -5895| -9,432| -20,043
sisdltyvat virat/toimet

joista AD-palkkaluokassa -0,786 -2,358 -3,930 -6,288 | -13,362
joista AST-palkkaluokassa -0,393 -1,179 -1,965 -3,144 -6,681
Ulkopuolinen henkil6sto -0,214 -0,607 -1,000 -1,607 -3,428
joista  sopimussuhteisia | 12c | 490 | 0805 | -1,295| -2,765
toimihenkilGitd

joista kansallisia | 639 | 0,117 0,195 | -0,312 -663
asiantuntijoita

Henkil6stémenot yhteensa -1,393 -4,144 -6,895 | -11,039 | -23,471
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- X Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

- O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

- O Ehdotug/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Otsakkeen 5 méadrarahoja olisi vahennettava, jotta ne vastaisivat OLAFin henkil stétaulukkoon tehtyja
vahennyksia.
3.25. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen e osallistu ulkopuolisiatahoja.

- [0 Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUuosi VUoSi VUoSi VUuoSi Y hteensi
2017 2018 2019 2020

Rahoitukseen osdllistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maérarahat
YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

- 0O Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.

- X Ehdotuksella/al oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- 0O vaikutukset omiin varoihin

—  Xvalkutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettévissa Ehdotuksen/al oitteen vaikutus
olevat
Tulopuolen budjettikohta méérarahat
kuluvana
varainhoito- 2017 2018 2019 2020
vuonna
XX artikla p.m. p.m. p.m. p.m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttGtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta
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Tulot muodostuvat niin sanotuista "transaktiomaksuista’, jotka olisi maksettava suoraan
EU:n talousarvioon. Summia ei tassé vaiheessa ole mahdollista eritella luotettavasti.
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