Opinia nr 81
Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie „Wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego wspólną organizację rynków rolnych oraz przepisy szczegółowe dotyczące niektórych produktów rolnych 
(„rozporządzenie o jednolitej wspólnej organizacji rynku”) 
(COM(2010) 799 końcowy)”
przyjęta na 226 posiedzeniu w dniu 18 lutego 2011 r. 

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP:

1. Uznaje „Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiający wspólną organizację rynków rolnych oraz przepisy szczegółowe dotyczące niektórych produktów rolnych („rozporządzenie o jednolitej wspólnej organizacji rynku”) (COM(2010) 799 końcowy)” za niezgodny z zasadą pomocniczości.
2. Projekt rozporządzenia narusza zasadę pomocniczości gdyż zawiera przepisy z których wynika, że w sprawach należących obecnie do kompetencji państw członkowskich działania podejmować będzie Unia Europejska, przez Komisję. Jednocześnie nie wskazano przesłanek, które pozwalałyby stwierdzić, że cele proponowanych działań nie mogłyby zostać osiągnięte w sposób wystarczający przez państwa członkowskie. Wskazać tu można m.in. na art. 310 projektu rozporządzenia, który upoważniają Komisję do wydania aktów delegowanych dotyczących deklaracji składanych przez przetwórców mleka surowego. Niewskazanie w projekcie rozporządzenia uzasadnienia umożliwiającego parlamentom narodowym, w tym Sejmowi RP, dokonanie oceny zgodności projektowanych przepisów z zasadą pomocniczości jest niezgodne z art. 5 Protokołu (nr 2) i stanowi naruszenie zasady pomocniczości. Projekt rozporządzenia zawiera przepisy upoważniające Komisję do przyjmowania aktów delegowanych, których przedmiot dotyczy istotnych elementów opiniowanego aktu ustawodawczego. Stanowi to naruszenie art. 290 TFUE. Opiniowany wniosek regulując materię związaną z uprawnieniem Komisji do przyjmowania aktów wykonawczych odsyła do nieistniejącego rozporządzenia, które będzie określać w przyszłości procedurę wydawania aktów wykonawczych. Uniemożliwia to dokonanie oceny przyznania Komisji tej kompetencji oraz stanowi naruszenie art. 291 ust. 2 TFUE. Rada Ministrów – przekazując projekt swojego stanowiska do proponowanego aktu prawnego po upływie terminu 14 dni od dnia otrzymania tego projektu aktu prawnego UE z Sekretariatu Generalnego Rady – naruszyła art. 6 ust. 1 pkt  2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o współpracy Rady Ministrów z Sejmem i Senatem w sprawach związanych z członkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
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