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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Det framsta mdlet for Europeiska unionens transportpolitik & att upprétta en inre marknad
genom att utforma gemensamma politiska insatser for att framja en stark konkurrenskraft och
en harmonisk, valavvagd och hallbar utveckling av naringdlivet. Att bygga upp en verklig inre
marknad & en forutséttning for att vitalisera jarnvagssektorn och kommer att bidratill att gora
godsfrakt och passagerartrafik pa jarnvag konkurrenskraftigare och attraktivare och pa sa sétt
Oka deras andel av transporterna.

Europeiska kommissionen antog 2011 vitboken Fardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem med 40 konkreta
initiativ for nasta artionde i avsikt att bygga upp ett konkurrenskraftigt transportsystem som
Okar rorligheten, undanr6jer hinder pa viktiga omraden och bidrar till tillvaxt och
sysselsdttning. Samtidigt ska forslagen drastiskt minska Europas beroende av importerad olja
och minska koldioxidutsldppen i transportsektorn med 60% till 2050. Enligt vitboken & en
forutséttning for att inrétta ett gemensamt europeiskt transportomrade att det skapas ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Det kan ske genom att man slutfor liberaliseringen av
marknaderna, vilket inbegriper att Europeiska jarnvéagsbyran féar utokade uppgifter inom
jarnvagssakerhet for att bl.a. dvervaka nationella sakerhetsdtgarder och verka for en successiv
harmonisering av dem.

Tillgangen till utforlig, aktuell statistik Gver jarnvagstransporter blir alt viktigare med tanke
pa det 6kande intresset for evidensbaserat bed utsfattande inom kommissionen och behovet av
att dvervaka framstegen mot malen i vitboken.

Eurostats statistik over jarnvagstrafik bygger framst pd Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 91/2003 av den 16 december 2002, kommissionens forordning (EG)
nr 1192/2003 och kommissionens forordning (EG) nr 332/2007. Dessa férordningar omfattar
passagerartrafik och godsfrakt pa jarnvag samt jarnvagssakerhet.

Kommissionen behover statistik om transporter av gods och passagerare pa jarnvag for att
Overvaka och utveckla den gemensamma transportpolitiken.

Utforlig statistik Over jarnvégstransporter av gods och passagerare och uppgifter om
intermodalitet kravs for att Gvervakamédlen i vitboken.

Forenklad rapportering for gods och passagerare innebér att bara aggregerade uppgifter 18ggs
fram (summa fraktat gods efter godsslag samt summa befordrade passagerare). Det finns inga
detaljerade uppdelningar av bl.a  foljande:  pastigningsland/lastningsand  och
avstigningsland/lossningsland; gods transporterat | intermodala transportenheter efter
transporttyp och typ av transportenhet; fraktat gods efter kategori av farligt gods; antal lastade
intermodal a transportenheter som fraktas efter transporttyp och typ av transportenhet.

Olyckor har fatt hog prioritet i EU:s transportpolitik tillsammans med andra odnskade
bieffekter av transporter: tréngsel, féroreningar, buller och koldioxidutsldpp. Darfor & det
viktigt att samla in och sprida uppgifter om olyckor, dodsfall, alvarliga personskador samt
miljoskador (genom lackage av farligt gods) for ala transportsétt: vag, jarnvag, inre
vattenvagar, gofart och |uftfart.
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Hittills har uppgifter om jarnvégsolyckor samlats in enligt forordning (EG) nr 91/2003 om
jarnvagstransportstatistik, men de samlas ocksa in av Europeiska jarnvagsbyran (ERA) enligt
statistikbilagan till direktiv 2009/149/EG om jarnvagssakerhet.

Enligt kravet att officiell statistik bor vara relevant, dvs. tillfredsstélla de nuvarande och de
potentiella anvandarnas behov, andras enligt forslaget den nuvarande réttsliga grunden,
medan kraven pa uppgiftslamnande forenklas.

Avvégningen mellan anvandarnas behov och boérdan pa uppgiftddmnare och nationella
statistikbyraer har ocksa beaktats.

En teknisk beddmning av de uppgifter som samlas in enligt EU-rétten om statistik Gver
jarnvagstrafik och av spridningspolitiken har utforts pa EU-nivd, sa att tankbara tekniska
|6sningar kan laggas fram for att i mojligaste man férenkla de olika arbetsmoment som krévs
for sammanstédllning av statistiken, samtidigt som dlutprodukten fortfarande ska
Overensstamma med anvandarnas behov nu och i framtiden.

Syftet med detta forslag & alltsa att andra forordning (EG) nr 91/2003 for att uppdatera,
forenkla och optimera de géllande reglerna for EU-statistik om jarnvéagstrafik och anpassa den
till de nyainstitutionellaforhallandena.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| bérjan av 2010 fick en arbetsgrupp for jarnvagstransportstatistik i uppdrag att utfora en
teknisk analys av de befintliga reglerna om insamling och spridning av uppgifter.
Arbetsgruppens medlemmar var ala experter med sarskild kunskap om befintlig lagstiftning,
de nationella systemen for insamling och sammanstallning av jarnvagstransportstatistik samt
jarnvégstrafikens utveckling.

Arbetsgruppen lade fram ett fordag till forenkling av forordning (EG) nr 91/2003. Forslaget
torde leda till minskad borda pa medlemsstater och uppgiftdamnare utan namnvart sankt
kvalitet pa statistiken om transport av passagerare och gods pa jarnvag och samtidigt gora det
mojligt att sprida aktuellare uppgifter om passagerartrafik.

De tekniska aspekterna av forslaget har dryftats med uppgiftddmnare och anvandare i
arbetsgrupperna for jarnvagstransportstatistik och samordningsgruppen for transportstatistik
inom ramen for det europeiska statistiksystemet. Kommissionens generaldirektorat for
transport och rorlighet har ocksatillfragats.

Forslaget &r resultatet av ingdende forhandlingar med alla berorda parter.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Forslaget innehdller foljande andringar:

1 Statistik Over persontransporter

| enlighet med bilagornaC och D till foérordning (EG) nr91/2003 om
jarnvagstransportstatistik ska landerna for nérvarande lamna arsstatistik Gver
persontransporter enligt detaljerad eller forenklad rapportering. Det sdtt som statistik
Over persontransporter nu sprids pa anses tvetydigt och inkonsekvent eftersom
tidsfristerna for uppgiftsddmnande &r olika for férenklad och detaljerad rapportering.
Nagra av de prelimindra uppgifterna (tabellernaCl och C2) och de vdfria
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uppgifterna (tabell C1, passagerarkilometer) for persontransporter ska lamnas inom
samma tidsfrist som de forenklade uppgifterna, dvs. senast dtta manader efter
referensperiodens slut.

Enligt fordaget ska bilagaD (forenklad rapportering) och de preliminéra tabellerna
Cl och C2 i bilagaC utgd och tidsfristen for overforing av dutliga
passageraruppgifter ska minska fran 14 manader till 8 manader efter
referensperiodens slut. Uppgifterna blir alltsa tillgéngliga snabbare.

Godstransporter
For konsekvensens skull foreslas ocksa att bilaga B (forenklad rapportering) utgar.
Ny bilaga

Eftersom det & tankt att det nuvarande upplégget med forenklad rapportering ska
avskaffas blir medlemsstaterna i stéllet skyldiga att for de minsta foretagen under de
angivna trosklarna rapportera ett totalvarde for de aggregerade indikatorerna i
bilaga L.

Olyckor

Eftersom uppgifter om olyckor ocksa samlas in av Europeiska jarnvagsbyran fores as
att bilagaH (statistik 6ver olyckor) utgar.

Bilagal

Eftersom begreppet "forenklad rapportering” avskaffas & det tankt att denna bilaga
ocksd ska utgd, eftersom den for narvarande bara anvands for att kontrollera
tackningen mellan forenklad och detaljerad rapportering i forhallande till foretagens
totala jarnvagsverksamhet.

Trosklar

For nérvarande uttrycks trosklarna i tonkilometer och passagerarkilometer, dvs.
produkten av antal ton gods eller antal passagerare som transporteras och
tillryggalagd strackai kilometer.

Eftersom betydande jarnvagsverksamhet i vissa medlemsstater bara ror korta
strackor, fores8s att trosklarna ska sankas for bade gods och passagerare sa att sa fa
viktiga uppgifter som mgjligt forsvinner. Av samma anledning foreslés en dubbel
troskel for antal transporterade ton och tonkilometer fér gods.

Transitering

Av harmoniseringsskal foredas att uppgifter fran jarnvagsfraktsedeln (om sadan
finns) anvands nér forvaltningsuppgifter tjanar som kélla.

Né&r Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari
2011 om faststéllande av allménnaregler och principer for medlemsstaternas kontroll
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4.

av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter’ antogs &tog sig
kommissionen® att se oOver réttsakter som innehdller hanvisningar till det
foreskrivande forfarandet med kontroll och anpassa dem till det nya fordraget.

Slutligen beaktas i férslaget till andring av forordning (EG) nr 91/2003 de justeringar
som beho6vs pa grund av det nya fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i
fraga om tilldelning av delegerade befogenheter och genomfdrandebefogenheter till
kommissionen. | fordraget om Europeiska unionens funktionsséit (nedan kallat
fordraget) skiljer man pa befogenheter som delegerats till kommissionen att anta
icke-lagstiftningsakter med allmén réckvidd for att komplettera eller &ndra vissa
icke-vasentliga delar av en lagstiftningsakt enligt artikel 290.1 i fordraget
(delegerade akter) respektive befogenheter som tilldelats kommissionen att anta
enhetliga villkor fér genomférande av réttdigt bindande unionsréttsakter enligt
artikel 291.2 i fordraget (genomfdrandeakter).

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte unionens budget.

5.

OVRIGT

Om forslaget antas innebér det inte att ndgon befintlig lagstiftning upphavs.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
EUT L 55, 28.2.2011, s. 19.
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2013/0297 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 91/2003 av den
16 december 2002 om jarnvagstransportstatistik vad galler insamling av uppgifter om
gods, passager ar e och olyckor

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 338.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D | Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 91/2003 av den 16 december 2002
om jérnvagstransportstatistik® faststélls en gemensam ram for produktion, 6verforing,
kontroll och spridning av jamforbar jarnvagstransportstatistik i unionen.

2 Statistik om transporter av gods och passagerare pa jarnvag behovs for att
kommissionen ska kunna Overvaka och utveckla bade den gemensamma
transportpolitiken och de transportpolitiska inslagen i regionalpolitiken och politiken
for transeuropeiska nét.

3 Statistik om jarnvagssakerhet behdvs ocksa for att kommissionen ska kunna utarbeta
och Overvaka unionsinsatser pa transportsikerhetens omréde. Europeiska
jarnvagsbyran samlar in  uppgifter om olyckor enligt statistikbilagan till
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sakerhet
pd gemenskapens jarnvagar vad gdler gemensamma sdkerhetsindikatorer och
gemensamma metoder for berdkning av olyckornas kostnader.

(@) De flesta medlemsstater som l&mnar passageraruppgifter till kommissionen (Eurostat)
enligt forordning (EG) nr 91/2003 har regelbundet |amnat samma uppgifter i bade de
preliminéra och sutliga omgangarna.

5) Nér europeisk statistik produceras bor det gbras en avvégning mellan anvandarnas
behov och belastningen pa uppgiftslamnarna.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 91/2003 av den 16 december 2002 om
jarnvégstransportstatistik, EGT L 14, 21.1.2003, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Eurostat har utfort en teknisk analys av befintliga uppgifter om jarnvégar som samlas
in enligt unionslagstiftningen och av spridningspolicyn inom sina arbetsgrupper for
jarnvégstransportstatistik, i syfte att i mdjligaste man forenkla de arbetsmoment som
kravs for produktion av dtatistiken och samtidigt se till att sutprodukten
Overensstammer med anvéndarnas behov nu och i framtiden.

Kommissionen namner i sin rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av férordning (EG) nr 91/2003 att den langsiktiga utvecklingen
antagligen kommer att medféra att de uppgifter som idag samlas in enligt
forordningen utgar eller forenklas, och att avsikten &r att forkorta tiden for 6verforing
av arsuppgifter om jarnvagspassagerare.

Genom férordning (EG) nr 91/2003 ges kommissionen befogenheter att genomfora
nagra av forordningens bestammelser. | och med att fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat fordraget) antagits behover de befogenheter som
kommissionen tilldelats enligt férordningen anpassas till artiklarna290 och 291 i
fordraget.

| syfte att ta hansyn till utvecklingen i medlemsstaterna och samtidigt bibehdlla
insamlingen av harmoniserade uppgifter om jarnvégar i hela unionen och bevara den
hoga kvaliteten pd medlemsstaternas uppgifter, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
anpassning av definitioner, trosklar for rapportering, bilagornas innehdll och
specifikationer for de uppgifter som skalamnas.

Det & av sarskild betydelse att kommissionen genomfor |ampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Kommissionen boér, da den forbereder
och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar éversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt
Satt.

Kommissionen bor se till att de delegerade akterna inte medfér nagon betydande
ytterligare administrativ borda for medlemsstaterna eller uppgiftsl@amnarna.

For att sakerstdlla enhetliga villkor fér genomférandet av forordning (EG) nr 91/2003
bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter vad géller angivelse av de
uppgifter som ska ldamnas for rapporterna om kvalitet och resultatens jamfoérbarhet.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av almanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfoérandebefogenheter”.

Kommittén for det europeiska statistiksystemet har radfragats.

Forordning (EG) nr 91/2003 bor darfor andrasi enlighet med detta.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 91/2003 ska andras pa foljande sétt:
Artikel 3 ska andras pa foljande sitt:

1.

a)

b)

| punkt 1 skaleden 24-30 utga.
Punkt 2 ska ersattas med fdljande:

"2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt
artikel 10 for att anpassa definitionerna i punkt 1 och inféra kompletterande
definitioner nar sa krévs for att ta hansyn till utveckling som foranleder att en
viss teknisk detaljgrad definieras for att garantera harmoniserad statistik.”

Artikel 4 ska andras pa foljande sétt:

a)

b)

d)

| punkt 1 skaleden b, d och h utga.
Punkt 2 ska erséttas med foljande:

"2. Medlemsstaterna ska enligt bilagornaA och C rapportera uppgifter for
foretag

a) vars totala godstransportvolym & minst 200 miljoner tonkilometer eller
minst 500 000 ton,

b) vars totaa persontransportvolym & minst 100  miljoner
passagerarkilometer.

c) Rapportering enligt bilaga A och bilaga C &r valfri under dessatrésklar.”
Punkt 3 ska erséttas med foljande:

"3. | bilagaL ska medlemsstaterna tillhandahdlla totala uppgifter for foretag
under den troskel som avses i punkt 2, om dessa uppgifter inte rapporteras
enligt bilagorna A och C, i enlighet med bilagaL.”

Punkt 5 ska erséttas med foljande:

"5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt
artikel 10 for att anpassa innehdllet i bilagorna och trésklarna for rapportering
enligt punkternal och 3, for att ta hansyn till den ekonomiska och tekniska
utvecklingen.”

Foljande punkt skaléggastill som punkt 6:

”6. Nar kommissionen utdvar sina befogenheter enligt detta stycke ska den se
till att de delegerade akterna inte medfér nagon betydande ytterligare
administrativ borda pa medlemsstaterna eller uppgiftdamnarna.”
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Artikel 5.2 b ska erséttas med foljande:

"b) Administrativa uppgifter, inklusive uppgifter som insamlats av
tillsynsmyndigheter, sarskilt uppgifter fran jarnvagsfraktsedeln om sadan finns.”

Artikel 7 ska erséttas med foljande:

"Artikel 7

Spridning

Statistik som grundar sig pa de uppgifter som angesi bilagorna A, C, E, F, G och L
ska spridas av kommissionen (Eurostat).”

| artikel 8 skaféljande punkter l&ggastill som punkterna 3 och 4:

”3. Vid tillampningen av den héar foérordningen & de kvalitetskriterier som ska
tillampas pa uppgifter som ska 6verlamnas de som avses i artikel 12.1 i forordning
(EG) nr 223/2009.

4. Kommission ska i genomfOrandeakter faststdlla element i de standardiserade
kvalitetsrapporterna som rér formkrav, struktur, tidsintervall och jamférbarhet. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 11.”

Artikel 9 ska utga.
Artikel 10 ska erséttas med f6ljande:
" Artikel 10
Delegeringens utévande

1. Befogenheten att anta delegerade akter gestill kommissionen med forbehdll for
de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 3.2 och 4.5 ska
ges till kommissionen tills vidare fran och med den [Publications office: please
insert the exact date of the entry into force of the amending Regulation].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.2 och 4.5 far nér som
helst terkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett besut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gdlla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. SA snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. Endelegerad akt som antas enligt artiklarna 3.2 och 4.5 skatréda i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
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10.

11.

12.

Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére
utgngen av den perioden, har underrdttat kommissionen om att de inte
kommer att invdnda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller rédets initiativ.”

Artikel 11 ska erséttas med foljande:
" Artikel 11
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for det europeiska statistiksystemet,
som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av
allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utbvande av sina genomfodrandebefogenheter.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.”

Artikel 12 ska utga.
BilagornaB, D, H och | ska utga.
Bilaga C ska erséttas enligt bilagan till den hér forordningen.

Bilaga L skalaggastill enligt bilagan till den hér férordningen.

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
10
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BILAGA

"Bilaga C

ARSSTATISTIK OVER PERSONTRANSPORTER — DETALJERAD RAPPORTERING

Listaover Transporterade passagerarei:
variabler och
méattenheter - antal passagerare,
- passagerarkilometer
Persontagstrafik i:
- tagkilometer
Referensperiod | Ar
Frekvens Varjear
ListaOver Tabell C3: transporterade passagerare, efter transporttyp
tabeller med
indelning for Tabell C4: transporterade internationella passagerare, efter land for
varje tabell pastigning och land for avstigning
Tabell C5: persontagstrafik
Sistadatum for | Attamanader efter det att referensperioden gétt ut.
Overforing av
uppgifter
Forsta 2012

referensperiod

Kommentarer

1. Transporttyp indelas enligt foljande:
- nationel|
- internationel|

2. Né&r det géller tabellerna C3 och C4 ska medlemsstaternalamnain
slutliga konsoliderade uppgifter som inkluderar uppgifter 6ver
biljettforsaljning utanfor det uppgiftsl@mnande landet. Denna information
far inhamtas antingen direkt fran de nationella myndigheternai andra
lander eller genom internationella erséttningsarrangemang for biljetter.”
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"Bilaga L
Tabell L.1

JARNVAGSVERKSAMHET | FRAGA OM GODSTRANSPORT

ListaOver Transporterat godsii:
variabler och - antal ton
mattenheter - antal tonkilometer
Godstagstrafik i
- antal tagkilometer
Referensperiod | Ett &
Frekvens Varjear
Sistadatum for | Fem manader efter det att referensperioden gatt ut
Overforing av
uppgifter
Forsta 201X
referensperiod
Kommentarer Endast for foretag med en total volym av godstransport pa mindre an
200 miljoner tonkilometer och mindre &n 500000 ton som inte rapporterar
enligt bilaga A (detaljerad rapportering).
Tabell L.2
JARNVAGSVERKSAMHET | FRAGA OM PERSONTRANSPORT
Lista Gver Transporterade passagerarei:
variabler och - antal passagerare
méttenheter - antal passagerarkilometer
Persontagstrafik i:
- antal tagkilometer
Referensperiod | Ett &
Frekvens Varje &
Sistadatum for | Attamanader efter det att referensperioden gétt ut.
Overforing av
uppgifter
Forsta 201X

referensperiod

Kommentarer

Endast for foretag med en total volym av persontransport pa mindre an
100 miljoner passagerarkilometer som inte rapporterar enligt bilaga C
(detaljerad rapportering).”
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