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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
Eiropas Parlamenta un Padomes regula (priekslikums)

par invazivu sveS§zemju sugu introdukcijas un izplatiSanas profilaksi un parvaldibu

Kopsavilkums

1. PROBLEMAS DEFINESANA

Invazivo sveszemju sugu problémai Eiropa ir divi aspekti: 1) ekologiska probléma, ko rada $o
sugu introdukcija, naturalizacija un izplatiba, 2) politikas probléma, ko izraisa fragmentara un
nesaskanota politika ES un valstu liment, laujot ekologiskajai problémai kliit aizvien lielakai.

Ekologiska probléema. SveSzemju sugas ir sugas, kas cilvéka darbibas rezultata tiek
transportétas arpus to dabiska areala pari ekologiskajam barjeram. Zinatniski pieradijumi
parada, ka 10-15%no $Im sve$zemju sugam bitiski negativi ietekmé biologisko
daudzveidibu, ka ar1 rada nopietnas ekonomiskas un socialas sekas: tas ir invazivas sve§zemju
sugas (ISS). Ir divi galvenie iemesli: 1) dazas sveSzemju sugas ir vélamas un ievestas ES,
pieméram, tirdzniecibas rezultata (piem€ram, tirdzniecibas interes€s, dekorativam
vajadzibam, ka lolojumdzivnieki, biologiskajai kontrolei); 2) daZzas sveSzemju sugas ir
neapzinati introducétas ka precu piesarpojums (tirdznieciba lidz ar citam precém) vai var bt
ieradusas Iidzigi ka autostop€taji vai bezbiletnieki transporta lidzeklos. Tiek I€sts, ka ISS
péd&jo 20 gadu laika ES izmaksajusas vismaz EUR 12 miljardus gada. Sis sugas iespaido
uznémumus, tostarp mazos uzpémumus un mikrouzpémumus (pieméram, nutrijas, kas
ietekmé lauksaimniecisko razoSanu), iedzivotajus (pieméram, vérmellapu ambrozija, kas
izraisa alergijas), valsts iestades (pieméram, bizamzurkas, kas rada kait&jumus infrastruktiirai)
un biologisko daudzveidibu (pieméram, sarkana pile, kas apdraud vietgjo baltgalvaino pili).
Ta ka tirdzniecibas un transporta apjomi palielinas, pieaug arT ievesto ISS skaits. Turklat, ta
ka ievestas ISS naturaliz&jas un izplatas, katras ISS raditais kait€jums palielinas, novedot pie
aizvien lielaka kait€jumu apjoma picauguma. Ja netiks veiktas atbilstigas darbibas, sagaidams,
ka attiecigi pieaugs arT izmaksas ES.

Politikas probléma. Loti nedaudzas dalibvalstis ir visaptveroSs tiesiskais regul&jums Sis
problémas risinasanai, un lielaka dala palaujas uz vienreizgjiem, pret konkréto sugu vérstiem
pasakumiem, kas noved pie sadrumstalotas pieejas un nesaskanotas ricibas, risinot problému,
kurai piemit parrobezu raksturs. Paslaik ES tiesibu akti attiecas tikai uz kaitekliem un slimibu
izraisitajiem, kas iespaido augus un dzivniekus, un sve$zemju sugam, kuras ieviestas
akvakultiira (ko attiecigi regulé augu veselibas rezims, dzivnieku veselibas reZims un regula
par sveszemju sugu izmantoSanu akvakultiird), atstajot bez risinajuma biitisku problémas dalu.
Turklat pasreiz&ja riciba saistiba ar ISS ES dalibvalstis ir galvenokart reaggjosa, censoties péc
iesp€jas samazinat jau radito kait&jumu.
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ISS, lai gan dazados laikos un dazadas sugas, ir skaruSas visas dalibvalstis, jo dazas ISS
iespaido lielako dalu ES, kamér citas ir probléma tikai dazos regionos vai noteiktos
ekologiskos vai klimatiskos apstaklos. Var pienemt, ka valstim, kuras ir lielaki tirdzniecibas
apjomi un daudz ieejas punktu, ir iesp&ja vairak ciest no ISS introdukcijas. Nav iesp&jams
noteikt parvietoSanas biezumu vai koncentraciju ES ieksieng, jo netiek veiktas precu ieksgjas
parbaudes vai to sveSzemju sugu monitorings, kas daba parvietojas pari robezam. Ta ka ISS
ietekme ir butiska visa ES, saskanota riciba cipai pret ISS biitu ieguvums visam ES
dalibvalstim, lai gan ta neparprotami prasa visu dalibvalstu lidzdalibu.

2. VAI ES RICIBA IR PAMATOTA NO SUBSIDIARITATES VIEDOKLA?

Tas, ka, neraugoties uz esoso politiku/iniciativam, ISS skaits palielinas, nozime, ka pasreizgja
pieeja ir neefektiva. Ta ka sugas nepazist robezas, ES riciba biis pamatota. Biis vajadziga
saskanota ES riciba, lai nodroSinatu, ka lidz ar ISS pirmo introdukciju Savieniba, dalibvalstis
veic steidzamus pasakumus citu — v€él neskarto dalibvalstu laba. Ta nodroSinas ar1 juridisku
skaidribu un vienadus noteikumus tam nozarém, kas izmanto vai tirgo sveSzemju sugas,
vienlaikus noversot iek$gja tirgus fragmentaciju dazadu dalibvalstis noteiktu ISS tirdzniecibas
ierobezojumu dél. Dazas sugas dazas valstis ir invazivas un nodara loti lielu kaitg§jumu, kamer
citas valstis tas ir nekaitigas vai pat derigas. Riciba ES meéroga, ievérojot solidaritates
principu, aizsargas to dalibvalstu intereses, kam pastav iesp&ja piedzivot visbédigakas sekas.
Visbeidzot, dalibvalstis, kuram jau ir tiesibu akti attieciba uz ISS, gis labumu no kopgjas
pieejas, kas garantetu, ka kaiminos esosas dalibvalstis veic pasakumus saistiba ar tam pasam
sugam.

3. MERKI

Visparéjie merki:

lidz minimumam samazinat ISS negativo ietekmi uz biologisko daudzveidibu un vidi un
sniegt ieguldijjumu ES 2020 biologiskas daudzveidibas mérka sasniegSana, izpildot tas
5. meérki: “panakt, lai lidz 2020. gadam ISS un to izplatibas celi biitu identificéti un sakartoti
prioritara seciba, prioritaras sugas tiktu ierobeZotas vai izmicindtas, un izplatibas celi
parvalditi ta, lai novérstu jaunu ISS introdukciju un naturalizaciju”;

Iidz minimumam samazinat ISS negativo ekonomisko un socialo ietekmi uz ES ekonomiku
un ES iedzivotajiem un pasargat vinu labklajibu un veselibu, tadéjadi dodot ieguldijumu

stratégija “Eiropa 2020”.

Konkrétie mérki:

nomainit §abriza reag€joso pieeju attieciba uz ISS uz profilaktiskaku pieeju;
sakartot prioritara seciba pasakumus ISS apkarosanai, lai giitu lielaku kopgjo labumu;
paatrinat saskanotas pieejas izveidi attieciba uz ISS visa ES.

Operativie merki:

noverst apzinatu tadu ISS introdukciju ES, kas rada bazas ES;



LV

noverst neapzinatu ISS introdukciju ES un neapzinatu to izplatiSanu vidg;
noverst apzinatu ISS izplatiSanu vidg;

laicigi bridinat un atri reag€t, lai novérstu tadu ISS, kas rada bazas ES, vairoSanos un
izplatiSanos;

likvidét, 11dz minimumam samazinat vai mikstinat kaitgjumu, parvaldot vidé naturaliz&jusas
ISS, kas rada bazas ES.

4. POLITIKAS RISINAJUMI

Tika konstatgti pieci risinajumi, visos paredzeta piecu operativo mérku sasniegsana, bet ar
dazada Iimena prasibam. Risinajumi tika raditi, izmantojot divéjadu pieeju, kura vienlaicigi
ietverta operativo mérku sasniegSanai nepiecieSamo pasakumu analize (saturs), ka arl
politikas instrumenta veids (forma).

0. risinajums. Sakumpozicijas risinajums ataino sfatus quo bez talakas ricibas, tadgjadi
attiecas tikai uz kait€kliem un slimibu izraisitajiem, kas iespaido augus un dzivniekus, un
sveSzemju sugam, kuras introduc€tas akvakultira. Turpmak varétu noteikt importa
aizliegumus Regula par tirdzniecibu ar savvalas augiem un dzivniekiem, bet jautajums par
balasta tdeniem tiktu apliukots, stajoties spéka Balasta Gidenu konvencijai. Dalibvalstis
turpinatu veikt vienreiz€jus pasakumus, vadoties no kait€juma raditajam izmaksam katras
atseviskas sugas gadijuma.

1. risinajums. Brivpratigas ricibas sekm@&Sana un sadarbibas uzlaboSana ietvertu vadliniju,
nozaru ricibas kodeksu un citu informétibas paaugstinaSanas un izglitojoSo kampanu izstradi.
Tas biitu ka papildinajums tam, kas jau tiek darits, istenojot 0. risinajumu.

2.1. risinajums. Tiktu apstiprinats pamata legislativais instruments ar vienu sarakstu, kura
ieklautas ISS, kas rada bazas ES. Tas biitu sveSzemju sugas, par kuram riska noveért§juma ir
pieradits, ka tas ir invazivas, un kuras pastaviga komiteja, kas sastav no dalibvalstu
parstavjiem, uzskatitu par draudu ES méroga. Saja saraksta biitu noradita virkne saistibu
dalibvalstim: no vienas puses, veikt darbibas, lai noverstu saraksta ieklauto sugu ienakSanu
ES (profilakse), un, no otras puses, parvaldit tas saraksta ieklautas sugas, kas jau ir ienakusas
un naturalizéjusas ES (reakcija), lai izvairitos no to talakas izplatibas visa ES un lidz
minimumam samazinatu to radito kait€jumu. Veicamo pasakumu izvéle (iznicinasana,
ierobezoSana vai kontrole) tiktu atstata dalibvalstu zina.

2.2. risinajums. Sis risinajums vél papildus sarakstam, kura ieklautas ISS, kas rada bazas ES,
paplasina 2.1. risinajuma ietvaru ar noteikumiem par izplatiSanu vid€. Tas tiktu panakts,
izveidojot sistemu, kura dalibvalstis prasitu izplatiSanas atlauju tam ISS, kas rada bazas
dalibvalstim.

2.3. risinajums. Sis risinajums vél papildus sarakstam, kura iek]autas ISS, kas rada bazas ES,
vél vairak paplaSina 2.1. risinajuma ietvaru attieciba uz noteikumiem par izplatiSanu vid€. Tas
tiktu panakts, izveidojot sistému, kura jaunas sveSzemju sugas varétu tikt izplatitas vide tikai
tad, ja tas tiktu skaidri apstiprinatas un ieklautas izplatiSanai atlautu ES sveSzemju sugu
saraksta p&c tam, kad butu noskaidrots, ka izplatiSana nerada nekadu risku.
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2.4. risinajums. Sis risinajums salidzinajuma ar 2.2. risindgjumu pastiprina noteikumus par
atru reagéSanu. Tas tiktu panakts, ievieSot pienakumu dalibvalstim izskaust jaunieviesu$as
ISS, kas ieklautas to ISS saraksta, kuras rada bazas ES, nevis tas kontrol&t vai ierobezot, ja
vien Komisija nav at]avusi atkapties no §1 noteikuma.

5. IETEKMES NOVERTEJUMS

Analizgjot dazadu risinajumu ietekmes, zinamas griitibas radija tas, ka nav iesp&jams ieprieks
zinat, cik un kadas sugu invazijas vajadz€s apkarot un kadas un cik sugas biis ieklautas to ISS
saraksta, kas rada bazas ES. Turklat [idz §im plaSa meroga un vispusigi ekonomikas petijumi
par ISS kopuma ir bijusi reta paradiba.

Otrs nozimigs apsverums ir tads, ka tiek uzskatits, ka nozares, kuras, iesp&jams, skars tiesibu
akts, ietver vairakus MVU, tostarp mikrouznémumus. Komisija ir nobaZzijusies par tiesibu
aktu ietekmi uz mazajiem uznp€mumiem un mikrouzn€émumiem un steno politiku, kas lidz
minimumam samazina Siem uzgpémumiem radito slogu, tomér sagaidams, ka $is tiesibu akts
uz tiem varétu attiekties. ISS var radit butisku negativu ietekmi MVU tadas nozarés ka
mezsaimnieciba, lauksaimnieciba, tiirisms un izklaides pasakumu organizéSana. Tapéc S§is
nozares gitu labumu no saskanotu pasakumu ievieSanas ISS apkarosanai. No otras puses, citi
MVU, pieméram, lolojumdzivnieku tirgotaji un darzkopibas nozare, giist labumu no
sveszemju sugu tirgoSanas, un tos varétu ietekmét tiesibu aktu par ISS apkaroSanu ievieSana,
kas vartu noteikt dazus ierobeZojumus attieciba uz sveSzemju sugu izmantoSanu, lai gan
kopuma ir atzits, ka vairuma gadijumu pastav iesp&ja izvéleties aizvietotajsugas.

Analizgjot tika konstatétas sadas galvenas ietekmes:

0. risinajums. Lai gan ricibas izmaksas jau ir EUR 1,4 miljardi gada, status quo saglabasana
nelautu noverst ISS radita ekonomiska, sociala un vidiska kait€§juma palielinasanos un tapéc
nebiitu efektiva ST priekslikuma mérku sasniegSanai.

1. risinajums. Sis risinajums salidzinajuma ar 0. risinajumu ietvertu tikai nelielas papildu
ricibas izmaksas, bet ar1 tas nebiitu efektivs risinadjums kait€juma pieauguma noversanai.

2.1. risinajums. Sis risinajums neparedz piesaistit parak lielas ricibas izmaksas (papildus
EUR 26-40 miljoni gada) salidzinajuma ar O.risingjumu un turklat varétu laika gaita
samazinat izmaksas (EUR 1 miljards gada). 2.1. risinajuma piedavatie pasakumi biitu saistiti
ar pasreiz€jo izdevumu reorganizaciju — vairak pievérSoties profilaksei un mazak reagéSanai
(saskana ar augu un dzivnieku veselibas reZimiem) — un efektivakai resursu izlietoSanai,
saskanoti nosakot prioritates. Maksimali izmantojot jau esoSos noteikumus, ari papildu
izmaksas butu samazinatas lidz minimumam. 2.1.risinajums varétu negativi ietekmét
starptautisko tirdzniecibu (bet tikai tad, ja tiktu noteikts aizliegums attieciba uz normalos
apstaklos tirgotu augstas vertibas ISS) un tos mazos uzp€émumus un mikrouzgémumus, kas
audze ISS vai tirgo lolojumdzivniekus un dekorativas sugas (bet tikai tiktal, ja nevarétu atrast
piemé&rotas alternativas). Apsverot saraksta ieklaujamas sugas, tom&r butu janem véra
iespejamas negativas ietekmes uz ekonomiku. No otras puses, iedzivotaji, valsts iestades un
citi uzn€mumi, tostarp daudzi mazie uznp€mumi un mikrouzgp€mumi, pieméram, lauksaimnieki
un mezsaimnieki, biitu galvenie ieguvéji no nenotikusa kait€juma picauguma. Visi uzpémumi
giitu labumu arT no uzlabotas juridiskas noteiktibas un saskanotakas pieejas. Visbeidzot,
pamata tiesibu akts raditu biitiskus socialos, vides un ekonomikas ieguvumus, kas atsvértu
izmaksas. PatieSam, tiesibu aktu pakete palidz&tu izvairities no darbavietu zaud&Sanas
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(piem&ram, p&c zvejniecibas sabruksanas), ta varétu but labveéliga sabiedribas veselibai, ka art
Ipasumiem un izklaides objektiem. Pozitiva butu arT ietekme uz vidi sakara ar izvairiSanos no
kaitgjuma radiSanas biologiskajai daudzveidibai un ekosistému pakalpojumiem. Tiek I&sts, ka
lidz ar katru novérsto ISS ilgaka laika posma kait€juma/kontroles izmaksu ietaupijums biitu
vidgji EUR 130 miljoni gada. Ta ir aptuvena aplése, bet ta vienkarSota veida iezimé
iesp&jamos ieguvumus. Turklat, pat ja no jauna naturaliz€juSos ISS izplatibu nevarétu noverst,
tas tomer tiktu ieklautas saraksta un saskanoti parvalditas, tadgjadi izvairoties no lielakam
kait€jumu ierobezoSanas izmaksam.

2.2. risinajums. Sis risindgjums paredzétu vairak profilaktisku pieeju, kas nav parak
apgritinoSa. Tas paredzétu dazas papildu administrativas izmaksas tam dalibvalstim, kuras
veél nav atlauju sist€mas, un tiem uzpémumiem, kam ir interese izplatit sveSzemju sugas, kuras
rada bazas dalibvalstim. Tacu §T sist€ma izvairitos no tadu ISS introdukcijas vidg, kas, lai gan
nav ieklautas to ISS saraksta, kuras rada bazas ES, var radit ievérojamu ekonomisko, socialo
un vidisko kait&jumu.

2.3. risinajums. Sis risinajums biitu vispiesardzigaka pieeja no ekonomikas, sociala un vides
viedokla. Tacu ta biitu ievérojama parmaina salidzinajuma ar eso$o pieeju un raditu butisku
administrativo slogu tam ekonomikas nozarém, kas ir atkarigas no sveSzemju sugu
introdukecijas vide (pieméram, darzkopibas un mezsaimniecibas nozarei).

2.4. risinajums. Sis risindjums nodro$inatu, ka ar jaunu sugu invazijam tiktu nekavé&joties
ripigi stradats. Lidz ar katru atri iznicinatu invazivo sugu var€tu izvairities no ilgtermina
negativam ekonomiskajam, socialajam un vidiskajam ietekm&m. Tas galvenokart no
dalibvalstim prasitu lielakus tilitgjos ieguldijumus saistiba ar iznicinasanu, bet ilgtermina
raditu butiskus ietaupijumus sabiedribai kopuma.

Visbeidzot, ir jarekinas ar to, ka dalibvalstis tiks ietekmetas dazados veidos — vél papildus to
geografiskajiem un klimatiskajiem apstakliem ari atkariba no to uzpémumu struktiiras.
Pieméram, dazas dalibvalstis (piem&ram, Zieme]valstis, Vacija) ir specigaka mezsaimniecibas
nozare, kamér citas (pieméram, Niderland€) ir plaukstoSa darzkopibas nozare. TaCu starp
dalibvalstim nebija iesp&jams konstatet Tpasi lielas atskiribas.

6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS
Pamatojoties uz ietekmju analizi, bija iespg&jams nonakt pie Sada sledziena:

Lai gan 0. risinajums un 1. risinajums ietver vairakas ES un valstu tiesibu aktu dalas, tie
neattiecas uz lielu dalu sugu un to izplatibas celiem. Tiek Iests, ka to raditas ricibas izmaksas
jau ir EUR 1,4 miljardi gada, galvenokart dalibvalstim, tacu ir konstatéts, ka izvirzito merku
sasniegSanai tie nav efektivi un nav saskanoti ar lielakiem ES mérkiem.

2.1. risinajums var€tu ievérojami samazinat ISS negativo ietekmi un biit efektivs mérku
sasniegSanai. Tas raditu papildu ricibas izmaksas tikai EUR 26 1idz 40 miljoni gada. Turklat
ar laiku ricibas izmaksas varétu samazinaties lidz EUR 1 miljardam gada. Tas pozitivi
ietekm@tu dalibvalstu valsts iestazu te€rinu efektivitati un butu saskanots ar lielakiem ES
mérkiem.

2.2. risinajums biitu produktivaks, efektivaks un saskanotaks par 2.1. risinajumu ar mérenam
papildu izmaksam, jo dalibvalstis bieZi vien nostiprinatu jau eso$as sist€mas.
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2.3. risinajums biitu v&l efektivaks un saskanotaks par 2.2. risinajumu, bet taja pasa laika
uzliktu butisku slogu daziem uzn€mumiem, jo ipasi tadiem, kuri saistiti ar primaro razoSanu,
kas tad€jadi negativi ietekmétu $a risinajuma efektivitati.

2.4. risinajums bitu produktivaks, efektivaks un saskanotaks par 2.2. risinadjumu ar mérenam
papildu izmaksam.

Kopuma sagaidams, ka 2.3. risindjums raditu labakos rezultatus efektivitates un saskanotibas
zina. Tacu ta kompromiss ar ekonomikas nozari uzskatams par parak lielu un tapec ta izmaksu
un ieguvumu attieciba ir mazak izdeviga neka 2.2. risinadjuma. No otras puses, 2.4. risindjuma
papildu ieguvumi ir uzskatami par biutiskiem un tadiem, kas atsver papildu izmaksas
salidzinajuma ar 2.2.un 2.1. risinajumu. Turklat 2.4. risinajumu varétu loti efektivi istenot
kopa ar dalibvalstis jau speka esosajiem noteikumiem. Tapéc 2.4. risinajums tika izvelets ka
labakais risinajums, kas dotu lielako ieguvumu attieciba pret izmaksam, lai gan tas nav
risinajums, kas dotu vislielako ieguvumu biologiskajai daudzveidibai.

Izveloties 2.4. risinajumu, sagaidams, ka 1) ricibas izmaksas gada saglabatos stabilas vai pat
ar laiku samazinatos, 2) ieguvumu apjoms (t.i., mazaki kait§jumu un parvaldibas raditie
izdevumiem) gadu gaita turpinatu palielinaties, jo nepieaugtu sugu invaziju skaits, 3) kop€jas
izmaksas problémas risinasanai nepalielinatos tik daudz, ka tas notiktu bez ES lidzdalibas.

7. UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA

Piedavata instrumenta rezultata uzraudziba un novértéSana tiks istenota ar parskatu sniegSanas
un zinoSanas saistibam, kas ietvertas tiesibu akta teksta. Uz §1 pamata Komisija un citas
strukturas var€s zinot par raditajiem un sekot virzibai uz mérku sasniegSanu.

Parskatu sniegSanas saistibas varétu realiz€t Iidzigi jau esoSajiem parskatu sniegSanas
mehanismiem, pieméram, Putnu un Biotopu direktiva, Udens pamatdirektiva un Jiras vides
stratégijas pamatdirektiva, ka ari dzivnieku un augu veselibas un akvakultiiras rezimos. Sadas
saistibas biitu jaierobezo Iidz absoliitajam minimumam, kas vajadzigs, lai nodroSinatu tiesibu
akta noteikumu un citu starptautisko saistibu izpildi, izvairoties no nevajadziga administrativa
sloga radiSanas.

Tiesibu akta biitu jaieklauj pants par ta parskatiSanu, kas lautu atjauninat pieeju atbilstigi
zinatnes un tehnikas progresam un lautu to pakapeniski pilnveidot, nemot vera ta istenoSanas
laika raduSos jautajumus.
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