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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novertéjums attieciba uz pasakumiem sakara ar Eiropas elektronisko sakaru

vienoto tirgu un savienota kontinenta istenoSanu

A. RICIBAS NEPIECIESAMIBA

Kapeéc? Kada ir risinama probléema?

Savieniba ir sadrumstalota atseviskos valstu tirgos, Iidz ar to trukst patiesi vienota tirgus
elektronisko sakaru pakalpojumu joma. ES noteikumi tiek istenoti atSkiriga veida, radot
Skerslus ienaksanai tirgli un sarezgijot un sadardzinot operatoriem parrobezu pakalpojumu
sniegSanu. Sadrumstalotiba veérojama visas vitali svarigajas nozarei specifiskajas
reguldjuma jomas: atlauju pieSkirSana darbibai saskapa ar konsekventam normam,
galveno resursu pieejamiba darbibai fiks€tajos vai mobilajos sakaros, noteikumi par
galalietotaju aizsardzibu; viens no pamanamakajiem simptomiem ir nepamatotas izmaksas
parrobezu komunikacijai Savienibas iekSiené. Tacu sadrumstalotiba nav tikai $§as nozares
specifiska probléma — ta skar arm daudzas citas sferas, ka transportu un parrobezu
pakalpojumu sniegSanu (tirdznieciba, tiirisms, finansialie pakalpojumi).

Eiropas operatori nevar gut pietickamu labumu no apjomraditiem ietaupijumiem un
jaunam izaugsmes iesp&jam. Vini nepietickami izmanto interneta piedavatas iespéjas.
Vienlaikus patérétajiem ir mazakas izv€les iesp&jas, mazak inovativi un mazak kvalitativi
pakalpojumi, un tie joprojam maksa augstu cenu, lai veiktu parrobezu zvanus vai
izmantotu datu un balss sakarus, celojot Savienibas teritorija.

Ko paredzéts sasniegt ar So iniciativu?

Iniciativas mérkis ir radit iesp&u pabeigt Eiropas elektronisko sakaru pakalpojumu
vienoto tirgu.

Apzinato vienota tirgus Skér§lu noverSana, ar vienotu iniciativu verSoties pret dazadu
veidu sadrumstalotibu, veicinas stipraku konkurenci, radis inovacijas saistiba ar jauniem
pakalpojumiem un lietojumprogrammam. Vienotais tirgus uzgn€mumiem radis iesp&jas
darboties plasaka meéroga, palidzot Eiropas operatoriem kliit par konkurétsp&jigakiem
globalajiem dalibniekiem un piesaistit tirgum jaunpienacgjus.

Kada ir ricibas pievienota vértiba ES limeni?

Pasakumi ES Iimeni ir nepiecieSami, lai noverstu pasreiz€jo sadrumstalotibu, risinot
konstatetos triikumus un laujot operatoriem giit labumu no regulativas saskanotibas un
kopgjiem resursiem, lai nodroSinatu pakalpojumus Eiropas méroga.

Pasakumi ES [iment ar1 raditu administrativa un regulativa sloga samazinajumu, pastavigi
augstu pat€rétaju aizsardzibas Itmeni, kas sekmétu ticibu un uzticéSanos un plasaku izveli
lietotajiem.

B. RISINAJUMI

Kadi normativie un nenormativie politikas risinajumi tika apsveérti? Vai ir kads




veélamais risinajums? Kapéc?

1. risinajums tiecas vienota tirgus izveides pabeigSanu sekm@& ar regul&juma
koordinaciju. Tas risina konstatetas problémas, izmantojot ieteikumus (LESD 292. pants
un pamatdirektivas 19. pants) un elektronisko sakaru pakalpojumu un tiklu tiesiska
reguldjuma elementu paredz&to parskatiSsanu, piemeram, Universala pakalpojuma
direktivas parskatiSanu 2014. gada un ViesabonéSanas regulas parskatiSanu 2016. gada.

2. risinajumu, kas ir v€lamais risinajums, veido integrétu likumdosanas pasakumu
kopums mérktiecigai elektronisko sakaru pakalpojumu vienota tirgus izveides
pabeigSanai, ko atbalsta ar koordinaciju ES Itmeni (ievieSot vienotas ES atlaujas
izsniegSanu Eiropas elektronisko sakaru nodro$inatajiem un pakalpojumu sniegSanai,
pamatojoties uz saskanotiem paterétaju aizsardzibas noteikumiem, tuvinatiem
regulativiem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem, piekluvi tadiem kopg&jiem resursiem ka
frekvenCu spektrs, nomatas linijas un bitu pliisma un vienota paterétaju telpa, kur
viesabonéSanas un parrobezu maksas vairs nav Skérslis un kur ir garantéta piekluve
atklatam internetam). Sis risinajums balstits uz paslaik speka eso$o tiesisko regulgjumu;
saglabajot ta pamatiezimes (piem&ram, tirgus analize, domingjosa stavokla konstatéSana
un iepriek$€ju tiesiskas aizsardzibas lidzeklu piemérosSana, lai nodroSinatu efektivu
konkurenci), pakapeniski samazinot regulativo spiedienu, ja pieradisies, ka tirgi ir
konkur&tsp&jigi, un veicot merktiecigas parmainas, tiks panakta lielaka regulativa
konsekvence, seviski attieciba uz uzpémumiem, kuri darbojas vairak neka viena
dalibvalstl, un taja pasa laika lietotajiem tiks nodroSinatas priekSrocibas, ko dod
savienota Eiropa.

3. risindjums ir vienads ar 2.risinagjumu pasakumu zina, bet atSkiras parvaldibas
struktiiras zina. Saskana ar So risindjumu tiktu izveidots vienots ES regulators, kur§ bitu
atbildigs par Eiropas méroga pakalpojumu, tostarp frekvencu spektra zonas, ievieSanu un
izpildi, ja nepiecieSams, kopa ar valstu regulatoriem.

Kurs atbalsta kuru risinajumu?

Ir diezgan plasa vienpratiba attieciba uz steidzamu nepiecieSamibu parvarét elektronisko sakaru
pakalpojumu vienota tirgus zinamo sadrumstalotibu. Tomér atkara no dazado ieinteres€to personu
grupu interes€m viedokli ir atSkirigi attieciba uz to, ka to vislabak sasniegt.

Dazas ieinteresétas personas (ipaSi vesturiskie operatori) rosina talejoSas parmainas, tostarp
lielaku regulativo pieeju saskanotibu gan attieciba uz fiks€tajiem, gan mobilajiem tikliem, lielaku
paredzamibu un ilgtsp&ju, ka arT nozimigaku reguléjuma mazinasanu. Dazi operatori ir izteikusi
bazas par So priekslikumu atsevisku elementu, Tpasi viesabon&Sanas un starptautisko zvanu,
ietekmi uz vinu iepémumiem. Citas nozares dalas (tostarp piekluves prasitaji) rosina labaku
1stenoSanu un vairak saskanotibas attieciba uz virtualo piekluves produktu sniegsanu.

Visi telesakaru operatori ir vienispratis, ka vajadzigs uzlabot spektra politikas koordinaciju, lai
izbrivetu lielaku spektra dalu platjoslas pakalpojumiem regulativa vidg, kas labveliga stabilitatei
un ieguldijjumiem.

Patérétaju organizacijas rosina tadu maksligo izmaksu atcelSanu (piemé&ram, par viesabon€Sanu),
kuras rodas, kad vien paterétaji lieto pakalpojumus, Skeérsojot robezu. Ari daudzi pakalpojumu
sniedzgji (transporta, navigacijas, logistikas joma) izsakas par labu viesaboné$anas maksas
atcelSanai, lai varétu izstradat inovativus darbibas mode]us.

Tas arT uzstaj, ka janover$ diskriminacija, kas rodas no pakalpojumu blok&Sanas un ierobezosanas.
Nozares lietotaji — lielie uzp€mumi, ka ari MVU, tostarp uznémgji timekla vidé un mazi
jaunizveidoti uznémumi — uzsver, cik svariga konkur&tspgjai ir piekluve augstas kvalitates
savienojamibai, kas vigpiem lauj izmantot labumus, ko sniedz makondatoSana un iekartu sazinas
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sakaru pakalpojumu lietojumprogrammas.

Arvien lielakas bazas pauz tie, kas uzskata, ka triikst platjoslas parklajuma un ka mobilie tikli ir
parbliveti.

Debatés par politiku, kas notika Transporta, telesakaru un energétikas padomé 2013. gada
uzsverot intensivas konkurences nodroSinasanu, labakas izvéles sekmeSanu paterétajiem, tikla
neitralitates risina$anu, viesabongSanas jautajumu risinaSanu sameriga veida, lielakas regulativas
saskanotibas nodroSinasanu, izvairiSanos no regulativas arbitrazas un valstu frekvencu spektra
pieejas cieSakas koordinacijas nodrosinasanu. Daudzas delegacijas pauda bazas par politikas
centraliz€Sanu, ievieSot vienotu Eiropas regulatoru un/vai centralizétu ES atlauju pieskirSanu un
spektra pieskirSanu.

Jau ir notikusas tris Eiropas Parlamenta sanaksmes, kuras tika apspriesti gaidamie priekslikumi.
Eiropas Parlamenta deputati Tpasi uzsvera, ka saistiba ar patiesi vienotu tirgu elektronisko sakaru
pakalpojumu joma nepiecieSams noverst viesabonésanu, ieviest skaidrus un stingrus noteikumus
attieciba uz tikla neitralitati un nodro§inat augstu patérétaju aizsardzibas Itmeni. Eiropas
Parlamenta deputati arl uzsveéra, ka nepiecieSama realistiska pieeja un jauno priekslikumu
noverteésana gaidu un laika ierobezojumu zina.

C. VELAMA RISINAJUMA IETEKME

Kadi ir vélama risinajuma labumi (ja tadi ir, cita gadijuma — galvenie labumi)?

Galvenais tieSais labums, kas tiks giits no elektronisko sakaru pakalpojumu vienota tirgus,
tiek I&sts aptuveni EUR 110 miljardu gada. Turklat tiek gaidita pozitiva plasaka ietekme
uz citam nozarém, un ta varétu sasniegt vairakus desmitus miljardus potencialo ienakumu
gada. Veélama risindjuma priekSrociba attieciba pret citiem ir tada, ka tas balstas uz
esoSajiem tiesibu aktiem un parvaldibu un koncentr&jas uz apzinato sadrumstalotibas
problému bitiskajiem aspektiem bez liekas centralizacijas, un lidz ar to ir realistiska
pieeja So labumu straujakai un droSakai sasniegSanai neka citi risinajumi. V&lamais
risinajums ir pragmatiska atbilde uz lielakajam problémam, it seviski attieciba uz to, ka
spektrs nodrosina laicigu pieejamibu, lai izvairitos no parblivétibas vai tiklu sabrukSanas.

Pirmkart, paredzams, ka tadas tieSi saistitds nozares ka telesakaru iekartu razoSana,
lietojumprogrammu izstradasana un satura nozare nekav€joties gis labumu no
dinamiskaka Eiropas telesakaru tirgus.

Otrkart, tadas nozares ka automobilu nozare, logistika vai energétika giis labumu no
uzlabotas savienojamibas vienotaja tirgii un produktivitates palielinajumu no makonu
lietojumprogrammu izplatibas, savienotajiem objektiem un integrétam pakalpojumu
sniegSanas iesp&jam dazadam uznémuma dalam.

Treskart, valsts parvaldei un tadiem vispargjiem pakalpojumiem ka jo Ipasi veselibas
aizsardzibas nozare ari butu jagust labums no plasak pieejamiem e-parvaldes un e-
veselibas pakalpojumiem. Ipasi ar e-veselibas pakalpojumiem ir iesp&ja sniegt labakas
kvalitates apriipi ar daudz zemakam izmaksam.

Visbeidzot, Eiropas patérétaji giitu labumu no lielakas izvéles, inovativakiem un labakas

kvalitates pakalpojumiem. Ar v€lamo risindjumu var sasniegt vajadzigo mérki, neradot
jaunus administrativos slogus.

Kadas ir veélama risinajuma izmaksas (ja tadas ir, cita gadijjuma — galvenas
izmaksas)?




Piedavatais vienkarSotais regulativais reZims neraditu regulativas un administrativas
izmaksas uznémumiem; gluzi pret&ji — tas $is izmaksas pazeminatu.

Dazu pasakumu rezultata var samazinaties dazas operatoru iepémumu plismas. Ja
viesabonéSanu un ES iek$€jos zvanus nodroSinatu péc iekSzemes tarifa, paSam
launakajam gadijumam (t. i., ja nenem vera cenu elastibas sekas vai sapratigas lietoSanas
kriteriju viesabonéSanai) ir aprékinats ikgadgjs ieneémumu zaudeéjums EUR 1650 miljoni
viesabonéSanas iepémumu zaud@uma d&é] un EUR 700 miljonu samazinajums
ienémumiem, kas saistiti ar starptautiskiem zvaniem. Tadg] isteniba ietekme biitu daudz
mazaka. Turklat operatoru ienémumi tik un ta pazeminatos ViesabongS$anas regulas
istenoSanas rezultata (ta paredz, ka atSkiriba starp valsts un starptautisko viesaboné€Sanu
tuvojas nullei lidz 2016. gadam) un picaugosas konkurences d€l, ka ari tehnologiju
parmainu dé] (piemeram, IP balss parraide). No otras puses, regul§jums radis jaunus
ienémumu avotus, ko var€s izmantot, labakus apstaklus spektra izmantoSanai un
apjomraditus ietaupijumus, ko pateret.

Kada biis ietekme uz MVU un mikrouzpémumiem?

Ar velamo risingjumu — likvid€jot SkeérSlus Sadai savienojamibai — tiek veicinata
produktivitate un visiem tiek sniegtas jaunas uznéméjdarbibas iesp&jas. Saskana ar
jaunajiem noteikumiem timekla pakalpojumu nodroSinatajiem bus daudz vieglak
iegadaties piem&rotu savienojamibas kvalitati, kas atbilst nodroSinatajiem pakalpojumiem,
savukart piekluves internetam vispargja kvalitate Eiropa uzlabosies, un tas noderes visiem
tadu pakalpojumu nodrosinatajiem un lietotajiem, kuru darbiba balstita uz internetu.

Vai biis nozimiga ietekme uz valstu budZetu un parvaldi?

Regulas izveléSanas par juridisko instrumentu neparedz transponéSanas vai istenoSanas
izmaksas valsts iestadém. Administracijam ierosinato pasakumu ilgtermina ietekme ari
visparigi biitu labveliga, jo augstaki ien€mumi no spektra laika gaita palielinatu nodoklu
ien@mumus. Tomer var biit dazas nepilnibas, ja netiks izmantota labaka prakse.

Nav paredzams, ka uzlabota regulativa koordinacija starp iestadém var&tu prasit papildu
resursus.

Vai bus vél cita butiska ietekme?

Elektronisko sakaru pakalpojumu vienotais tirgus veicina digitalo vienoto tirgu, un
tadgjadi plasaka pozitiva ietekme biis jiitama plasaka digitalaja ekonomika.

D. TURPMAKA RICIBA

Kad tiks parskatita politika?

Pec cCetriem gadiem Komisija novert€s ierosinato pasakumu ietekmi, lai ierosinatu
atbilstigas korekcijas, ja nepiecieSams.
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