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Santraukos lentelé

Europos bendrosios elektroniniy ry$iy rinkos ir Zemyno ryS$iy infrastruktiiros plétros

priemoniy poveikio vertinimas

A. BUTINYBE IMTIS VEIKSMU

Kodél? Kokia problema sprendZiama?

Sajunga suskaidyta j atskiras nacionalines rinkas, todél tikros bendrosios elektroniniy
ry$iy paslaugy rinkos triiksta. ES taisyklés taikomos nevienodai, todél atsiranda klitciy
patekti j rinka, o operatoriams sunku ir per brangu teikti tarpvalstybines paslaugas.
Suskaidymas biidingas visoms esminéms sektoriaus taisykléms — veiklos pagal nuoseklias
taisykles leidimams, prieigai prie pagrindiniy fiksuotojo arba judriojo rySio verslo
produkty, galutiniy naudotojy apsaugos taisykléms; svarbus suskaidymo poZymis yra
nepagristos tarpvalstybiniy rySiy kainos Sgjungoje. Suskaidymas néra vien Sio sektoriaus
problema, jis veikia daugybe kity pramonés sriiy, pavyzdZiui, transporta ir
tarpvalstybiniy paslaugy teikéjus (versla, turizma, finansines paslaugas).

Europos operatoriai nepasinaudoja visa masto ekonomija ir naujomis augimo
galimybémis. Jie taip pat neiSnaudoja viso interneto potencialo. Tuo pat metu vartotojai
turi mazesnj pasirinkimg, maZziau naujovisky paslaugy ir vis dar moka brangiai uz
tarptautinius skambucius arba kai duomeny arba balso perdavimo rySiu naudojasi
keliaudami Sajungoje.

Ko siekiama S§ia iniciatyva?

Sios iniciatyvos tikslas — priimti bendrosios elektroniniy rysiy paslaugy rinkos sukiirimo
priemones.

Vienos bendros iniciatyvos priemonémis Salinant zinomus jvairiy rasiy suskaidymo
reiSkinius biity griaunamos pastebétos klititys bendrojoje rinkoje ir taip biity skatinama
aktyvesné konkurencija, kuriamos salygos diegti naujy paslaugy ir taikomyjy sistemy
inovacijas. Bendrojoje rinkoje jmonés galéty vykdyti platesng veikla, taip Europos
operatoriai tapty konkurencingesniais pasaulinés rinkos dalyviais ir atsirasty naujy rinkos
dalyviy.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmu nauda?

ES lygmens priemonés yra biitinos siekiant suskaidymo problemg iSspresti Salinant
nustatytas kliditis ir kuriant galimybes operatoriams, siekiantiems paslaugas teikti visoje
Europoje, pasinaudoti nuosekliu reguliavimu ir bendrais produktais.

Be to, ES lygmens priemonés padés sumazinti administracing ir reguliavimo nasta,
nuosekliai uztikrinti aukSto lygio vartotojy apsauga, kuri skatinty pasitikéjimg ir
uztikrintuma, taip pat suteikti didesnj pasirinkima naudotojams.

B. SPRENDIMAI

Kokios su teisés akty leidimu susijusios ir nesusijusios politikos galimybés




apsvarstytos? Ar yra tinkamiausias pasirinkimas, ar jo néra? Kodél?

1 galimybés tikslas — bendrosios rinkos sukiirimg skatinti reguliavimo koordinavimo
priemonémis. Jg pasirinkus, pastebétos problemos biity iSsprestos pagal rekomendacijas
(SESV 292 straipsnj ir Pagrindy direktyvos 19 straipsnj) ir, kaip numatyta, perziiiréjus
elektroniniy rySiy paslaugy ir tinkly reguliavimo sistemos elementus, pavyzdziui,
Universaliyjy paslaugy direktyva 2014 m. ir Tarptinklinio ryS$io reglamentg 2016 m.

2 galimybé (ji yra tinkamiausia) sudaryta i§ integruoty teisiniy ir tiksliniy bendrosios
elektroniniy rySiy paslaugy rinkos sukiirimo priemoniy, derinamy su aktyviu ES
koordinavimu, rinkinio — biity nustatytas vienas Europos elektroniniy rysiy teikéjy ir
paslaugy teikimo ES leidimas, grindZiamas suderintomis vartotojy apsaugos taisyklémis,
suvienodintomis taisomosiomis reguliavimo priemonémis, prieiga prie bendry produkty,
pavyzdziui, radijo dazniy spektro, nuomojamyjy linijy ir duomeny srauto, ir bendrgja
vartotojy erdve, kurioje tarptinklinio ir tarptautinio rySio tarifai nebiity klititys ir kurioje
atvirojo interneto prieiga biity garantuota. Si galimybé grindziama galiojanéia reguliavimo
sistema ir iSlaikomi svarbiausi jos elementai, pavyzdziui, rinkos analizé, dominavimo
rinkoje pasteb&jimas, taisomyjy €x ante priemoniy taikymas siekiant uztikrinti veiksminga
konkurencija; ja pasirinkus, reguliavimo priemoniy spaudimas biity vis labiau mazinamas
tiek, kiek rinkos tapty konkurencingomis; darant tikslinius pakeitimus biity pasiektas
didesnis reguliavimo nuoseklumas, ypa¢ toms jmonéms, kurios veikia daugiau nei vienoje
valstyb¢je naréje, tuo pat metu naudotojams biity garantuojami Zemyne iSplétotos rySiy
infrastrukttiros privalumai.

Priemoniy atzvilgiu 3 galimybé yra tokia pati kaip 2 galimybe, ta¢iau nuo pastarosios ji
skiriasi valdymo struktiira. Pasirinkus §ig galimybe, biity sukurta viena ES reguliavimo
istaiga, kuri, prireikus bendradarbiaudama su nacionalinémis reguliavimo jstaigomis,
igyvendinty Europos masto paslaugy, jskaitant radijo dazniy spektro, reikalavimus ir
uztikrinty jy vykdyma.

Kas kuriai galimybei pritaria?

IS esmés sutariama, kad bitina kuo grei¢iau paSalinti nustatyta bendrosios elektroniniy
ry$iy paslaugy rinkos suskaidymg. Taciau pozitriai, kaip $j tikslg pasiekti i$siskyré dél
Jvairiy suinteresuotyjy Saliy grupiy interesy.

Kai kurios suinteresuotosios Salys (visy pirma rinkoje jsitvirting operatoriai) pateiké
argumenty, kad fiksuotojo ir judriojo rySio tinklams reikia didelio masto pakeitimy,
iskaitant nuoseklesnius reguliavimo metodus, daugiau nuspéjamumo ir testinumo, taip pat
reguliavimo mazinimo. Taciau kai kurie operatoriai pareiské esa susiriiping dél tam tikry
Siy pasitlymy elementy poveikio jy pajamoms, ypa¢ gaunamoms uz tarptinklinj rysj ir
tarptautinius skambucius. Kiti pramonés sektoriai (jskaitant norincius gauti prieiga
subjektus) noréty, kad bty geriau jgyvendinti ir nuosekliau tiekiami virtualios prieigos
produktai.

Visi rysiy operatoriai sutaria, kad reikia geriau koordinuoti radijo dazniy spektro politika,
kad placiajuos€io rySio paslaugai daugiau radijo dazniy spektro biity atlaisvinama
stabilumui ir investicijoms palankiomis reguliavimo salygomis.

Vartotojy organizacijos pateiké argumenty, kad reikia Salinti dirbtines, pavyzdziui,
tarptinklinio rySio, iSlaidas, atsirandancéias, kai vartotojai paslaugomis naudojasi
uzsienyje. Daug (transporto, navigacijos, logistikos) paslaugy teikéjy noréty, kad biity
panaikinti tarptinklinio rySio mokesciai, ne be jy galéty kurti naujoviskus verslo modelius.




Jie taip pat reikalauja pasalinti diskriminacijg, kylancig kai paslaugos blokuojamos arba
ribojama jy sparta. Pramonés naudotojai, didelés, taip pat mazos ir vidutinés jmonés,
iskaitant elektroninio verslo savininkus ir naujas jmones, pabrézé ypac kokybisko rysio
prieigos svarbg konkurencingumui, kad jie galéty gauti visa debesy kompiuterijos ir
kompiuteriy sujungimo naudg.

Biitina susirtipinti d¢él praneSimy apie placiajuos€io rySio aprépties stygiaus ir judriojo
rys$io tinkly perkrovos.

2013 m. birzelio 6 d. Transporto, telekomunikacijy ir energetikos tarybos diskusijoje
politikos klausimais nemazai delegacijy pritaré bendros telekomunikacijy rinkos sukiirimo
tikslui ir akcentavo, be kity dalyky, aktyvesnés konkurencijos uztikrinimg, vartotojy
galimybiy rinktis didinimg, tinklo neutralumo klausimy sprendima, aktyvy tarptinklinio
rySio problemy sprendimg, nuoseklesnio reguliavimo uztikrinima, reguliavimo arbitrazo
vengimg ir glaudesnio nacionaliniy radijo dazniy administravimo metody koordinavimo
uztikrinimg. Daug delegacijy pareiSké nerimaujancios dél politikos centralizavimo
suktirus bendrg Europos reguliavimo jstaigg ir (arba) centralizuotai iSduodant ES leidimus
arba skirstant radijo dazniy spektra.

Bisimus pasitiilymus Europos Parlamentas apsvarsté trijuose posédziuose. Europos
Parlamento nariai ypac¢ pabrézé bitinybe sukiirus bendraja elektroniniy rySiy paslaugy
rinkg pasSalinti tarptinklinj rys$j, nustatyti aiskias ir grieZtas tinklo neutralumo taisykles ir
uztikrinti aukSto lygio vartotojy apsaugg. Europos Parlamento nariai taip pat akcentavo
praktiSkumo ir naujy pasitilymy vertinimo pagal likescCius ir terminus biitinybe.

C. TINKAMIAUSIOS GALIMYBES POVEIKIS

Kokia tinkamiausios galimybés nauda (jei yra, Kkitaip — pagrindiné nauda)?

Apskaiciuota pagrindiné tiesioginé bendrosios elektroniniy rySiy paslaugy rinkos nauda
yra mazdaug 110 mlrd. EUR per metus. Be to, tikétina, kad teigiamas poveikis kitiems
sektoriams bus kelios deSimtys milijardy eury galimy pajamy per metus. Tinkamiausios
galimybés nauda, palyginti su kitomis galimybémis, yra ta, kad S§i galimybé yra
grindZziama galiojanciais teisés aktais ir valdymo struktiira ir jos priemonés telkiamos
pastebéty suskaidymo problemy sprendimui be pernelyg didelio centralizavimo; todél Si
galimybe¢ yra realus metodas, kuriuo nauda bus gauta sparciau ir be abejonés, palyginti su
kitomis galimybémis. Tinkamiausia galimybé yra praktiskas budas spresti akivaizdzius
uzdavinius, visy pirma susijusius su radijo dazniais, kurie turi biti skiriami laiku, kad
neatsirasty tinkly perkrova ir nenutriikty jy veikimas.

Pirma, dinamiskesnés Europos telekomunikacijy rinkos nauda i§ karto pajus tiesiogiai
susij¢ sektoriai, pavyzdziui, telekomunikacijy jrangos gamintojai, taikomyjy sistemy
kiir¢jai ir turinio pramoné.

Antra, tokie sektoriai, kaip antai automobiliy gamyba, logistika arba energetika, geresnio
rySio bendrojoje rinkoje nauda pajus ir padidins naSuma, pavyzdziui, naudodamiesi visur
veikian¢iomis debesijos taikomosiomis sistemomis, sujungtais objektais ir integruoto
paslaugy teikimo galimybémis jvairiems jmonés padaliniams.

Trecia, didesnis e. valdzios ir e. sveikatos paslaugy prieinamumas bus taip pat naudingas
vieSojo administravimo jstaigoms ir bendrosios paskirties tarnyboms, pavyzdziui, visy
pirma sveikatos apsaugos sektoriuje. Daug galimybiy uztikrinti geresnés kokybés slauga
mazesnémis sgnaudomis turi e. sveikatos sistema.




Galiausiai, didesnis pasirinkimas, labiau naujoviskos ir geresnés kokybés paslaugos bus
naudingos Europos vartotojams. Pasirinkus Sig tinkamiausig galimybe, pageidaujamas
tikslas bus pasiektas be papildomos administracinés nastos.

Kokios tinkamiausios galimybés sanaudos (jei yra, kitaip — pagrindinés)?

D¢l sitlomos paprastesnés reguliavimo tvarkos reguliavimo ir administravimo sgnaudy
imonéms neatsiras, prieSingai — §i tvarka sagnaudas sumazins.

Pritaikius kai kurias priemones, gali sumazéti kai kurie operatoriy pajamy srautai. Jei ES
viduje teikiamy tarptinklinio rySio ir skambinimo paslaugy tarifai buty tokie patys kaip
Salies vidaus tarifai, blogiausiu atveju (jei neatsizvelgiama j kainos elastingumg ir
tarptinklinio rySio pagristo naudojimo kriterijy) metinés tarptinklinio rySio paslaugy
pajamos, kaip prognozuojama, sumazéty 1 650 min. EUR, su tarptautiniais skambuciais
susijusios pajamos sumazéty 700 mln. EUR. Taciau tikrasis poveikis veikiausiai bus kur
kas mazesnis. Be to, operatoriai pajamy biity netek¢ bet kuriuo atveju, ypaé dél
tarptinklinio rySio reguliavimo (pagal Siuos reikalavimus nacionaliniy ir tarptautiniy
tarptinklinio rySio metody skirtumas turéty iSnykti iki 2016 m.) ir dél didéjancios
konkurencijos ir technologijy raidos, pavyzdziui, IP telefonijos. Kita vertus, pritaikius
pagrindinius teisés aktus, atsiras naujy gautiny pajamy Saltiniy ir geresniy galimybiy
naudotis radijo dazniy spektru ir masto ekonomija.

Koks poveikis verslui, mazosioms ir vidutinéms jmonéms, taip pat labai maZoms
jmonéms?

Pasirinkus tinkamiausig galimybe, bty didinamas nasumas ir kuriamos naujos verslo
galimybés visiems, nes biity $alinamos tokio rysio klifitys. Ziniatinklio paslaugy teikéjams
pagal naujas taisykles bus kur kas lengviau nusipirkti tinkamos kokybés rysj, pritaikyta
teikiamoms paslaugoms, taip pat pagerés bendra interneto prieigos kokybé Europoje
visiems internetu grindziamy paslaugy teikéjams ir naudotojams.

Ar bus labai paveikti nacionaliniai biudZetai ir valdzios jstaigos?

Teisés akty leidybos priemone pasirinkus reglamentg, valdzios jstaigoms neatsirasty jokiy
perkélimo | nacionaling teis¢ arba jgyvendinimo sgnaudy. Ilgalaikis siilomy priemoniy
poveikis valdzios jstaigoms taip pat i§ esmés teigiamas, nes didesnés radijo dazniy spektro
pajamos laikui bégant didins mokestines pajamas. Vis délto gali buti tam tikry spragy, jei
nebiity laitkomasi gerosios praktinés patirties.

Glaudesniam valdzios jstaigy reguliavimo priemoniy tarpusavio derinimui papildomy
iStekliy veikiausiai nereikes.

Ar bus kitokio reik§mingo poveikio?

Bendroji elektroniniy rySiy paslaugy rinka yra bendrosios skaitmeninés rinkos pagrindas,
todél teigiamas poveikis bus juntamas ir kituose skaitmeninés ekonomikos sektoriuose.

D. PASKESNES PRIEMONES

Ar politika bus perziuréta?




Po ketveriy mety Komisija jvertins pasitlyty priemoniy poveikj, kad prireikus galéty
pasiiilyti jas tikslinti.
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