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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi I1)
annetun direktiivin 2009/138/EY muuttamisesta direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadantda ja soveltamisen aloittamiselle asetettujen maar daikojen ja
tiettyjen direktiivien kumoamisajankohdan osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Direktiivissa  2009/138/EY  (Solvenssi 1) sdadetddn  uudenaikaisesta
riskiperustei sesta Euroopan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten
valvontgjarjestelmastd. Uudet sdanntt ovat olennaisen térkeitd, kun pyritdan
varmistamaan turvallinen ja vakaa vakuutusala, joka voi tuottaa kestavia
vakuutustuotteita ja tukea readlitaloutta pitkdaikaisilla investoinneilla ja
lisavakaudella.

Direktiivilla 2011/89/EU (Ficodl) muutetaan tiettyja direktiivejd, mukaan lukien
Solvenss 11, finanssiryhmittyma&an kuuluvien rahoitusalan yhteisgjen lisdvalvonnan
osalta

Komissio antoi 19. tammikuuta 2011 ehdotuksen direktiivin 2009/138/EY
muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon vakuutusalan uusi valvontarakenne
sekd Euroopan vakuutus- ja lisaeldkeviranomaisen (EVLEV) perustaminen
1. tammikuuta 2011 (KOM(2011) 8, COD 2011/0006) (Omnibus I1) ja Lissabonin
sopimuksen  voimaantulo.  Kyseisessa  sopimuksessa  edellytetddan,  ettd
taytantoonpanotoimenpiteiden  hyvaksymistd koskevat komission valtuudet
mukautetaan valtuuksiks hyvaksya téytantdonpanosdadoksid ja delegoituja
sdadoksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti.
Ehdotukseen sisdltyy myds séannoksig, joilla pidennetéan direktiivissa 2009/138/EY
vahvistettuja saattamiselle osaks kansallista lainséadantéd, kumoamiselle ja
soveltamiselle asetettuja madrdaikoja. Nama sd8nnét ovat tarkeitd, jotta voidaan
varmistaa sujuva siirtyminen uuteen jérjestelmaan. Taman lisaks ja jotta Solvenssi 11
-jarjestelma olis tdysin toimintakykyinen, tarvitaan my0ds useita komission
delegoituja  sdadoksia ja  taytantdonpanosdadoksida,  joissa saadetdan
yksityiskohtaisesti erilaisista teknisista seikoista. Useat nédista niin kutsutuista toisen
tason sdannoistd ovat |8hei sessd yhteydessd Omnibus I1:een, eiké komissio voi antaa
niitd ennen kuin Omnibus Il julkaistaan. Omnibus Il myds selventdd monien
delegoituja sdadoksia ja taytantdonpanosdadoksia  koskevien  valtuuksien
soveltamisalaa.

Maaraaika direktiivin 2009/138/EU saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantéa oli
aun perin 31. lokakuuta 2012, ja méaraaika direktiivin soveltamisen aoittamiselle
oli aun perin 1. marraskuuta 2012. Koska Omnibus Il:ta koskevat
lai nsdadantoneuvottel ut olivat kesken, direktiivilla 2012/23/EU (Quick Fix) siirrettiin

olevat vakuutus- ja jalleenvakuutusdirektiivit (direktiivit 64/225/ETY, 73/239/ETY,
73/240/ETY, 76/580/ETY, 78/473/ETY, 84/64LUETY, 87/344/ETY, 88/357/ETY,
92/49/ETY, 98/78/EY, 2001/17/EY, 2002/83/EY ja 2005/68/EY, sellaisina kuin ne
ovat muutettuina liitteessd VI olevassa A osassa luetelluilla sdadoksilld). Naihin
direktiiveihin viitataan yhdessa ilmaisulla "Solvenssi I'. Sen sijaan ettd kyseiset
direktiivit kumottaisiin 1. marraskuuta 2012, ne kumotaan nyt 1. padivasta
tammikuuta 2014 alkaen.

Kaikkein kiistanalaisin kysymys Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
valilla kéynnissa ol evissa neuvottel uissa on niiden toimenpiteiden kdyttéonotto, jotka
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koskevat pitkdaikaisen suojan sisdltavien vakuutustuotteiden késittelya uudessa
Solvenss |l -saantelyjarjestelméssa (Pitkaaikaisen suojan paketti eli ”Long-term
guarantee package, LTG”). Koska L TG-paketista el paésty sopimukseen syyskuussa
2012, neuvottelut keskeytettiin. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle (EVLEV) tehtdvéks tehda
toimenpiteista tekninen arviointi, jotta kaytossa olisi tekninen perusta poliittiseen
yhteisymmarrykseen péésemiseksi Omnibus | 1:sta.

EVLEV julkaisi 14. kesdkuuta 2013 tekniset havaintonsa pitkéaikaisen suojan
arvioinnista. Nama tekniset havainnot vahvistavat ensinndkin, ettd pitk&aikaisen
suojan tarjoavat toimenpiteet ovat useille jasenvadltioille térkeitd vuoden 2011
kaltaisina finanssimarkkinoiden vaikeina aikoina, ja toiseksi, ettd tarvitaan eri
toimenpiteitd sisdltava paketti, jotta voidaan ottaa huomioon eri jasenvaltioissa
tarjottavat erilaiset vakuutustuotteet. EVLEV:n padtelmissd ehdotetaan useita
toimenpiteitd, joilla on tarkoitus helpottaa pitkdaikaisen suojan sisdltévien
vakuutustuotteiden tarjontaa tavoitteena suojata finanssimarkkinoita keinotekoiselta
volatiliteetilta.

Nama havainnot muodostavat parametrit poliittiselle yhteisymmarrykselle Omnibus
ll:sta. Komission 27. kesékuuta 2013 antamassa kertomuksessa todetaan, etta on
varmaankin  mahdollista 16ytd8 kompromisss EVLEV:n  suosittelemien
toimenpiteiden puitteissa. Vaikka lainsdadantdneuvottelut Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission valilla k&ynnistyivat uudelleen 10. heindkuuta 2013, on
hyvin epdtodennakdista, ettéd Omnibus I1:ta koskevat neuvottel ut saadaan paétokseen
niin goissa, etta Omnibus Il -direktiivi voidaan julkaista virallisessa |ehdessi ennen
kuin ryhdytddn soveltamaan direktiivia 2009/138/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2012/23/EU. Jos kyseinen pdivamaarda jatettéisiin ennalleen,
direktiivia 2009/138/EY ryhdyttéisiin soveltamaan ennen Omnibus Il -ehdotuksessa
esitettyjen siirtymasaannosten ja merkityksellisten mukautusten voimaantul oa.

Kun otetaan huomioon, ettei Omnibus |l:ta koskevissa neuvotteluissa ole viela

(30. kesdkuuta 2013 on jo mennyt), madrdaikaa olis jatkettava viela kerran.
Kyseisten pdivamaarien jattdminen ennalleen merkitsisi, ettd Solvenssi Il olis
taytantoonpantava ilman Omnibus Il -direktiivissa sdadettyja siirtymasadnnoksia ja
muita tarkeitd mukautuksia. Jotta vétettdisiin  oikeudellisen epavarmuuden
jatkuminen ja varmistettaisiin  nykyisten Solvenssi-séanntsten (Solvenss 1)
oikeudellinen jatkuvuus siihen saakka, kun téydellinen Solvenssi |l -paketti on
voimassa, ehdotetaan, ettd direktiivissd 2009/138/EY sen saattamiselle osaksi
kansallista lainsddantba asetettua médraaikaa jatketaan vield yhden kerran

31. paivaan tammikuuta 2015.

On tarke&4 antaa valvontaviranomaisille seké vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksille
aikaa vamistautua Solvenssi 1l:n soveltamiseen. Sen vuoks ehdotetaan, etta
Solvenssi 11:n soveltamisen alkamispdivamaarda siirrettéisiin vield kerran 1. péivaan
tammikuuta 2016. Taman ansiosta on mahdollista kéynnistda valvontaviranomaisen
hyvéksyntamenettel yt muun muassa siséisten mallien ja yrityskohtaisten parametrien
osalta. Kdynnissa olevissa lainsdadantdneuvotteluissa on sovittu, ettei Omnibus |1
-neuvottelujen akana enda pitdls muuttaa saattamiselle osaks kansallista
lainsd&dantda tai soveltamisen alkamiselle asetettuja maérdaikoja, jotta vakuutus- ja
jalleenvakuutusyrityksille ja valvontaviranomaisille varmistettaisiin oikeudellinen

selkeys niiden suorittaessa val mistel ujaan.
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1.2

13.

14.

15.

Tapahtumien kronologisen jérjestyksen perusteella on selvds, etta direktiivin
2009/138/EY saattamiselle osaks kansallista lainsdadantéa ja soveltamisen
alkamiselle vahvistettuja lykéattyja paivamaaria sovelletaan myos mainitun direktiivin
212-216 artiklan, 219, 226, 231, 233 ja 235 artiklan, 243-247 artiklan sek& 249, 256,

257, 258, 262 ja 263 artiklan muutoksiin, jotka on tehty direktiivilla 2011/89/EY .

Solvenssi |:n kumoamispéivamaarda olisi muutettava vastaavasti.

Edella esitetyista syista ja koska 1. pdivaan tammikuuta 2014 on erittéin véhan aikaa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi hyvaksyttava tama direktiivi kiireellisesti ja
sen olisi tultava voimaan viipymétta.

tammikuuta 2014 j&lkeen.

Jos tata direktiivia el annettaisi, EU:n oikeudellisen jarjestelman (Solvenssi 1) ja
jasenvaltioiden oikeudellisen jarjestelman (voimaan jais Solvenss |, joka on saatettu
osaks kansdlista lainsgédantod) valille syntyisi kuilu. Tama aiheuttaisi oikeudellista
epavarmuutta valvontaviranomaisille, yrityksille jajasenvaltioille.

Direktiivi 2009/138/EY (Solvenssi 11)

Kyseisella direktiivilla luodaan uusi, nykyaikainen vakavaraisuusérjestely
vakuuttajille ja jalleenvakuuttajille Euroopan unionissa. Siind sdadetdan
taloudel lisesta, riskeihin perustuvasta |8hestymistavasta, joka kannustaa vakuutus- ja
jalleenvakuutusyrityksia mittaamaan ja hallitsemaan riskejéén asianmukai sesti.

Direktiivi 2011/89/EY (Ficod1)

Kyseisella direktiivilla muutetaan tiettyja direktiivejd, mukaan lukien direktiivi
2009/138/EY , finanssiryhmittyméaan kuuluvien rahoitusalan yhteisdjen lisévalvonnan
osalta. Direktiivin 2011/89/EY 4 artiklalla muutetaan direktiivin 2009/138/EY 212—
216 artiklaa, 219, 226, 231, 233 ja 235 artiklaa, 243-247 artiklaa seké 249, 256, 257
258, 262 ja 263 artiklaa, ja direktiivin 2011/89/EY 6 artiklassa sdadetdan, etta

Dir ektiivi 2012/23/EU (Quick Fix)

Kyseisella direktiivilla muutetaan direktiivia 2009/138/EY ja lykétdan sen
saattamiselle osaks kansallista lainsdadantba asetettu madrdaika 31. pavasta
lokakuuta 2012 30. pavdan kesdkuuta 2013, lisdtéén soveltamisen
akamispaivamadaraks 1. tammikuuta 2014 ja lykd&dn Solvenss I:n

kumoamispéaivamaara 1. paivasta marraskuuta 2012 1. paivaan tammikuuta 2014.
Ehdotus KOM (2011) 8 (Omnibus 1 -direktiivi)

Kyseisen ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa direktiivia 2009/138/EY, jotta
Solvenssi 1l voidaan mukauttaa vakuutusalan uuteen valvontarakenteeseen seka
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EVLEV) perustamiseen
1. tammikuuta 2011 (KOM(2011) 8, COD 2011/0006). Maadraaikaa Solvenss |l:n
saattamiselle osaksi kansallista lainséadantta ehdotetaan jatkettavaksi 31. pdivaén
joulukuuta 2012.
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2.2.

KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
Ehdotuksen toimittaminen kansallisille parlamenteille

Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavat s&addsluonnokset, myds
komission ehdotukset, on toimitettava kansallisille parlamenteille perussopimuksiin
liittetyn kansallisten kansanedustuslaitosten asemaa Euroopan unionissa koskevan
poytakirjan (N:o 1) mukaisesti.

Poytakirjan 4 artiklan mukaisesti esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaks
sdddokseks voidaan ottaa neuvoston esityslistachdotukseen sdadoksen hyvaksymista
ta  jonkin lainséadantdmenettelyn yhteydessa tapahtuvaa yhteisen kannan
vahvistamista varten aikaisintaan kahdeksan viikon kuluttua siitd, kun esitys on
toimitettu kansallisille parlamenteille.

Kiiredlisissa tapauksissa tastd voidaan 4 artiklan mukaisesti kuitenkin tehda
poikkeus, jonka perustelut esitetdan kyseisessa saadoksessa tai neuvoston yhteisessa
kannassa. Komissio pyytda Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pitéamaén tata
ehdotusta ehdottoman kiireellisend edell & esitetyista syista.

Vaikutusten arviointi

Taman ehdotuksen ohessa e esiteta erillista vaikutusten arviointia, silla Solvenssi 11
-direktiivista on jo tehty vaikutusten arviointi ja tdméan ehdotuksen tarkoituksena on
ainoastaan ottaa huomioon se, ettd Omnibus Il julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa 1. péaivakss tammikuuta 2014 asetetun soveltamisen
alkamispaivan jélkeen.

Jos tassd vaiheessa @ tehtdisi mitéén, syntyis hyvin epavarma oikeudellinen tilanne
1. tammikuuta 2014 jalkeen. EU:n oikeudellisen jarjestelmén (Solvenss 11) ja
jasenvaltioiden oikeudellisen jarjestelman (voimaan jais Solvenssi |, joka on saatettu
osaks kansalista lainséadant6d) vélille syntyis kuilu. Tamé aiheuttaisi oikeudellista
epavarmuutta valvontaviranomaisille, yrityksille jajasenvaltioille.

Puitedirektiivi olisi saatettava osaks kansalista lainsdadantéa ilman Omnibus 11
-direktiivissd sdadettyja dSiirtymasaannoksia ja muita tarkeitda mukautuksia
Vavontaviranomaisten, yritysten ja jésenvatioiden olis ndin ollen pantava
taytantoon jarjestelma, jota olis tarkistettava hyvin pian, mikaei olis tehokasta.

Ehdotettu muutos vaikuttaa ainoastaan jasenvaltioiden velvoitteeseen saattaa
direktiivi osaks kansallista lainsé&édantda viimeistéan 30. kesdkuuta 2013, €eli silla
pidennetddn kyseinen méadrdaika 31. pdivddn joulukuuta 2014. Ehdotuksessa
sdddetédn myos Solvenss Il -direktiivin  soveltamisen  akamispavamaaran
siirtamisesta 1. paivasta tammikuuta 2014 1. paivaan tammikuuta 2016 (sama koskee

Solvenssi I:n kumoamispaivamaadrad). Kyseisen direktiivin sisélté e muutu, joten
yrityksille ei aiheudu lisévelvoitteita.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksella muutetaan direktiivin 2009/138/EY 309 artiklan 1 kohtaa lykkaamalla
saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantda asetettua méadrdaikaa (31. paivaén
tammikuuta 2015) ja soveltamisen alkamispaivamaaréa (1. pédivaan tammikuuta
2016). Silla myos muutetaan 310 ja 311 artiklaa vastaavasti vahvistamalla uus

pdivamaara Solvenssi |:n kumoamiselle (1. tammikuuta 2016).
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohta ja 62 artikla.
Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus koskee aaa, joka e kuulu
Euroopan unionin yksinomai seen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita el voida riittéavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin,
koska direktiivien sd8nnoksia ei voida muuttaa eikd kumota kansallisella tasolla.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan EU:n toiminnalla, koska tala
ehdotuksella muutetaan voimassa olevaa EU:n séadosta eivétka jasenvaltiot voi tehda
sité yksinaan.
Toissjaisuusperiaatetta noudatetaan, koska ehdotuksella muutetaan EU:n nykyista
lai nséadantoa.

Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavasta syysta:

Silla e muuteta EU:n nykyisen lainsdadannon sisdtdéa Sen yksinomaisena
tarkoituksena on lykaa 31. pavaan tammikuuta 2015 méadrdaika direktiivin
2009/138/EY saattamiselle osaks kansalista lainsdadantéd. Tavoitteena on vélttéa
oikeudellisen epdvarmuuden jatkuminen, koska direktiivin saattamiselle osaks
kansallista lainsdadantéa asetettu nykyinen maardaika (30. kesdkuuta 2013) on
paattynyt. Ehdotuksella myos vahvistetaan uusi myOhempi paivamadra, jona
Solvenss Il:ta ryhdytdén soveltamaan ja Solvenss | kumotaan (1. tammikuuta

2016).
Saantelytavan valinta
Ehdotettu sdantelytapa: direktiivi.

Muut saddntelytavat eivat olisi olleet soveltuvia. Koska kyse on direktiivin
muuttamisesta, ainoa soveltuva tapa on uuden direktiivin antaminen.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella e ole vaikutusta EU:n talousarvioon.

LISATIEDOT
. Y ksinkertai staminen

Uusi ehdotus e sindllaén sisdlla yksinkertaistuksia. Sen yksinomai sena tarkoituksena
on lykédéd 31. paivdan tammikuuta 2015 mééardaika direktiivin 2009/138/EY
saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantdéa ja sddtéa uudesta soveltamisen

alkamispaivamaarasta eli 1. padivasta tammikuuta 2016.
o L ainsdaddannon kumoaminen

Ehdotuksen hyvaksyminen e sindléén merkitse voimassa olevan lainsaadannon
kumoamista, siind ainoastaan muutetaan kumoamiselle direktiivissa 2009/138/EY jo

sdadettya paivamaar

o Euroopan talousalue
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Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa,
minka vuoksi se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

o Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus luvuittain tai artikloittain

Talla endotuksella lykétédn maardaika direktiivin 2009/138/EY saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadantéa 31. péivaan tammikuuta 2015.

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdalla muutetaan direktiivin 2009/138/EY 309 artiklan

1 kohtaa. Silla myos vahvistetaan uusi myohempi pédivamaara, jona Solvenss |l:ta
ryhdytéén soveltamaan (1. tammikuuta 2016).

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdalla muutetaan 310 artiklassa séédettyd Solvenssi |:n

kumoamisgjankohtaa (uusi pavamadara on 1. tammikuuta 2016), ja 1 artiklan

3 kohdassa vahvistetaan sama péivamaara 311 artiklan paivamaaréksi, jona Solvenssi
[1:Ila uudelleenlaadittuja Solvenssi I:n sééannoksia ryhdytéén soveltamaan.
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2013/0327 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

vakuutus- jajalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11)

annetun direktiivin 2009/138/EY muuttamisesta dir ektiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadantda ja soveltamisen aloittamiselle asetettujen maaraaikojen ja

tiettyjen direktiivien kumoamisajankohdan osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
53 artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

3

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/138/EY! (Solvenss 1)
sdadetddn eurooppalaisten vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten uudenaikaisesta
riskiperusteisesta saantely- ja valvontgarjestelmastd. Uudet sd8nndét ovat olennaisen
tarkeitd, kun pyritédn varmistamaan turvallinen ja vakaa vakuutusala, joka voi tuottaa
kestdvia vakuutustuotteita ja tukea readitaloutta pitkdaikaisilla investoinneilla ja
lisivakaudella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2011/89/EU? tehdaan direktiivin
2009/138/EY 212-262 artiklaan joitakin muutoksia, joiden on tarkoitus tulla voimaan
10 péivéana kesdkuuta 2013.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2012/23/EU® lykataan direktiivin
2009/138/EY sasttamiselle osaks kansallista lainsdadantdd asetettu méérdaika
3l pdivasta lokakuuta 2012 30 pavaan kesdkuuta 2013, soveltamisen
alkamispdivamédara 1 paivasta marraskuuta 2012 1 pavaan tammikuuta 2014 ja
voimassa olevien vakuutus- ja jalleenvakuutusdirektiivien kumoamispéivamaara

1 péivasta marraskuuta 2012 1 péivaan tammikuuta 2014. Voimassa olevat vakuutus-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivana marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11), EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/89/EU, annettu 16 pdivand marraskuuta 2011,
direktiivien 98/78/EY, 2002/87/EY, 2006/48/EY ja 2009/138/EY muuttamisesta finanssiryhmittyméaén
kuuluvien rahoitusalan yhteisdjen lisdvalvonnan osalta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 113).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/23/EU, annettu 12 paivana syyskuuta 2012,
direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi I1) muuttamisesta direktiivin saattamiselle osaks kansdllista
lainsdadantéa ja soveltamisen aloittamiselle asetettujen madraaikojen ja tiettyjen direktiivien
kumoamisajankohdan osalta (EUVL L 249, 14.9.2012, s. 1).
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(4)

(%)

ja jalleenvakuutusdirektiivit ovat neuvoston direktiivi 64/225/ETY*, ensimméinen
neuvoston direktiivi 73/239/ETY>, neuvoston direktiivi 73/240/ETY®, neuvoston
direktiivi 76/580/ETY’, neuvoston direktiivi 78/473/ETY®, neuvoston direktiivi
84/641/ETY®, neuvoston direktiivi 87/344/ETY, toinen neuvoston direktiivi
88/357/ETY™, neuvoston direktiivi 92/49/ETY*?, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/78/EY ™3, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/17/EY*,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/83/EY™ seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/68/EY *° (yhdessa’ Solvenssi 1').

Komissio antoi 19 paivana tammikuuta 2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2003/71/EY ja 2009/138/EY muuttamisesta,
jaljempana ' Omnibus Il -ehdotus’,*" jotta voidaan ottaa huomioon vakuutusalan uusi
valvontarakenne ja Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
lis&el 8keviranomainen, EVLEV) perustaminen. Omnibus 11 -ehdotuksella mukautetaan
direktiivi 2009/138/EY Euroopan unionista tehdyn sopimuksen voimaantuloon
mukauttamalla  téytantdonpanotoimenpiteiden hyvaksymista koskevat komission
valtuudet valtuuksiksi hyvéaksya taytantdonpanosaadoksia ja del egoituja séadoksia.

On olemassa selkeariski siita, ettei aikaa hyvéksya Omnibus 11 -ehdotus jajulkaista se
Euroopan unionin virallisessa lehdessa olis riittavasti ennen kuin asiaan liittyvia
direktiivin 2009/138/EY artikloita on ryhdyttéva soveltamaan. Jos saattamiselle osaksi
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Neuvoston direktiivi 64/225/ETY, annettu 25 pdivana helmikuuta 1964, sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusten poistamisesta jalleenvakuutuksen ja edelleenvakuutuksen
osdta (EYVL L 56, 4.4.1964, s. 878/64).

Ensmmdéinen neuvoston direktiivi 73/239/ETY, annettu 24 pédivana heindkuuta 1973, muun
ensivakuutusliikkeen kuin henkivakuutudliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten médéraysten yhteensovittamisesta (EYVL L 228, 16.8.1973, s. 3).

Neuvoston direktiivi 73/240/ETY, annettu 24 pédivana heindkuuta 1973, muun ensivakuutusliikkeen
kuin henkivakuutusliikkeen sijoittautumi svapauden ragjoitusten poistamisesta (EYVL L 228, 16.8.1973,
s. 20).

Neuvoston direktiivi 76/580/ETY, annettu 29 péivana kesdkuuta 1976, direktiivin 73/239/ETY
muuttamisesta (EYVL L 189, 13.7.1976, s. 13).

Neuvoston  direktiivi  78/473/ETY, annettu 30 pédivana toukokuuta 1978, yhteisdn
rinnakkaisvakuutudliikettda  koskevien  lakien, asetusten ja halinnollisten  méaardysten
yhteensovittamisesta (EYVL L 151, 7.6.1978, s. 25).

Neuvoston direktiivi 84/641/ETY, annettu 10 péivana joulukuuta 1984, ensimméisen direktiivin
(73/239/ETY) muuttamisesta erityisesti matkailijoille annetun avun osalta (EYVL L 339, 27.12.1984, s.
21).

Neuvoston direktiivi 87/344/ETY, annettu 22 pédivand kesdkuuta 1987, oikeusturvavakuutusta
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééraysten yhteensovittamisesta (EYVL L 185, 4.7.1987,
s. 77).

Toinen neuvoston direktiivi 88/357/ETY, annettu 22 pédivana kesdkuuta 1988, muuta ensivakuutusta
kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréysten yhteensovittamisesta ja
sdannoksistd, joilla helpotetaan palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kayttamista (EYVL L 172,
4.7.1988, s. 1).

Neuvoston direktiivi 92/49/ETY, annettu 18 péaivana kesdkuuta 1992, muuta ensivakuutusta kuin
henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (kolmas
vahinkovakuutusdirektiivi) (EYVL L 228, 11.8.1992, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/78/EY, annettu 27 paivana lokakuuta 1998,
vakuutusyritysryhmaan kuuluvien vakuutusyritysten lisdvalvonnasta (EYVL L 330, 5.12.1998, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/17/EY, annettu 19 pédivéna maaliskuuta 2001,
vakuutusyritysten tervehdyttdmisesté jalikvidaatiosta (EYVL L 110, 20.4.2001, s. 28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/83/EY, annettu 5 péivéna marraskuuta 2002,
henkivakuutuksesta (EYVL L 345, 19.12.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/68/EY, annettu 16 péivana marraskuuta 2005,
jaleenvakuutuksesta (EUVL L 323, 9.12.2005, s. 1).
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(9)
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kansallista lainsé&dant6d, soveltamisen aoittamiselle ja kumoamiselle asetetut
maarapaivét jatettaisiin ennalleen, direktiivi 2009/138/EY pantaisiin taytantéon ennen
Omnibus Il -ehdotuksen mukaisten siirtymasdannosten ja aiheellisten mukautusten
voimaantuloa, mukaan lukien delegoituja sdadoksia ja taytantdonpanosdddoksia
koskeviin valtuuksiin liittyvét liséselvennykset.

Jotta véltettdisiin jasenvaltioille direktiivin 2009/138/EY nojala ja mychemmin
Omnibus Il -ehdotukseen perustuvan uuden rakenteen nojalla aiheutuvat liian raskaat
oikeudelliset velvoitteet, on aiheellista lykatd maarapédivaa direktiivin 2009/138/EY
saattamiselle osaksi kansdlista lainsdadantbéa ja  direktiivin - soveltamisen

alkami spaivamaar ja antaa valvontaviranomaisille ja vakuutus- ja
jaleenvakuutusyrityksille riittavasti aikaa sopeutua uuteen rakenteeseen.

Tapahtumien kronologisen jarjestyksen perusteella on selvad, ettd direktiivin
2009/138/EY saattamiselle osaks kansallista lainsdadantéd ja soveltamisen
alkamiselle vahvistettuja lykattyja paivamaaria sovelletaan myds mainitun direktiivin
212-216 artiklan, 219, 226, 231, 233 ja 235 artiklan, 243-247 artiklan seka 249, 256,
257, 258, 262 ja 263 artiklan muutoksiin, jotka on tehty direktiivilla 2011/89/EY .

Oikeusvarmuuden vuoks direktiivien 64/225/ETY, 73/239/ETY, 73/240/ETY,
76/580/ETY, 78/473/ETY, 84/641VETY, 87/344/ETY, 88/357/ETY, 92/49/ETY,

vastaavasti lykattava.

Koska direktiivissa 2009/138/EY asetettujen maéréaikojen paéttymiseen on erittéin
vahan aikaa, taman direktiivin olisi tultava voimaan viipymaétta.

Néin ollen taman direktiiviehdotuksen toimittamiseen kansalisille parlamenteille on
téssa tapauksessa myods perusteltua soveltaa kansallisten kansanedustuslaitosten
asemaa Euroopan unionissa koskevan poytakirjan (N:o 1) 4 artiklassa maaréttya
kiireellisissa tapauksissa sovel | ettavaa poikkeusta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2009/138/EY seuraavasti:

1
2.

Muutetaan 309 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a)  Korvataan ensimmaisessa alakohdassa ilmaisu ”30 péivaan kesdkuuta 2013”
ilmaisulla” 31 péivaan tammikuuta 2015.”

b) Korvataan toisessa alakohdassa ilmaisu "1 pdavéasta tammikuuta 2014”
ilmaisulla”1 paivasta tammikuuta 2016.”

Korvataan 310 artiklan ensimmaisessa kohdassa ilmaisu "1 paivastd tammikuuta
2014” ilmaisulla™ 1 péivasta tammikuuta 2016 .

Korvataan 311 artiklan toisessa kohdassa ilmaisu "1 pévastda tammikuuta 2014”
ilmaisulla” 1 paivastd tammikuuta 2016 .

2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sité péivaa seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan

unionin virallisessa |ehdessa.
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3artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puol esta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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