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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Dyrektywa 2009/138/WE (Wyptacalno§¢ II) ustanawia nowoczesny, oparty na
analizie ryzyka system nadzoru europejskich zaktadow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji. Te nowe przepisy stanowia niezb¢dny fundament bezpiecznego i
stabilnego sektora ubezpieczen, begdacego w stanie oferowaé zréwnowazone
produkty ubezpieczeniowe i wspiera¢ gospodarke realng poprzez dlugoterminowe
inwestycje oraz dodatkowg stabilnos¢.

Dyrektywa 2011/89/UE zmieniono niektoére dyrektywy, w tym dyrektywe
Wyptacalnos¢ II, w odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad podmiotami
finansowymi konglomeratu finansowego.

Dnia 19 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie zmiany dyrektywy
2009/138/WE w celu uwzglednienia nowego systemu nadzoru nad sektorem
ubezpieczen, a w szczegdlnosci utworzenia w dniu 1 stycznia 2011 r. Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA),
jak réwniez w celu uwzglednienia wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, co
wymuszato przeksztatcenie uprawnien Komisji do przyjecia srodkéw wykonawczych
w uprawnienia Komisji do przyjecia aktow wykonawczych i aktow delegowanych
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (COM(2011) 8,
COD 2011/0006, ,druga dyrektywa zbiorcza”). Wniosek ten zawiera roéwniez
przepisy przedluzajace termin transpozycji oraz zmieniajace date rozpoczecia
stosowania i dat¢ uchylenia okreslone w dyrektywie 2009/138/WE. Przepisy te sa
istotne dla zapewnienia sprawnego przejscia do nowego systemu. Osiggnigcie
pelnego potencjalu operacyjnego przez system Wyplacalnos¢ II wymaga réwniez
przyjecia przez Komisje znacznej liczby aktow delegowanych 1 aktow
wykonawczych, ktore szczegdtowo reguluja istotne kwestie techniczne. Wiele z tych
tzw. ,,przepisow drugiego poziomu” jest Scisle powigzanych z drugg dyrektywa
zbiorczg 1 Komisja nie moze ich przedlozy¢ przed opublikowaniem tej dyrektywy,
gdyz to wlasnie w niej zostanie okreslony doktadny zakres licznych uprawnien do
przyjecia aktow delegowanych i aktow wykonawczych.

Termin transpozycji i data rozpoczecia stosowania dyrektywy 2009/138/WE zostaty
pierwotnie wyznaczone na dzien, odpowiednio, 31 pazdziernika 2012 r. i I listopada
2012 r., jednakze w oczekiwaniu na wyniki trwajacych negocjacji ustawodawczych
dotyczacych drugiej dyrektywy zbiorczej dokonano ich zmiany na mocy dyrektywy
2012/23/UE na dzien, odpowiednio, 30 czerwca 2013 r. 1 1 stycznia 2014 r.

Na mocy dyrektywy 2012/23/UE zmieniono rowniez termin uchylenia
obowigzujacych dyrektyw dotyczacych ubezpieczen 1 reasekuracji (dyrektywy
64/225/EWG,  73/239/EWG,  73/240/EWG,  76/580/EWG,  78/473/EWG,
84/641/EWG, 87/344/EWG, 88/357/EWG, 92/49/EWG, 98/78/WE, 2001/17/WE,
2002/83/WE 1 2005/68/WE, zmienione aktami wymienionymi w zalaczniku VI czes$¢
A), okreslanych zbiorczo jako Wyptacalnos¢ 1. Zamiast dnia 1 listopada 2012 r.
dyrektywy te zostang uchylone ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.

Najbardziej kontrowersyjng kwestia w prowadzonych przez Parlament Europejski,
Rad¢ 1 Komisj¢ negocjacjach ustawodawczych jest wprowadzenie $rodkéw
dotyczacych ~ sposobu  traktowania  produktéw  ubezpieczeniowych  z
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dlugoterminowymi gwarancjami w ramach nowego systemu regulacji sektora
ubezpieczen Wyplacalno$¢ II. Poniewaz do wrze$nia 2012 r. nie udalo si¢ osiagnac
porozumienia co do $rodkéw z zakresu gwarancji dlugoterminowych, negocjacje
zostaly zawieszone. Parlament FEuropejski, Rada i Komisja zlecity nastgpnie
Europejskiemu Urzgdowi Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA) przeprowadzenie technicznej oceny $rodkdw, tak by uzyskaé
merytoryczng podstawe politycznego porozumienia w sprawie drugiej dyrektywy
zbiorczej.

Dnia 14 czerwca 2013 r. EIOPA opublikowata wyniki technicznej oceny $rodkow w
zakresie gwarancji dlugoterminowych. Wyniki te potwierdzaja po pierwsze, ze
srodki w zakresie gwarancji dlugoterminowych sg bardzo wazne dla wielu panstw
cztonkowskich w okresach napig¢¢ finansowych, takich jak np. w 2011 r., a po drugie,
ze konieczny jest pakiet obejmujacy rozne srodki, tak by uwzgledni¢ zréznicowanie
produktow ubezpieczeniowych oferowanych w panstwach czlonkowskich. EIOPA
zaproponowata szereg S$rodkéw, ktore miatyby utatwi¢ oferowanie produktéw
ubezpieczeniowych z dlugoterminowymi gwarancjami chronigcymi przed
nienaturalng niestabilnoscig rynkow finansowych.

Wyniki te stanowig podstawe politycznego porozumienia w sprawie drugiej
dyrektywy zbiorczej. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z dnia 27 czerwca 2013 r.
powinno by¢ mozliwe osiggniecie kompromisu w ramach $rodkéw zalecanych przez
EIOPA. Negocjacje ustawodawcze migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i
Komisjg zostaly wprawdzie wznowione dnia 10 lipca 2013 r., jednakze jest bardzo
mato prawdopodobne, ze negocjacje w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej zostang
zakonczone w terminie umozliwiajacym opublikowanie tej dyrektywy w Dzienniku
Urzgdowym przed datg rozpoczecia stosowania dyrektywy 2009/138/WE w wersji
zmienionej dyrektywa 2012/23/UE. Pozostawienie tej daty bez zmian
spowodowatoby, ze dyrektywa 2009/138/WE musiataby zostaé wdrozona przed
wejsciem w zycie przepisOw przejsciowych oraz odpowiednich dostosowan
przewidzianych we wniosku dotyczacym drugiej dyrektywy zbiorcze;.

W zwigzku z tym, ze negocjacje w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej nie zostaty
jeszcze zakonczone, nalezy po raz kolejny (i ostatni) przedtuzy¢ termin transpozycji,
ktory zreszta juz uptynat dnia 30 czerwca 2013 r. Pozostawienie tego terminu bez
zmian oznaczatoby, ze dyrektywa Wyplacalnos¢ II musiataby zosta¢ wdrozona bez
przepisow przejsciowych i innych waznych dostosowan przewidzianych w drugiej
dyrektywie zbiorczej. W celu uniknigcia trwalego braku pewnos$ci prawa oraz w celu
zapewnienia  ciagglosci  prawnej obowigzujacych  przepisow  dotyczacych
wyplacalnosci (Wyplacalnos¢ 1) az do wejscia w zycie catego pakietu Wyplacalnosé
II, proponuje si¢, aby odpowiedni termin transpozycji przewidziany w dyrektywie
2009/138/WE zostal po raz ostatni przedtuzony do dnia 31 stycznia 2015 r.

Wazne jest, aby organom nadzoru oraz zakladom ubezpieczen 1 zaktadom
reasekuracji zapewni¢ odpowiedni okres czasu na przygotowanie si¢ do stosowania
pakietu Wyptacalno$¢ I1. Proponuje si¢ zatem zmiane po raz ostatni daty rozpoczecia
stosowania pakietu Wyptacalno$§¢ II na dzien 1 stycznia 2016 r. Umozliwi to
rozpoczecie procedur zatwierdzenia przez organy nadzoru, np. w odniesieniu do
modeli wewngetrznych i parametréw specyficznych dla poszczegélnych zaktadow.
Strony trwajacych negocjacji ustawodawczych uzgodnity, ze w trakcie negocjacji
dotyczacych drugiej dyrektywy zbiorczej nie nalezy juz dokonywaé zadnych
kolejnych zmian terminu transpozycji ani daty rozpoczgcia stosowania, tak by
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

organom nadzoru oraz zaktadom ubezpieczen i zakladom reasekuracji zapewni¢
jasnos$¢ prawa w trakcie prowadzonych przez nie przygotowan.

Z chronologii wydarzen wynika, ze zmieniony termin transpozycji i zmieniona data
rozpoczecia stosowania dyrektywy 2009/138/WE obowigzujg réwniez w stosunku do
zmian art. 212 do 216, 219, 226, 231, 233, 235, 243 do 247, 249, 256, 257, 258, 262
1263 tej dyrektywy, ktore zostaty wprowadzone dyrektywa 2011/89/WE.

Data uchylenia dyrektyw tworzacych pakiet Wyptacalnos¢ 1 powinna zostac
odpowiednio zmieniona.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, a takze bardzo krotki okres czasu, jaki pozostat
do dnia 1 stycznia 2014 r., niniejsza dyrektywa powinna zosta¢ przyjeta przez
Parlament Europejski i Rade¢ w trybie pilnym oraz powinna niezwtocznie wejscie w
zycie.

Niniejsza dyrektywa jest konieczna w celu uniknigcia powstania prozni prawnej z
dniem 1 stycznia 2014 r.

Jezeli niniejsza dyrektywa nie zostanie przyjeta, powstanie rozbieznos¢ migdzy
systemem prawnym UE (Wyptacalno§¢ II) a systemami prawnymi pafstw
cztonkowskich (w ktérych nadal obowigzywalby przetransponowany system
Wyplacalnos¢ 1). Oznaczatoby to brak pewnosci prawa dla organéw nadzoru,
przedsiebiorstw i panstw cztonkowskich.

Dyrektywa 2009/138/WE (Wyplacalnosé II)

Dyrektywa ta ustanawia nowy i nowoczesny system wyptacalnosci dla zaktadow
ubezpieczen 1 zakltadow reasekuracji w Unii Europejskiej. U jej podstawy lezy
podejscie ekonomiczne, oparte na ocenie ryzyka, ktére stwarza zakladom
ubezpieczen 1 zakladom reasekuracji zachety do wlasciwego pomiaru
podejmowanego przez nie ryzyka i zarzadzania nim.

Dyrektywa 2011/89/WE

Dyrektywa ta zmieniono niektére dyrektywy, w tym dyrektywe 2009/138/WE, w
odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu
finansowego. Art. 4 dyrektywy 2011/89/WE zmienia art. 212-216, 219, 226, 231,
233, 235, 243-247, 249, 256, 257, 258, 262 i 263 dyrektywy 2009/138/WE,
natomiast zgodnie z art. 6 dyrektywy 2011/89/WE panstwa cztonkowskie musza
zapewnic¢ przestrzeganie tych nowych przepiséw od dnia 10 czerwca 2013 r.

Dyrektywa 2012/23/UE

Dyrektywa ta zmieniono dyrektywe 2009/138/WE 1 przedtuzono termin jej
transpozycji z dnia 31 pazdziernika 2012 r. do dnia 30 czerwca 2013 r., datg
rozpoczecia jej stosowania ustalono na dzien 1 stycznia 2014 r. oraz zmieniono
termin uchylenia dyrektyw tworzacych pakiet Wyptacalno§¢ 1 z dnia 1 listopada
2012 r. na dzien 1 stycznia 2014 r.

Whniosek COM(2011) 8 (druga dyrektywa zbiorcza)

Whniosek ten ma na celu zmiang dyrektywy 2009/138/WE w celu dostosowania
pakietu Wyptacalnos¢ II do nowego systemu nadzoru nad sektorem ubezpieczen, a w
szczegoOlnosci do utworzenia w dniu 1 stycznia 2011 r. Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)
(COM(2011) 8, COD 2011/0006). We wniosku tym zaproponowano przediuzenie
terminu transpozycji pakietu Wyptacalno$¢ II do dnia 31 grudnia 2012 r.
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2.1.

2.2.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Przekazanie niniejszego wniosku parlamentom narodowym

Projekty aktow ustawodawczych, w tym wnioski Komisji, przekazywane do
Parlamentu Europejskiego 1 Rady musza by¢ przesylane do parlamentow
narodowych zgodnie z Protokotem (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w
Unii Europejskiej, zataczonym do traktatow.

Zgodnie z art. 4 wymienionego protokotu termin mi¢dzy przekazaniem parlamentom
narodowym projektu aktu ustawodawczego a data jego wpisania do wstgpnego
porzadku obrad Rady w celu jego przyjecia lub przyjecia stanowiska w ramach
procedury ustawodawczej wynosi osiem tygodni.

W pilnych przypadkach art. 4 dopuszcza jednak wyjatki, ktore musza by¢
uzasadnione w akcie lub w stanowisku Rady. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady o uznanie niniejszego wniosku za szczegdlnie pilny ze
wzgledow opisanych powyzej.

Ocena skutkow

Do niniejszego wniosku nie dotagczono oddzielnej oceny skutkow, poniewaz
dokonano juz oceny skutkéw dyrektywy Wyplacalnos¢ 11, a niniejszy wniosek ma na
celu jedynie uwzglednienie faktu, iz publikacja drugiej dyrektywy zbiorczej w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nastapi dopiero po dacie rozpoczecia
stosowania tej dyrektywy ustalonej na dzien 1 stycznia 2014 r.

Niepodjecie zadnych dziatan w chwili obecnej doprowadziloby do istotnego braku
pewnosci prawa po dniu 1 stycznia 2014 r. Powstataby bowiem rozbiezno$¢ migdzy
systemem prawnym UE (Wyptacalno§¢ II) a systemami prawnymi pafstw
cztonkowskich (w ktérych nadal obowigzywalby przetransponowany system
Wyplacalnos¢ 1). Oznaczatoby to brak pewno$ci prawa dla organéw nadzoru,
przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich.

Dyrektywa ramowa musiataby zosta¢ wdrozona bez przepisow przejsciowych i
innych waznych dostosowan przewidzianych w drugiej dyrektywie zbiorczej. W
konsekwencji organy nadzoru, przedsigbiorstwa i panstwa cztonkowskie musiatyby
kontynuowa¢ wdrazanie systemu, ktéry w bardzo bliskiej przysztosci musiatby
zosta¢ zmieniony po raz kolejny, co nie stanowitoby wydajnego rozwigzania.

Proponowana zmiana dotyczy jedynie spoczywajacego na panstwach cztonkowskich
obowiazku transpozycji dyrektywy w terminie do dnia 30 czerwca 2013 r.; polega
ona na przedtuzeniu tego terminu do dnia 31 grudnia 2014 r. Obejmuje ona rowniez
zmian¢ daty rozpoczgcia stosowania dyrektywy Wyptacalno$¢ 11 z dnia 1 stycznia
2014 r. na dzien 1 stycznia 2016 r. (oraz takg samg zmian¢ w przypadku terminu
uchylenia dyrektyw tworzacych pakiet Wyptacalnos¢ I). Nie wptywa ona na tres¢
merytoryczng dyrektywy, a w zwiagzku z tym nie naklada zadnych dodatkowych
obowigzkow na przedsigbiorstwa.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dzialan

Whniosek wprowadza zmiang w art. 309 ust. 1 dyrektywy 2009/138/WE poprzez
ustanowienie podzniejszego terminu jej transpozycji (31 stycznia 2015 r.) oraz
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

pozniejszej daty rozpoczecia jej stosowania (1 stycznia 2016 r.). Wprowadza on
rowniez odpowiednie zmiany w art. 310 1 311 poprzez ustanowienie nowej daty
uchylenia pakietu Wyptacalnos¢ I (1 stycznia 2016 1.).

Podstawa prawna
Art. 53 ust. 1 i art. 62 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Zasada pomocniczoS$ci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek dotyczy dziedziny, ktora
nie wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskie;j.

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggniete w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, poniewaz na poziomie krajowym nie mozna dokonaé¢ zmiany ani
uchylenia przepisow dyrektyw.

Cele wniosku moga zosta¢ osiggnigte jedynie poprzez dzialanie na poziomie UE,
poniewaz niniejszy wniosek wprowadza zmiany do obowiazujacego aktu prawa UE,
a tego nie moga dokona¢ same panstwa cztonkowskie.

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, gdyz wprowadza on zmiany do
obowiazujacych przepisow UE.

Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Whiosek nie zmienia tre$ci obowigzujacego ustawodawstwa UE — jego celem jest
wylacznie przedtuzenie terminu transpozycji dyrektywy 2009/138/WE do dnia 31
stycznia 2015 r., tak by unikna¢ trwalego braku pewnosci prawa po uptywie obecnie
obowigzujacego terminu transpozycji (30 czerwca 2013 r.). Okresla on takze nowa,
po6zniejsza date rozpoczecia stosowania systemu Wyptacalnosé 11, a co za tym idzie —
uchylenia pakietu Wyptacalno$¢ I (1 stycznia 2016 t.).

Wybdr instrumentow
Proponowany instrument: dyrektywa.

Inny instrument bylby niewtasciwy. Jedynym wiasciwym S$rodkiem w przypadku
zmiany dyrektywy jest przyjecie dyrektywy.

WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet UE.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Uproszczenie

Nowy wniosek jako taki nie zawiera elementow uproszczenia. Jego celem jest
wylacznie przedtuzenie terminu transpozycji dyrektywy 2009/138/WE do dnia 31
stycznia 2015 r. i ustanowienie nowej daty rozpoczecia jej stosowania na dzien 1
stycznia 2016 1.

. Uchylenie obowigzujacych przepisow

Przyjecie niniejszego wniosku samo w sobie nie doprowadzi do uchylenia
obowigzujacych przepisow, lecz jedynie zmieni date uchylenia przewidziang juz w
dyrektywie 2009/138/WE.
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. Europejski Obszar Gospodarczy

Niniejszy projekt aktu prawnego dotyczy dziedziny objetej Porozumieniem EOG, a
zatem jego zakres powinien zosta¢ rozszerzony na Europejski Obszar Gospodarczy.

. Szczegolowe wyjasnienie wniosku w podziale na rozdzialy i artykuly

Niniejszy wniosek przewiduje przedtuzenie terminu transpozycji dyrektywy
2009/138/WE do dnia 31 stycznia 2015 1.

Zgodnie z powyzszym w art. 1 ust. 1 wniosku zmienia si¢ art. 309 ust. 1 dyrektywy
2009/138/WE. Wniosek przewiduje takze nowa, pdzniejsza dat¢ rozpoczecia
stosowania pakietu Wyptacalnos¢ II (1 stycznia 2016 1.).

W art. 1 ust. 2 zmienia si¢ (na dzien 1 stycznia 2016 r.) dat¢ uchylenia pakietu
Wyptacalnos¢ 1 okreslong w art. 310, a w art. 1 ust. 3 ten sam dzien ustanawia si¢
jako okreslong w art. 311 datg¢ rozpoczgcia stosowania przepisOw pakietu
Wyptacalnos¢ I w wersji przeksztatconej przez Wyptacalnos¢ 11.
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2013/0327 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ II) w odniesieniu do
terminu jej transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania oraz daty uchylenia
niektorych dyrektyw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust.

11

art. 62,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE' ustanawia nowoczesny,
oparty na analizie ryzyka system regulacji i nadzoru europejskich zaktadow
ubezpieczen 1 zakladow reasekuracji. Te nowe przepisy stanowig niezbedny
fundament bezpiecznego 1 stabilnego sektora ubezpieczen, bedacego w stanie
oferowa¢ zréwnowazone produkty ubezpieczeniowe i wspiera¢ gospodarke realng

poprzez dtugoterminowe inwestycje oraz dodatkowa stabilnos¢.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/89/UE* wprowadzono pewne
zmiany w art. 212 do 262 dyrektywy 2009/138/WE, ktore mialy wejs¢ w zycie z

dniem 10 czerwca 2013 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/23/UE’ zmieniono termin
transpozycji dyrektywy 2009/138/WE z dnia 31 pazdziernika 2012 r. na dzien 30
czerwca 2013 r., date rozpoczecia jej stosowania z dnia 1 listopada 2012 r. na dzien 1
stycznia 2014 r. oraz dat¢ uchylenia obowigzujacych dyrektyw dotyczacych
ubezpieczen i reasekuracji, a mianowicie dyrektywy Rady 64/225/EWG", pierwszej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosc¢ II) (Dz.U.

L 335z17.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/89/UE z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE, 2006/48/WE 12009/138/WE w odniesieniu do dodatkowego
nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 113).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/23/UE zdnia 12 wrze$nia 2012 r. zmieniajaca
dyrektywe 2009/138/WE (Wyplacalno$¢ II) w odniesieniu do terminu jej transpozycji, daty rozpoczgcia

jej stosowania oraz daty uchylenia niektorych dyrektyw (Dz.U. L 249 z 14.9.2012, s. 1).

Dyrektywa Rady 64/225/EWG z dnia 25 lutego 1964 r. w sprawie zniesienia ograniczen swobody
przedsigbiorczo$ci i $wiadczenia ustug w dziedzinie reasekuracji i retrocesji (Dz.U. 56 z 4.4.1964, s.

878).
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4)

dyrektywy Rady 73/239/EWG’, dyrektywy Rady 73/240/EWG°, dyrektywy Rady
76/580/EWG’, dyrektywy Rady 78/473/EWG®, dyrektywy Rady 84/641/EWG’,
dyrektywy Rady 87/344/EWG'’, drugiej dyrektywy Rady 88/357/EWG'', dyrektywy
Rady 92/49/EWG', dyrektywy 98/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady',
dyrektywy 2001/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'*, dyrektywy 2002/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady'" oraz dyrektywy 2005/68/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady '® (okreslanych tacznie jako Wyptacalnosé I), z dnia 1 listopada
2012 r. na dzien 1 stycznia 2014 r.

Dnia 19 stycznia 2011 r. Komisja przyje¢ta wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE 1 2009/138/WE (zwany
dalej ,,wnioskiem w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej”)!” w celu uwzglednienia
nowego systemu nadzoru nad sektorem ubezpieczen, a w szczegolnosci utworzenia
Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéow
Emerytalnych (EIOPA). Wniosek w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej stuzy
réwniez jako srodek umozliwiajacy dostosowanie dyrektywy 2009/138/WE do wejscia
w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez przeksztalcenie
uprawnien Komisji do przyjecia srodkow wykonawczych w uprawnienia Komisji do
przyjecia aktow wykonawczych i aktow delegowanych.

Pierwsza dyrektywa Rady 73/239/EWG z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci w dziedzinie ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (Dz.U. L 228 z
16.8.1973, s. 3).

Dyrektywa Rady 73/240/EWG 2z dnia 24lipca 1973 r. znoszaca ograniczenia swobody
przedsigbiorczoséci w zakresie ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (Dz.U. L
228 2 16.8.1973, s. 20).

Dyrektywa Rady 76/580/EWG z dnia 29 czerwca 1976 r. zmieniajaca dyrektywe 73/239/EWG (Dz.U.
L 189z 13.7.1976, s. 13).

Dyrektywa Rady 78/473/EWG z dnia 30 maja 1978 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do koasekuracji we Wspolnocie (Dz.U. L 151 z
7.6.1978, s. 25).

Dyrektywa Rady 84/641/EWG z dnia 10 grudnia 1984 r. zmieniajaca, szczegdlnie w zakresie
ubezpieczenia §wiadczenia pomocy turystycznej, pierwsza dyrektywe (73/239/EWG) (Dz.U. L 339 z
27.12.1984, 5. 21).

Dyrektywa Rady 87/344/EWG z dnia 22 czerwca 1987 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczenia ochrony prawnej
(Dz.U.L 185 24.7.1987, 5. 77).

Druga dyrektywa Rady 88/357/EWG z dnia 22 czerwca 1988 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen bezposrednich
innych niz ubezpieczenia na zZycie i ustanowienia przepisow ulatwiajacych skuteczne korzystanie ze
swobody swiadczenia ustug (Dz.U. L 172 2 4.7.1988, s. 1).

Dyrektywa Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen bezposrednich innych niz
ubezpieczenia na zycie (trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie)
(Dz.U.L 228 211.8.1992, s. 1).

Dyrektywa 98/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie
dodatkowego nadzoru nad =zakladami ubezpieczen 1 =zakladami reasekuracji w  grupach
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych (Dz.U. L 330 z 5.12.1998, s. 1).

Dyrektywa 2001/17/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie
reorganizacji i likwidacji zaktadow ubezpieczen (Dz.U. L 110 z 20.4.2001, s. 28).

Dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. dotyczaca
ubezpieczen na zycie (Dz.U. L 345z 19.12.2002, s. 1).

Dyrektywa 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 16 listopada 2005 r. w sprawie
reasekuracji (Dz.U. L 323 29.12.2005, s. 1).

COM(2011) 8.
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Istnieje znaczne ryzyko, ze wniosek w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej nie
zostanie przyjety w terminie umozliwiajacym opublikowanie tej dyrektywy w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przed data rozpoczgcia stosowania
odpowiednich artykutéw  dyrektywy 2009/138/WE. Pozostawienie terminu
transpozycji oraz daty rozpoczgcia stosowania i1 daty uchylenia bez zmian
spowodowatoby, ze dyrektywa 2009/138/WE musialaby zosta¢ wdrozona przed
wejsciem w zycie przewidzianych we wniosku dotyczacym drugiej dyrektywy
zbiorczej przepisow przejsciowych oraz odpowiednich dostosowan, w tym dalszych
doprecyzowan uprawnien do przyjecia aktow delegowanych i aktéw wykonawczych.

Aby unikng¢ nalozenia na panstwa cztonkowskie nadmiernie ucigzliwych zobowigzan
prawnych na mocy dyrektywy 2009/138/WE, a nastepniec na mocy nowych ram
prawnych przewidzianych we wniosku w sprawie drugiej dyrektywy zbiorczej, nalezy
przedhuzy¢ termin transpozycji i zmieni¢ date rozpoczecia stosowania dyrektywy
2009/138/WE, tak by zapewni¢ organom nadzoru oraz zakladom ubezpieczen i
zaktadom reasekuracji wystarczajacy okres czasu na wprowadzenie nowego systemu.

Z chronologii wydarzen wynika, ze zmieniony termin transpozycji i zmieniona data
rozpoczecia stosowania dyrektywy 2009/138/WE obowigzuja réwniez w stosunku do
zmian w art. 212 do 216, 219, 226, 231, 233, 235, 243 do 247, 249, 256, 257, 258, 262
1263 tej dyrektywy, ktore zostaly wprowadzone dyrektywa 2011/89/WE.

Ze wzgledéw pewnosci prawa nalezy odpowiednio zmieni¢ dat¢ uchylenia dyrektyw
64/225/EWG, 73/239/EWG, 73/240/EWG, 76/580/EWG, 78/473/EWG, 84/641/EWG,
87/344/EWG, 88/357/EWG, 92/49/EWG, 98/78/WE, 2001/17/WE, 2002/83/WE i
2005/68/WE.

Ze wzgledu na bardzo krotki okres czasu, ktory pozostat do uptywu termindéw
okreslonych w dyrektywie 2009/138/WE, niniejsza dyrektywa powinna wej$¢ w zycie
bezzwlocznie.

W zwiazku z tym w kwestii przekazania niniejszego wniosku w sprawie dyrektywy
parlamentom narodowym uzasadnione jest rowniez zastosowanie wyjatku dla pilnych
przypadkéw przewidzianego w art. 4 Protokolu (nr 1) w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2009/138/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.
2.

w art. 309 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w akapicie pierwszym datg ,,30 czerwca 2013 r.” zastepuje si¢ datg ,,31
stycznia 2015 r.”’;

b)  w akapicie drugim date ,,1 stycznia 2014 r.” zastgpuje si¢ datg ,,1 stycznia
20161.”;

w art. 310 akapit pierwszy dat¢ ,,1 stycznia 2014 r.” zastepuje si¢ datg ,,1 stycznia
20161.”;

w art. 311 akapit drugi date ,,1 stycznia 2014 r.” zastgpuje si¢ data ,,1 stycznia 2016

2

r.”.
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Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
11
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