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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
2172012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela
Assembieia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, o RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES - Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE - Cidad3os da UE: os seus
direitos, o seu futuro [COM(2013)269], o RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES ELABORADO NOS TERMOS DO ARTIGO
25.° DO TFUE - Sobre os progressos realizados no sentido do exercicio efetivo da
cidadania da Unido no periodo 2011-2013 [COM(2013)270] e o RELATORIO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Relatério de
2012 sobre a aplicacao da Carta dos Direitos Fundamentais da UE [COM(2013)271].

As supras identificadas iniciativas foram enviadas a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo para a FEtica, a
Cidadania e os Relatorios, atentos os respetivos objetos, as quais analisaram as
referidas iniciativas e aprovaram os respetivos Relatorios que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas, acima referidas, dizem respeito ao Relatério sobre a
Cidadania da UE - Cidaddos da UE: os seus direitos, o seu futuro; ao Relatério sobre

os progressos realizados no sentido do exercicio efetivo da cidadania da Unidao no
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periodo 2011-2013 e ao Relatério de 2012 sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos

Fundamentais da UE.

2 — A primeira iniciativa faz o historial dos direitos de cidadania na UE e apresenta
novas acdes em seis areas fundamentais para continuar a suprimir os obstaculos que
impedem aos cidad&os o pleno exercicio dos direitos que a UE lhes confere. Sao elas:
Eliminar os obstaculos para os trabalhadores, estudantes e formandos na EU; reduzir
a burocracia nos Estados-Membros; Proteger os mais vulneraveis na UE; Eliminar os
obstaculos para fazer compras na UE; Informacdo orientada e acessivel na EU e
Participagao na vida democratica da EU. O relatdrio elenca, ainda, doze novas agdes-
chave para melhorar a vida dos cidaddos da UE, que se encontram descritas,

pormenorizadamente, nos pareceres das comissdes competentes.

3 — E referido na presente iniciativa que os debates, a respeito da mesma, constituem
passos, juntamente com o Ano Europeu dos Cidaddos e os Dialogos com o0s
Cidaddos, para implicar os cidadaos, juntamente com os politicos, os peritos e a
sociedade civil, na preparacado das eleicées de 2014 para o Parlamento Europeu, num
debate interativo sobre a forma de avancar no sentido de uma Unido mais forte e cada

vez mais coesa, que coloque os cidadaos no centro da sua agao.

4 — A segunda iniciativa informa sobre os importantes desenvolvimentos que
ocorreram no dominio da cidadania da Unido entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de marc¢o
de 2013. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o relatorio também
se refere a iniciativa de cidadania europeia e a proibicdo da discriminacdo em razéao da

nacionalidadeT.

'0s artigos 18.° e 24 ° do TFUE foram integrados pelo Tratado de Lisboa na Parte il do TFUE, intitulada
«Nao discriminacao e cidadania da Unido».
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5 — E ainda referido que relativamente a discriminagdo por outros motivos (artigo 19.°
do TFUE), a Comissdo publicard, em novembro de 2013, um relatéric sobre a
aplicacao das diretivas da igualdade racial® e da igualdade no empregog, que analisara
de forma consistente a discrimina¢do em razao da origem racial ou étnica, religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. A Comissdo também publicard um
relatério sobre a aplicacdo da diretiva relativa a igualdade de oportunidades e

igualdade de tratamento entre homens e mulheres®.

6 — A segunda iniciativa apresenta, assim, os principais desenvolvimentos e as
medidas tomadas a nivel da Unido Europeia em matéria de cidadania da Unido desde

2011. Complementa e acompanha o Relatério de 2013 sobre a cidadania da Unigo.

7 - Por ultimo, indicar que, relativamente a esta iniciativa, os Relatérios apresentados
pelas Comissdes competentes, foram aprovados e refletem o contetddo da iniciativa
com rigor e detalhe. Assim sendo, devem dar-se por integralmente reproduzidos.

Desta forma, evita-se uma repeticao de analise e consequente redundancia.

8 — A terceira iniciativa refere que na sua Estratégia para a aplicacéo efetiva da Carta
dos Direitos Fundamentais pela Unido Europeia a Comissdo anunciou que iria
apresentar um relatério anual sobre as medidas concretas adotadas para assegurar a
aplicacdo efetiva da Carta®. Com estes relatérios, a Comiss3o corresponde as
expectativas legitimas de longa data de colocar os direitos fundamentais no cerne das
politicas da UE, expectativas essas que tém sido expressas, em especial, pelo

Parlamento Europeu6. Uma aplicagdo sistematica da Carta exige, ndo apenas um

? Diretiva 2000/43/CE, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincéo
de origem racial ou étnica.

® Diretiva 2000/78/CE, que estabelece um quadro geral de igualdade de fratamento em matéria de
emprego, atividade profissional e formacgéo

* Diretiva 2006/54/CE relativa a aplicagao do principio de igualdade de oportunidades e da igualdade de
tratamento de homens e mulheres em questdes de emprego e atividade profissional.

s Comunicagéo adotada pela Comissédo em 19.10.2010 - Estratégia para a aplicacédo efetiva da Carta dos
Direitos Fundamentais pela Unido Europeia - COM (2010) 573 final.

® Relatério Voggenhuber do Parlamento Europeu — Ref.? do documento: A6-0034/2007.
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controlo juridico rigoroso, como também um controlo politico para determinar o

impacto de todas as iniciativas da UE sobre os direitos fundamentais.

9 ~Este Relatério anual constitui, assim, a base do diadlogo necessario entre todas as
instituicbes da UE e os Estados-Membros sobre a aplicacdo da Carta. Por
conseguinte, faz parte do processo de controlo e didlogo politico que visa assegurar
que a Carta continua a ser um ponto de referéncia para a integracdo dos direitos
fundamentais em todos os atos juridicos da UE e na aplicagdo do direito da UE por
parte dos Estados-Membros. Além disso, descreve de que modo esta a ser
desenvolvida uma cultura de direitos fundamentais na UE através da adoc¢io de nova
legislacdo que atribui competéncia a UE para atuar através da jurisprudéncia do

Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

10 — Importa, ainda, relembrar que os destinatarios da Carta sdo, como se refere no
Relatério, “em primeiro lugar, as instituicbes da UE. Por conseguinte, estas instituicbes
sdo também as principais responsaveis pela garantia do respeifo dos direitos
fundamentais como exigéncia legal baseada na Carta, que & um instrumento

vinculativo.”

11 — Por Ultimo, adere-se a conclusao do préprio relatério: “decorridos apenas trés
anos desde a sua entrada em vigor como direito priméario, a invocagédo da Carta pelos
tribunais nacionais quando estd em causa o direito da UE pode ser vista como um
sinal positivo. O crescente nimero de referéncias a Carta é um primeiro indicio da sua
aplicagdo efetiva e descentralizada nos ordenamentos constitucionais nacionais.
Trata-se de um passo importante rumo a um sistema mais coerente de prote¢cdo dos
direitos fundamentais, que garanta niveis iguais de direitos e de prote¢do em todos 0s

Estados-Membros sempre que seja aplicado o direito da Unido.”
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PARTE ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Ao tratar-se de iniciativas ndo legislativas ndo cabe a apreciacdo do principio da

subsidiariedade.

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 1 de Outubro de 2013

O Deputado Autor do Parecer ﬁo Presidente da Comisséao

A . .

{Anténio Rodrigtes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV = ANEXO

Relatérios da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
e

Relatério da Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo



veonsaen s e BN Hennnnnns

----------

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Relatorio de 2013 sobre a Cidadania da UE

Cidadaos da UE: os seus direitos, o seu futuro

1 INTRODUGAO

Este relatério parte da premissa segundo a qual os cidaddos estao e devem estar no centro da
integragdo enropeia. Para o assinalar, as instituicoes da UE decidiram fazer de 2013 o Ano Enropen dos
Cidadaos para dar novo impulso a cidadania da UL e a dimensdo humana do projeto enropen. Esta
ideia surge como o oulro lade das medidas de peso rumo a uma verdadeira Unio
FEconoémica e Monetaria (UEM), no sentido de acentuar a legitimidade democratica da

segunda.
2. SINTESE DO RELATORIO

O relatorio faz o historial dos direitos de cidadania na UE e apresenta novas acdes em seis
areas fundamentais para continuar a suptimir os obstaculos que impedem aos cidadios o

pleno exercicio dos direitos que a UE lhes confere. Sao elas:

Eliminar os obstaculos para os trabalhadores, estudantes e formandos na UE

Reduzir a burocracia nos Estados-Membros

Proteger os mais vulneravels na UE
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Eliminar os obstaculos para fazer compras na UE

Informacao orientada e acessivel na UE

Participacao na vida democratica da UE

O relatério elenca ainda doze novas agoes-chave para melhorar a vida dos cidadaos da UE:

A Comissio ira propor a revisao do regulamento de coordenacao dos sistemas de
seguran¢a social e ponderar a extensao da «exportabilidade» do subsidio de
desemprego além dos trés meses obrigatorios, para que seja mais facil procurar
um emprego noutro pafs da UE. A Comissdo insta os Estados-Membros a aplicar
plenamente as normas vigentes que permitem o pagamento do subsidio de
desemprego durante um maximo de seis meses aos trabalhadores que estiverem a

procura de emprego noutro Estado-Membro.

A fim de ajudar os jovens cidadios da UE a desenvolverem as suas competéncias
e entrarem no mercado de trabalho, 2 Comissio ird desenvolver, em 2013, um
quadro qualitativo dos estagios. A Comissao também apresentara em 2013 uma
iniciativa para modernizar a rede EURES, de forma a reforcar o papel e o impacto
dos servicos de emprego a nivel nacional e melhorar a coordenacao da mobilidade
laboral na UE. Além da reforma da EURES, a Comissao ira lancar uma iniciativa-
piloto para melhorar o intercambio de informagdes sobre oportunidades de

estagio noutros paises da UE no ambito desta rede.

Em 2013 e 2014, a Comissao ira ponderar solugoes para eliminar os obstaculos
que se colocam aos cidadaos da UE e seus familiares que vivem num pafs da UE
que nao o seu pais de origem, relativamente aos documentos de identdade e
residéncia emitidos pelos Estados-Membros, incluindo o recurso opcional a

documentos europeus uniformes, se for possivel.

A Comissao ira, em 2013, tomar iniciativas para promover as boas praticas fiscais
em situagdes transnacionais e garantir a correta aplicacio da legislacao da UE para
que os cidadaos europeus que mudem de pais ou tenham uma atividade
transfronteirica lidem com mais facilidade com os diferentes regimes fiscais e, em

espectal, para evitar a dupla tributacao.
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Com base no trabalho que tem desenvolvido para aumentar a seguranca dos
cidadaos da UL nas estradas, a Comissao ira, em 2014, tomar medidas para a
criagao de uma «plataforma de informagoes sobre veiculos» destinada a facilitar o
reconhecimento dos certificados de inspecao técnica, para que os cidadaos viajem

de forma mais facil e segura para outro pais da UE no seu automovel.

A Comissao facilitara a mobilidade de pessoas com deficiéncia na UE, apoiando,
em 2014, o desenvolvimento de um cartaio de deficiencia da UE mutuamente
reconhecido, que garanta a igualdade de tratamento em termos de acesso, na UL,
a determinados beneficios especificos (principalmente nos dominios dos

transportes, turismo, cultura e lazer).

A Comissao apresentara, até ao final de 2013, um pacote de instrumentos
jutidicos que visam reforcar os direitos processuais dos cidadiaos da UE quando
estes sejam suspeitos ou acusados em processos penais, tendo em conta a situacao

especifica das criangas e dos cidadaos vulneraveis.

Até ao final de 2013, a Comissao ira rever o processo europeu para acoes de
pequeno montante, de modo a facilitar a resolucio de litigios resultantes de

compras feitas noutro pais da UE.

A Comissao desenvolvera, até a primavera de 2014, em estreita cooperagao com
as autoridades nacionais e as partes interessadas, um modelo de apresentacao dos
requisitos essenciais para tornar as informacoes sobre produtos digitais mais claras
e faceis de comparar. Ira também lancar, no primeiro semestre de 2014, uma
campanha de sensibilizacdo a escala da UE em matéria de direitos dos

consumidores.

A Comissao tomara medidas com vista a assegurar que as administra¢oes locais
dispéem dos instrumentos para compreender plenamente o direito de livre

circulacao dos cidadaos da UE.

A Comissao ira, ao longo de 2013, tornar mais claro e mais facil para os cidadaos
saber a quem se devem dirigir para fazer respeitar os seus diteitos, fornecendo

orientagoes facilmente compreensiveis no sitio Europa.

A Comissao 1ra:
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- promover a sensibilizacao dos cidadaos europeus para os seus direitos de
cidadania da UE, em especial os direitos eleitorais, lancando no Dia da
Europa em maio de 2014 um manual que apresenta estes direitos europeus

numa linguagem clara e simples;

- propor formas construtivas de participacio plena dos cidadaos da UE que
residem noutro pais da UE na vida democratica da Unido, mantendo o

direito de voto nas eleicdes nacionais do pais de origem; e

- explorar, em 2013, formas de reforcar e desenvolver o espago publico
europeu, com base nas estruturas nacionais e europeias existentes, para por

termo a atual fragmentac¢ao da opiniao piblica na Europa.

3. OPINIAO DA RELATORA

A relatora nao desenvolvera a sua opinido pessoal em toda a sua extensio, ja que a mesma
remete para um debate permanente e sempre em aberto. Em todo o caso, quere-se registar
que o intuito (importante) de demonstrar a evolugio da cidadania eurbpeia esta
expressamente ligado ao objeticvo de diminuir as percepgoes existentes acerca do défice

democratico da UE.

Ora, na opiniao da relatora, se todos os aspetos citados no relatorio sao importantes, e
associados, logo de inicio, a uma legitimacao do aprofundamento democratico a UEM, nao
apagam aspetos fundamentais do funcionamento da UE, os quais sdo sinénimos de distancia

do cidadao e nio de proximidade.
Concretizando, ainda nao ultrapassamos a “ndo correspondéncia de circulos” (Habermas).

Centrando a atenc¢do na estrutura da estrutura institucional da UE, e na participacao ativa
ou nao dos cidadaos dos Estados-membros, temos drgdos de direcdo politica (Conselho da
Unido FEuropeia, por exemplo); digdos de direcdo, decisio e execngdo (Parlamento Furopeu, a
titulo exemplificativo); drgdos de controlo (Tribunal de Contas, no campo de controle
financeiro) e demalis drgdos anxiliarem.

Elegem-se os seguintes 6rgaos: o Conselho da Uniao Europeia e o Parlamento

Europeu. O Conselho da Uniao Europeia é hoje um 6rgao intergovernamental com carater
representativo, em razdo dos seus membros, representantes dos Estados-membros.

Acontece que os membros dos respetivos Estados sao indicados por esses conforme a

4
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matéria a tratar, em circunstancias variaveis. A verdade ¢ que nao ha, por parte dos
cidadaos, qualquer previsibilidade acerca das decisbes e, pior, dos seus efeitos. Nao
participam, nao sao incluidos num debate publico e sio destinatarios, em matérias
fundamentais, de decisGes- surpresa.

Sem participagao, desaparece o sentimento de pertenga.

Mesmo o PE, 6rgao comunitatio democratico, eleito pelos cidadaos dos Estados-membros,
através do voto direto, esta muitas vezes refém dos procedimentos de codecisoes, em areas
do poder legislativo nas quais fica sem capacidade decisoria. Concretizando, o Conselho
tem a prerrogativa de, no procedimento de coopera¢ao, em votagao unanime, decidir em

contrario ao veto do Parlamento Europeu.

Também verificamos uma confusdo na designacao e exercicio de cargos na UE, a qual
fragiliza a legitimidade dos referidos cargos e das suas decisdes e criam uma opacidade entre
cidadio e 6rgao da UE. Talvez o caso mais paradigmatico seja o de Alto Representante da
Unidao para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca: ¢ a designacao dada no
Tratado de Lisboa ao cargo de alta responsabilidade da Unido Europeia politica externa e
seguranca comum. As altas responsabilidades deste orgiao sao dissipadas pelas seguintes
circunstancias: o Alto Representante ¢ nomeado pelo Conselho Europeu, deliberando por
maioria qualificada, com o acordo do Presidente da Comissao. O Conselho Europeu pode
igualmente por fim ao seu mandato mediante o mesmo processo. Por ineréncia de cargo, o
Alto Representante ¢ um dos vice-presidentes da Comissao. Nesse ambito, esta sujeito,
juntamente com o Presidente e os restantes membros da Comissao, ao voto de aprovacao
do Parlamento Europeu. O Tratado da UE determina que, em caso de mocao de censura
votada pelo Parlamento contra a Comissao, o Alto Representante deva abandonar as
funcées que exerce na Comissao. Pelo contrario, continua a poder assumir as

responsabilidades que possui no Conselho até a formacao da nova Comissao.

Mats, o Alto Representante da Uniao nao detém o monopélio da representacao externa da
UE. O Tratado de Lisboa atribui igualmente ao Presidente do Conselho Europeu a tarefa
de assegurar, ao seu nivel, a representacio externa da UE, sem prejuizo das atribuicoes do
Alto Representante. O texto nao €, no entanto, preciso quanto a forma como o trabalho
deve ser dividido entre as duas personalidades, deixando a pratica a responsabilidade de

decidir quats os seus respetivos papéis.
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Acrescentaria ainda que a previsao clara de quais sio os atos (do ponto de vista formal)
sujeitos ao escrutinio nacional do principio da proporcionalidade e do principio da
subsidiariedade nao evita a neblina juridica quando a substancia de outros atos escapam ao

referido controlo por se lhes atribuir uma denominacao diferente.

Em suma, o reforco da cidadania é essencial e o relatorio tem elementos muitos
importantes, mas a alegada consequencialidade entre aquele e a democraticidade da UEM
nao ¢ suficiente, parecendo a relatora que a arquitetura e funcionamento dos 6rgaos da UE

deviam ser o inicio e ndo a consequencia compensada de uma verdadeira cidadania.
4. CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
¢ de parecer que o Relatorio de 2013 sobre a Cidadania da UE ( COM 2013) 269 final deve
ser remetido a Comissio dos Assuntos Europeus, nao sendo necessaria a avaliagio do

principio da subsidiariedade.

Palacio de S. Bento, 9 de Julho de 2013

%

H

A Deputada Relatora, O Pre%idente da C

i
o= o e

et T lereanse

(Isabel Moreira)

(Fernando Negrao)
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PARECER

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES
ELABORADO NOS TERMOS DO ARTIGO 25.° DO TFUE
COM (2013) 270 final

Sobre os progressos realizados no sentido do exercicio efetivo da cidadania da

Unido no periodo 2011-2013

1 - INTRODUGAO

Nas palavras do relatério, no ambito do Ano EBuropeu dos Cidadaos de 2013 ¢ em
conformidade com o artigo 25.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido FEuropeia
(IFUE), o presente relatorio informa sobre os importantes desenvolvimentos que
ocorreram no dominio da cidadania da Uniao entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de margo de
2013. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o relatério também se refere
a miciativa de cidadania europeia e a proibicao da discriminacido em razao da nacionalidade.
Relativamente a discriminagao por outros motivos (artigo 19.2 do TFUE), a Comissao

publicara, em novembro de 2013, um relatério sobre a aplicacao das diretivas da igualdade
racial e da igualdade no emprego, que analisara de forma consistente a discriminacao em
razao da origem racial ou étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual.
A Comissao também publicara um relatério sobre a aplicacio da diretiva relativa a
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens ¢ mulheres. O Tratado
de Lisboa deu plenos efeitos juridicos a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que consagra os direitos dos cidadaos da Uniao nos artigos 39.° a 46.° do seu
Titulo V. Os trés relatérios anuais sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais,
adotados em marco de 2011, em abril de 2012 e em maio de 2013, incluem também um

registo dos progressos alcancados no que diz respeito aos direitos dos cidadios da Unido.
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2 — Simula do conteudo do relatorio

O relatério apresenta dados concretos (decisdes judiciais, etc.) sobre 0s seguintes aspetos:

EVOLUCAO NO DOMINIO DOS DIREITOS ASSOCIADOS A CIDADANIA
DA UNIAO

EVOLUCAO NO QUE DIZ RESPEITO AO PRINCIPIO DE NAO
DISCRIMINACAO EM RAZAO DA NACIONALIDADE

3 -~ CONCLUSAO

Acompanhando a conclusio do relatério, o mesmo apresenta os principais
desenvolvimentos e as medidas tomadas a nivel da Uniio Europeia em matéria de
cidadania da Unido desde 2011. Complementa e acompanha o Relatério de 2013 sobre a

cidadania da Unido.
4- Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
¢ de parecer que a iniciativa europeia COM (2013) 270 final, sobre os progressos realizados
no sentido do exercicio efetivo da cidadania da Unido no periodo 2011-2013 nio estd
sujeita ao principio da subsidiariedade e deve ser remetida a Comissio dos Assuntos

Europeus.
Palacio de S. Bento, 9 de Julho de 2013

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

ga,

o
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(Isabel Moteita) (Fernando Negtfio)
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COMISSAQO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Relatorio de 2012 sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE

1 —=INTRODUCGCAO

O escopo do relatério ¢ o de um balango sobre a aplicagao da carta dos Direitos
Fundamentais (Carta) da Uniao Europeia (UE).

Estamos, pois, perante a analise da aplicagio e do impacto da Carta por parte das
instituicoes da UE e dos Estados, quando a 1sso estio obrigados.

O /ugar que deve ser dado a Carta ¢ o de uma das formas da chamada protecao communitiria dos
bens e interesses da pessoa humana.

Fica claro, ao ler o relatério, que se faz uma ligagao — em termos de sistema de protecao —
entre a Carta e a CEDH. Esta ultima tem a especificidade de se aplicar a todos os
ordenamentos nacionais e de ter um tribunal proprio para apreciar a respetiva violacao: o
TEDH. A adesio a CEDH fo1 unanime (apesar das resisténcias por muitos anos da Suécia
¢ do Reino Unido) tendo ainda adesao de varios Estados ndo pertencentes a UE, como é o
caso da generalidade dos paises do leste europeu. Neste caso, ha um acesso direto dos
cidadaos ao TEDH, verificados certos pressupostos.

Apesar dos progressos citados no relatorio quanto a forga juridica da Carta, é importante
distinguir o ambito de aplicacdo desta do ambito de aplicacao da CEDH.

Os destinatarios da carta sao, como se refere no relatorio, “em primeiro lngar, as instituicoes da
UE. Por conseguinte, estas instituigoes sio lambém as principais responsdvets pela garantia do respeito dos
direitos fundamentais como excigéncia legal baseada na Carta, que ¢ um instrumento vinculative”. Mais a

frente, “As disposicoes da Carta dirigem-se aos Flstados-Membros unicamente guando estes aplicam o
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diretto da UE e nem a Carta nem o Tratado criam nenbuma competéncia nova para a UL no dominio
dos direitos fundamentais. Quando a legislacio nacional em cansa nao constitui uma medida que aplica o
direito da UE ou ndo possui qualguer outra ligacdo com o direito da UE, a competéncia do Tribunal de
Justica nao estd estabelecida’”.

O primeiro aspeto ¢ muito importante, uma vez que todos os atos da UE estdo sujeitos ao
controlo do Tribunal de Justica (T7). B inegavel que o Tratado incorporou a Carta
(proclamada em Nice, a 7 De Novembro de 2000), o que, conjuntamente com a adesio da
UE a CEDH deve levar-nos a afirmar que a UE tem, hoje, um verdadeiro quadro de
proteciao dos direitos em causa. Dai que, tendo em conta a multiplicacdo de normas de
direitos fundamentais (e do homem) e da accao dos tribunais internos, dos tribunais
internos supremos e constitucionais, do T] e do TEDH, ja tenha surgido a expressio
“tridngulo judicial enroper” (Matia Luis Duarte, “Unigo Enropeia ¢ Direitos Fundamentais — no

Espago da Internormatividade”’, Lisboa, 2006, pp. 367 e ss..)

2. DA EFICACIA CRESCENTE DA CARTA
O relatorio em analise da-nos conta de uma eficicia crescente da Carta em varios dominios,
com o cuidado de apresentar casos concretos cuja relevancia ¢ indesmentivel.

Nio fazendo sentido a reproducio do relatorio, segue-se uma sintese possivel:

a) Ha uma estratégia da Comissio que visa dar efeito pratico a Carta e que é
juridicamente vinculativa, a qual que tem dado frutos, nomeadamente no trabalho
legislativo da UE e em todos os outros atos da UE. Dando outro exemplo, nos
casos em que a UE tem competéncia para agir, a Comissao também pode propor
legislacao que concretize os direitos e principios consagrados na Carta. Este é um
passo importante para a ligacio cidadio /Carta.

b) O TJ tem tomado decisGes cruciais com base no sistema de protecao comunitaria
plasmado na Carta, nomeadamente dirigidas as préprias instituicdes da UE. Por
outro lado, “as importantes implicacoes da Carta estdo bem patentes no crescente niimero de
pedidos de decisdo prejudicial apresentados por drodos jurisdicionais nacionats ao Tribunal de
Justicd”. Finalmente ha procesos importantes lancados pela Comissio contra
Estados, como ocorreu em em 2012: tratou-se de um processo processo pot
mnfracao contra Malta, com fundamento na aplicacao incorreta das normas da UE

sobre a liberdade de circulagiao e, mais concretamente, do direito de conjuges do

2
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mesmo sexo ou parceiros registados se reunirem com cidadios da UE em Malta e
ai residirem com eles. Na sequéncia da acao da Comissio, a legislacao maltesa foi
alterada e é agora compativel com as normas da UE sobre os direitos dos cidadaos
da UE a liberdade de circulacao e a nio discriminacao.

Os tribunais constitucionais e os supremos tribunais nacionais tém uma
responsabilidade especial de cooperacao com o Tribunal de Justica para assegurar a
aplicagao efetiva da Carta. Essa cooperacio tem-se verificado (ou seja, em decisdes
que se baseiam também em disposicoes da Carta) em matérias como a do asilo, o
respeito pela vida privada e familiar, a liberdade de expressao e de informacio ou os

direitos das criancas.

CONCLUSAO

Adere-se a conclusio do proprio relatorio: “decorridos apenas trés anos desde a sua entrada em

vigor como direifo primdrio, a invocagdo da Carta pelos tribunats nacionais quando esta em causa o direito

da UE pode ser vista como um sinal positivo. O crescente nzimero de referéncias a Carta é um primeiro

indicio da sua aplicacdo efetiva e descentralizada nos ordenamentos constitucionais nacionais. Trata-se de

um passo importante rumo a um sistema mats coerente de protecio dos direitos fundamentats, que garanta

niveis iguais de direttos e de protecio em todos os Estados-Membros sempre gue seja aplicado o direito da

Uniao”.

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

¢ de parecer que o Relatéorio de 2012 sobre a aplicacao da Carta dos Diteitos Fundamentais

da UE devera ser remetido a Comissao dos Assuntos Europeus, nio sendo necessaria a

avaliacao do principio da subsidiariedade.

Palacio de S. Bento, 9 de Julho de 2013

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
e D e & [ i, % Lt A4 .
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(Isabel Moreira) (Fernando Negtao)
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu os RELATORIOS DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO, nomeadamente sobre:

v Os progressos realizados no sentido do exercicio efetivo da cidadania da Unido

no periodo 2011-2013 - COM (2013) 270;
v" A Cidadania da UE Cidad3os da UE: os seus direitos, o seu futuro (Relatério de

2013) - COM (2013) 269.

Atento os seus objetos, os presentes Relatérios foram remetidos a Comissdo para a

Etica, a Cidadania e a Comunicac3o.

De referir que estamos perante dois Relatérios da Comissdo que se complementam

pois ambos procedem a anélise de um mesmo tema: Cidadania da Unido Europeia.

i. O relatdrio da Comissdo Sobre os progressos realizados no sentido do

exercicio efetivo _da cidadania _da Unido no periodo 2011-2013

“apresenta os principais desenvolvimentos e as medidas tomadas a nivel
da Unido Europeia em matéria de cidadania da Unido desde 2011 assim
como complementa e acompanha o Relatdrio de 2013 sobre a cidadania

da Unido.”

(VS
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Saliente-se que, de acordo com este relatério, “foram muito

importantes os desenvolvimentos que ocorreram no dominio do

cidadania da Unido durante o periodo em andlise.”

il. O Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE assim como as vastas

consultas utilizadas para a sua elaboracdo pretende desenvolver,
juntamente com o Ano Europeu dos Cidaddios e os Didlogos com os
Cidaddos, “um debate interativo sobre a forma de avancar no sentido
de uma UniGo mais forte e cada vez mais coesa, que coloque 0s

cidaddos no centro da sua a¢cdo.”

O Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE é acompanhado pelo
relatério sobre os progressos realizados no sentido do exercicio efetivo
da cidadania da Unido no periodo de 2011-2013 (nos termos do artigo
25.2 do TFUE), que faz um balanco da aplicacdo das disposicdes do

Tratado em matéria de cidadania da UE nos ultimos trés anos.

PARTE Ii — CONSIDERANDOS

i.  Relatdrio da Comiss3ao Sobre os progressos realizados no sentido do exercicio

efetivo da cidadania da Uniéio no periodo 2011-2013

A. Este Relatério da Comissdo, num primeiro capitulo, oferece uma visido
geral dos principais desenvolvimentos e medidas tomadas
relativamente a evolugdo dos direitos associados a cidadania da unido,

fazendo uma referéncia a:
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1) Evolucdo recente da jurisprudéncia sobre a cidadania da Unido através de

uma série de acérddos especialmente importantes:

v O acérdio Zambrano segundo o qual o “Tribunal de Justica da Unido Europeia
afirmou que o artigo 202 do TFUE se opde a medidas nacionais que tenham por
efeito privar os cidaddos da Unido do gozo efetivo do essencial dos direitos

conferidos por esse estatuto. “
Aplicando este critério ao caso em apreco, o Tribunal concluiu que um migrante
cujos filhos menores sejam nacionais do Estado-Membro onde se encontra em

situacdo irregular deve ser autorizado a residir e trabalhar neste Estado.

v' Processo Dereci, o Tribunal de Justica salientou a natureza especifica e

excecional das situacBes a que este critério pode ser aplicavel assinalando que
“o critério s6 se aplica a situagbes onde o cidaddo da UniGo Europeia seria
forcado a sair do territério da Unido no seu conjunto (e ndo apenas do territdrio
do Estado-Membro de que é nacional)” fazendo igualmente referéncia “a
situagbes em que o direito de residéncia ndo pode ser recusado a um nacional
de um pais terceiro, membro da familia de um nacional de um Estado-Membro,
sob pena de se prejudicar o efeito util da cidadania da UniGo de que este ultimo
nacional goza. “ Acrescenta que porém, “o0 mero facto de o cidaddo da Unido
pretender residir com um familiar nacional de um pais terceiro ndo é suficiente
para concluir que seria forcado a sair do territério da Uniéo Europeia se o

familiar em causa ndo obtiver o direito de permanéncia.”

v' Acérd3o O. e S. através do qual o Tribunal “confirmou que os principios

enunciados no acorddo Zambrano s6 sfo aplicdveis em circunstancias
excecionais, mas precisou que a sua aplicacdo néo estd circunscrita as situagées
em que exista um lago de parentesco, sublinhando que o fator relevante é a

existéncia de uma relacdo de dependéncia (juridica, financeira ou emocional).”



2)

3)

Aquisicdo e perda da cidadania da Unido

Neste capitulo, refere o Relatério que, em conformidade com o direito da UE,
“qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro é cidaddo
da Unido. Cabe aos Estados-Membros decidir quem sdo os seus nacionais e
estabelecer as condicBes de aguisicdo e perda da nacionalidade, em

conformidade com o direito da Unido.”

Livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido (Diretiva 2004/38/CE)
De acordo com o presente Relatoério, “ao longo do periodo em andlise, a
Comissdo prosseguiu uma politica de aplicacGo rigorosa com vista a obter a

transposicdo plena e efetiva da diretiva por todos os Estados-Membros.”

Em resultado disso, a grande maioria dos Estados-Membros alterou a sua
legislacdo ou comprometeu-se a fazé-lo, a fim de garantir o cumprimento das

normas em matéria de livre circulagao.

Sublinha também que além disso, “a plena aplicacdo das normas de livre
circulagdo da Unido Europeia continua a ser uma prioridade para a Comissdo.
Serd publicado um relatdrio sobre a aplicaglo destas normas assim que for
concluido este esforco de aplicacio e a subsequente avaliacio global do

impacto da politica de livre circulagdo.”

A Comissdao continua a apelar aos Estados-Membros para que partithem
informacoes e boas praticas, incluindo sobre o combate aos abusos e a fraude

relacionados com a livre circulagdo.

Direitos eleitorais
Relativamente aos direitos eleitorais o Relatério salienta que “é garantido aos
cidaddos da UniGo que vivem num Estado-Membro diferente do seu pais de

origem o direito de participarem nesse Estado-Membro (enquanto eleitores e
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candidatos) nas eleigbes autdrquicas e nas eleicbes para o Parlamento Europeu

nas mesmas condicbes que os cidaddos nacionais.”

Ainda neste ambito a Comissdo apresentou, Em 12 de marco de 2013, a
Comunicacdo «Preparacdo das eleicbes europeias de 2014: reforcar um
processo eleitoral democrdtico e eficaz» e a Recomendagdo «sobre o reforco da
realizagGo democrdtica e eficaz das eleigbes para o Parlamento Europeu»,
destinadas a consolidar a dimensdo europeia das eleicbes europeias. Através
do aumento da eficiéncia e da redugdo dos encargos administrativos, a
Recomendacdo também contribuird para um melhor funcionamento do

mecanismo de prevengdo do voto duplo previsto na Diretiva 93/109/CE.

De referir que, em 20 de dezembro de 2012, o Conselho adotou a Diretiva
2013/1/UE, que facilita a participacdo enquanto candidatos dos cidaddos
europeus nas elei¢des para o Parlamento Europeu de 2014, na medida em que
sé terdo de apresentar um documento de identificagdo e uma declaragdo

formal em que se certifica que preenchem as condi¢des de elegibilidade.

Protecgao consular

Conforme é referido no Relatério “qualquer cidaddo da UniGio que se desloque
ou que resida num pals terceiro em que o seu proprio Estado-Membro néo se
encontra representado tem o direito de beneficiar da protecéo das autoridades
diplomdticas e consulares de qualquer outro Estado-Membro, nas mesmas

condigbes que os nacionais deste Estado.

Consequentemente, em 23 de margo de 2011, na sequéncia do Relatério de
2010 sobre cidadania da Unido, a Comissdao apresentou uma Comunicagdo
sobre «Protecdo consular para os cidaddos da EU em paises terceiros: situac@o

atual e vias futuras» e langou um sitio dedicado ao tema.
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Em 14 de dezembro de 2011 a Comissdo adotou a proposta de diretiva relativa
a protec¢do consular dos cidad3os da Unido no estrangeiro, que procura
estabelecer regras claras e juridicamente vinculativas em matéria de
cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades consulares dos Estados-
Membros, de modo a assegurar que os cidaddos da Unido ndo representados
tém acesso ndc discriminatério a protecdo por parte das representagles
diplomaticas e consulares de outros Estados-Membros que se encontrem num

pais terceiro.

O direito de peti¢cdo ao Pariamento Europeu

Sublinhando que os cidaddos da Unido gozam do direito de peticdo ao
Parlamento Europeu sobre questdes relacionadas com a Unido Europeia que os
afetem diretamente, o Relatério indica que “em 2012, a Comisséo das Peticoes
do Parlamento Europeu recebeu 1964 peticoes, em comparagdo com 2091 em

2011 e 1746 em 2010.”

Acrescenta que “entre janeiro e setembro de 2012, de um total de 1400
peticdes registadas, 1010 foram declaradas admissiveis (72 %), em comparagGo
com 998 peticGes em 2011 (71 %) e 989 peticbes em 2010 (60 %). As petigdes
consideradas admissiveis foram encaminhadas para uma instituicGo ou

organismo ou foram encerradas através de uma resposta direta ao autor.”

Tal como nos anos anteriores, os temas mais comuns em 2012 foram os

direitos fundamentais /justica, 0 ambiente e o mercado interno.

O direito de apresentar queixa ao Provedor de Justica Europeu

Como refere o Relat6rio em analise:

“Os cidaddos da UniGo tém o direito de apresentar queixas ao Provedor de
Justica Europeu, respeitantes a casos de md administragdo na atuagdo das

instituicoes, organismos, servicos e agéncias da Unido Europeia, com exce¢do
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do Tribunal de Justica do Unido Europeio no exercicio das respetivas fungdes

jurisdicionais.”

Dados referenciados:

e Durante o periodo em anadlise, o Provedor de Justica registou cerca de
2500 queixas por ano;

e (O numero de queixas para as guais ndo é competente caiu de 1983 em
2010 e 1846 em 2011 para 1720 em 2012. Esta diminui¢do deve-se
sobretudo ac guia interativo do Provedor de Justica, que remete os
queixosos diretamente a autoridade competente;

e Em 2012, 19 281 cidaddos usaram o guia para obter aconselhamento;

e O numero de inquéritos abertos com base em queixas aumentou de 323
em 2010 para 450 em 2012. Este aumento decorre da capacidade do
Provedor de Justica em dar-se a conhecer aos potenciais queixosos;

¢ O tema mais comum das investigacdes é a falta de transparéncia na
administracdo da Unido Europeia. Em 2012, 21,5 % dos casos estavam
relacionados com a transparéncia, em comparagdo com 33 % em 2010 e
25 % em 2011. Em 20 % de todos os inquéritos encerrados em 2012 (80
casos), o Provedor de Justica conseguiu assegurar um resultado

positivo.

8) Iniciativa de cidadania europeia
Neste capitulo o Relatério faz referéncia ao fato de “a ComissGo poder ser
convidada a apresentar propostas de legislagGo nas dreas da sua competéncia
se a iniciativa tiver o apoio de um milhdo de cidaddos, ao abrigo da iniciativa de
cidadania europeia” e elucida que o Regulamento (UE) n.2211/2011, em vigor
desde 1 de abril de 2012, estabelece as regras e procedimentos para estas

iniciativas.
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Dados referenciados:
e Entre abril de 2012 e fevereiro de 2013, a Comissdo recebeu 27 pedidos
de registo de iniciativas propostas. As questdes abordadas v3o desde o
rendimento minimo incondicional e garantia de um ensino de qualidade
para todos, ac pluralismo dos meios de comunicagdo social e os direitos
de voto. A primeira iniciativa, de acordo com os seus promotores,
atingiu o ndmero requerido de declaragdes de apoio27 mas ainda nao

foi formalmente apresentada a Comissao.

e Em 2011, a Comissdo criou um grupo de peritos dos Estados-Membros
para a troca de pontos de vista, conhecimentos e boas praticas no
ambito das tarefas a executar pelos Estados-Membros no procedimento

de iniciativa de cidadania europeia.

9} Dados estatisticos sobre os cidaddos da Unido que exerceram o direito de
livre circulacdo e residéncia
De acordo com o presente relatério “desde 1 de janeiro de 2012,
aproximadamente 13,6 milhbes de cidaddos da Uni@o residiam (durante pelo
menos 12 meses) num Estado-Membro do qual ndo eram nacionais. Contudo,
muitos mais cidaddos da Unido exercem o direito de livre circulagdo e
residéncia. Em 2011, foram realizadas mais de 180 milhbes de viagens de

cardter particular e quase 30 milhGes por motivos profissionais.”

B. Num segundo momento, o presente Relatério aborda a evolugdo no
que diz respeito ao principio de ndo discriminagdo em razdo da

nacionalidade.

Relativamente ao principio de ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade o

Relatério faz referéncia ao “artigo 18.2 do TFUE e o artigo 21.2, n.2 2, da Carta dos

10
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Direitos Fundamentais proibem a discriminagcdo em razéo da nacionalidade no émbito

da aplica¢do dos Tratados, sem prejuizo das suas disposicbes especiais.”

Hustra o papel da Comissdo como garante da correta aplicagdo do direito da Unido nos

varios dominios de intervengdo com os seguintes exemplos:

1.

No conjunto dos processos por incumprimento interpostos contra seis Estados-
Membros (Alemanha, Austria, Bélgica, Franca, Grécia e Luxemburgo) a
Comissao contestou disposi¢des nacionais que reservavam o acesso a profissdo
de notdrio aos nacionais dos Estados-Membros em causa. Nos acord3os de 24
de maio de 2011, o Tribunal de Justica admitiu que tais disposi¢des eram
discriminatérias em razdo da nacionalidade e, portanto, incompativeis com o
Tratado;

Em 2011, noutro exemplo de acdo coerciva, a Comissdo interpds um processo
por incumprimento contra a Austria devido a uma disposicdo nacional que
concedia tarifas reduzidas nos transportes publicos aos estudantes cujos
progenitores recebiam abonos de familia austriacos;

No acérddo de 4 de outubro de 2012, o Tribunal de Justica confirmou a
posicdo da Comissao, afirmando o principio de que os estudantes originarios da
Unido que se encontrem a estudar em qualquer outro Estado-Membro tem
direito as mesmas prestagdes sociais que os estudantes locais;

Em 2012, a Comissdo interpds uma acdo relativamente aos problemas
encontrados por cidaddos da Unido residentes em Malta para aceder a
redugdes das tarifas de dgua e de eletricidade nas mesmas condi¢bes que os
cidaddos malteses;

Em janeiro de 2011, adotou uma Comunicacdo, relativa ao desenvolvimento da
dimensdo europeia do desporto, que fornece orientacdes aos Estados-
Membros sobre o modo de garantir praticas que ndo acarretem qualquer
discriminacdo em razdo da nacionalidade no acesso a atividades e/ou
competicdes desportivas;

Em dezembro de 2011, a Comissdo forneceu orientacdo aos Estados-Membros

sobre o modo de garantir que as disposi¢des de tributacdo das sucessdes
11
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11.

transfronteiricas ndo acarretam qualguer discriminacdo em razdo da
nacionalidade31. Esta acdo foi seguida de um exercicio horizontal de controlo
da aplicacdo da lei, destinado a eliminar a disposi¢des nacionais de tributagdo
de sucessBes contréarias aos Tratados da Unido;

No fim de 2012, a Comissdo langou um estudo para avaliar minuciosamente as
legislagBes nacionais de impostos diretos para determinar se estes criam
desvantagens desleais para os trabalhadores e pessoas que se deslocam para
outro Estado-Membro. Esta incitativa segue-se a uma outra, langada em 2010,
para examinar as legislacdes dos Estados-Membros de impostos diretos e
assegurar que ndo sdo discriminatérias relativamente aos trabalhadores
transfronteiricos;

Em maio de 2012, Comissao publicou uma comunicagao destinada aos Estados-
Membros relativa aos sistemas de vinheta ndo discriminatdrios para os
veiculos particulares ligeiros;

Em junho de 2012, no ambito dos esforgos desenvolvidos para estimular o
crescimento através de uma melhor aplicacdo da Diretiva «Servigos» (Diretiva
2006/123/CE), a Comissdo anunciou medidas destinadas a garantir a correta
aplicacdo do principio de ndo discriminacdo em razao da nacionalidade ou do
local de residéncia dos destinatarios de servicos, fornecendo também
orientacBes especificas destinadas aos Estados-Membros sobre a sua aplicacao;
Em finais de 2012, a Comissdo lancou um estudo para avaliar a forma como o
principio de ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade é aplicado pelas
legislagGes nacionais em matéria de acesso ao ensino superior, incluindo o
acesso a apoio financeiro;

Em 26 de abril de 2013, a Comissdo propds uma diretiva com vista a facilitar o
exercicio efetivo do direito a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido
Europeia, com o objetivo de prevenir, entre outros aspetos, a discriminagdo em

raz3o da nacionalidade dos trabalhadores méveis da UE.
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#I.  Relatdric da ComissSo sobre A Cidadania da UE Cidaddos da UE: os seus

direitos, o seu futuro {Relatério de 2013}

Este relatdrio da UE verm dar um grande destaque aos Direitos dos Cidaddos da UE.
Consequentemente faz referéncia ao Tratado de Maastricht que, em 1993, definiu a
cidadania da UE e conferiu um conjunto de direitos a todos os cidaddos da UE,
economicamente ativos ou ndo assim como ao Tratado de Lisboa e a Carta dos Direitos
Fundamentais da UE que reforcaram os direitos dos cidaddos da UE.

De acordo com o presente Relatério, os cidaddos estdo e devem estar no centro da
integracdo europeia. Para o assinalar, as institui¢des da UE decidiram fazer de 2013 o
Ano Europeu dos Cidaddos para dar novo impulso a cidadania da UE e a dimens3o

humana do projeto europeu.

Refere também este mesmo Relatério que em 2010, a Comissdo apresentou “o
primeiro Relatdrio sobre a Cidadania da UE e anunciou 25 agbes para garantir que os
cidaddos da UE usufruem dos seus direitos no quotidiano, sem se verem confrontados

com obstaculos desnecessdrios.”

Nesse contexto, e de acordo com o Relatério em analise, as a¢Ges realizadas tendo em
vista esses 25 compromissos incluem:
v' Facilitar a circulacdo de documentos publicos (como certiddes de nascimento,
6bito ou casamento ou titulos de propriedade);
v" Reforgar os direitos de cerca de 75 milhdes de pessoas que todos 0s anos sdo
vitimas da criminalidade na UE;
v’ Eliminar a burocracia para 3,5 milhdes de pessoas que todos 0s anos registam
um automével noutro pais da UE, conduzindo a uma poupanca de pelo menos
1,5 mil milhdes de euros por ano para empresas, cidaddos e autoridades de

registo;
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Propor solucdes rapidas e pouco dispendicsas para os consumidores
resolverem os litigios com comerciantes de forma extrajudicial, permitindo-thes
poupar cerca de 22 500 mithdes de EUR por ano em toda a Europa;

Melhorar o acesso dos cerca de 80 milhdes de europeus com deficiéncia ao
sistema ferroviario;

Eliminar os obstaculos ao exercicio efetivo dos direitos eleitorais nas elei¢des
locais e europeias por parte dos 8 mithdes de cidaddos da UE com idade para
votar que residem num pais da UE que n3o o seu;

Prestar aos cidaddos informacdes facilmente compreensiveis acerca dos seus
direitos, através de um balcdo Unico de informacdes em linha — A sua Europa e

Europe Direct.

No presente Relatério de 2013 sobre a Cidadania da UE, a2 Comissdo apresenta doze

novas acdes em seis dreas fundamentais para continuar a suprimir os obstaculos que

impedem aos cidaddos o pieno exercicio dos direitos que a UE lhes confere

SR NN NN

Eliminar os obstaculos para os trabalhadores, estudantes e formandos na UE;
Reduzir a burocracia nos Estados-Membros;

Proteger os mais vulneraveis na UE;

Eliminar os obstaculos para fazer compras na UE;

Informacdo orientada e acessivel na UE;

Participagdo na vida democratica da UE.

Seguidamente enuncia as doze novas acdes — chave para melhorar a vida dos

cidadaos na UE:

Acdo 1: A Comissdo ird propor a revisao do regulamento de coordenagdo dos sistemas

de seguranca social e ponderar a extensdo da «exportabilidade» do subsidio de

desemprego além dos trés meses obrigatérios, para que seja mais facil procurar um

emprego noutro pais da UE. A Comissdo insta os Estados-Membros a aplicar

plenamente as normas vigentes que permitem o pagamento do subsidio de
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desemprego durante um maximo de seis meses aos trabalhadores gue estiverem 3

procura de emprego noutro Estado-Membro;

A¢do 2: A fim de ajudar os jovens cidaddos da UE a desenvolverem as suas
competéncias e entrarem no mercado de trabalho, a Comissdo ird desenvolver, em
2013, um guadro qualitativo dos estagios. A Comissdo também apresentara em 2013
uma iniciativa para modernizar a rede EURES, de forma a reforcar o papel e o impacto
dos servicos de emprego a nivel nacional e melhorar a coordenacdo da mobilidade
laboral na UE. Além da reforma da EURES, a Comissdo ird langar uma iniciativa-piloto
para melhorar o intercdmbio de informagdes sobre oportunidades de estagio no

ambito desta rede;

Acdo 3: Em 2013 e 2014, a Comissdo ird ponderar solucdes para eliminar os obstaculos
que se colocam aos cidaddos da UE e seus familiares que vivem num pais da UE que
ndo o seu pais de origem, relativamente aos documentos de identidade e residéncia
emitidos pelos Estados-Membros, incluindo o recurso opcional a documentos

europeus uniformes, se for possivel;

Acdo 4: A Comissdo ird, em 2013, tomar iniciativas para promover as boas praticas
fiscais em situagdes transnacionais e garantir a correta aplicacdo da legislagdo da UE
para que os cidaddos europeus que mudem de pais ou tenham uma atividade
transnacional lidem com mais facilidade com os diferentes regimes fiscais e, em

especial, para evitar a dupla tributacdo;

Acdo 5: Com base no trabaiho que tem desenvolvido para aumentar a seguranga dos
cidaddos da UE nas estradas, a Comissdo ird, em 2014, tomar medidas para a criacdo
de uma «plataforma de informagBes sobre veiculos» destinada a facilitar o
reconhecimento dos certificados de inspe¢do técnica, para que os cidad3dos viajem de

forma mais facil e segura para outro pais da UE no seu automovel;
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Agdo 6: A Comiss3o facilitard a mobilidade de pessoas com deficiéncia na UE,
apoiando, em 2014, o desenvolvimentoc de um cartdo de deficiéncia da UE
mutuamente reconhecido, que garanta a igualdade de tratamento em termos de
acesso, na UE, a determinados beneficios especificos (principalmente nos dominios

dos transportes, turismo, cultura e lazer);

Agao 7: A Comissdo apresentard, até ao final de 2013, um pacote de instrumentos
juridicos que visam reforcar os direitos processuais dos cidaddos da UE quando estes
sejam suspeitos ou acusados em processos penais, tendo em conta a situacao

especifica das criancas e dos cidaddos vulneréveis;

Acgdo 8: Até ao final de 2013, a Comissdo ira rever o processo europeu para a¢des de
pequeno montante, de modo a facilitar a resolugao de litigios resultantes de compras

feitas noutro pais da UE;

Acgdo 9: A Comissdo desenvolverd, até a primavera de 2014, em estreita cooperagdo
com as autoridades nacionais e as partes interessadas, um modelo de apresentacdo
dos requisitos essenciais para tornar as informac8es sobre produtos digitais mais
claras e faceis de comparar. Ird também lancar, no primeiro semestre de 2014, uma

campanha de sensibilizacdo a escala da UE em matéria de direitos dos consumidores;

Ac¢do 10: A Comissdo tomard medidas com vista a assegurar que as administragdes
focais dispdem dos instrumentos para compreender plenamente o direito de livre

circulagdo dos cidadados da UE;

Ac¢do 11: A Comissdo ird, ao longo de 2013, tornar mais claro e mais facil para os
cidaddos saber a quem se devem dirigir para fazer respeitar os seus direitos,

fornecendo orientagdes facilmente compreensiveis no sitio Europa;

Agdo 12: A Comissdo ira:
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- promover a sensibilizacdo dos cidaddos da UE para os seus direitos de cidadania da
UE, em especial os direitos eleitorais, lancando no Dia da Europa em maio de 2014 um
manual que apresente esses direitos europeus numa linguagem clara e simples;

- propor formas construtivas de participacdo plena dos cidaddos da UE que residem
noutro pais da UE na vida democratica da Unido, mantendo o direito de voto nas
elei¢cbes nacionais do pais de origem; e

- explorar, em 2013, formas de reforcar e desenvolver o espaco publico europeu, com
base nas estruturas nacionais e europeias existentes, para p6r termo a atual

fragmentacdo da opinido publica na Europa.

O Relatério da Comissdo termina referindo que “com o Relatério de 2013 sobre a
Cidadania da UE e as vastas consultas utilizadas para a sua elabora¢do, a Comissdo
baseia-se na experiéncia dos cidaddos para garantir que eles podem gozar plenamente
os direitos da UE e usufruir dos beneficios que a cidadania da UE representa para a sua

vida quotidiana.”

Além disso também conclui que “o relatério e os debates a seu respeito constituem
passos, juntamente com o Ano Europeu dos Cidaddos e os Didlogos com os Cidaddos,
para implicar os cidaddos, juntamente com os politicos, os peritos e a sociedade civil,
na preparac¢éo das eleigbes de 2014 para o Parlamento Europeu, num debate
interativo sobre a forma de avangar no sentido de uma Unido mais forte e cada vez

mais coesa, que coloque os cidaddos no centro da sua acdo.”

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo dé por
concluido o escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente parecer, nos
termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
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Assembleia da Republica, 18 de Julho de 2013

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
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(Odete Silva) (José Mendes Bota)



