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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Contexto general, motivacion y objetivos de la propuesta

Un indice constituye una medida, normalmente de un precio o una cantidad, determinada cada
cierto tiempo a partir de un conjunto representativo de datos subyacentes. Si un indice se
utiliza como precio de referencia de un instrumento financiero o un contrato financiero se
convierte en indice de referencia. Existe en la actualidad una enorme variedad de indices de
referencia elaborados por distintos métodos y por diferentes proveedores, que comprenden
desde entidades publicas hasta proveedores especializados en indices de referencia.

Los acuerdos alcanzados por diversas autoridades competentes con una serie de entidades
bancarias a raiz de la manipulacién de ciertos indices de referencia de tipos de interés, en
concreto €l LIBOR y e EURIBOR, han puesto de relieve laimportancia de estos indices y su
vulnerabilidad. Asimismo, las autoridades competentes estan investigando € supuesto intento
de manipulacién de las evaluaciones de los precios de las materias primas realizadas por las
agencias de comunicaciéon de precios, y la OICV ha llevado a cabo una revision de las
evaluaciones de los precios del petréleo efectuadas por dichas agencias. La integridad de los
indices de referencia es fundamental para la valoracion de numerosos instrumentos
financieros, como las permutas de tipos de interés, y contratos comerciales o de otro tipo,
como las hipotecas. En caso de manipulacion de un indice de referencia, los inversores que
poseen instrumentos financieros cuyo valor se determina por referencia al indice pueden sufrir
pérdidas sustanciales. El envio de sefidles engafiosas acerca del estado de un mercado
subyacente puede falsear la economia real. De forma més general, el temor ante el riesgo de
gue los indices de referencia sean manipulados debilita la confianza del mercado. Si el
proceso de elaboracion de los indices de referencia permite un margen de discrecionalidad y
esta afectado por conflictos de intereses, sin que ello sea objeto de los oportunos sistemas de
control y de gobernanza, |os indices pueden ser manipulados.

La primera medida de la Comision en respuesta a la supuesta manipulacion del LIBOR vy €l
EURIBOR consistio en modificar las actuales propuestas de Reglamento sobre abuso de
mercado (RAM) y de Directiva sobre las sanciones penaes por abuso de mercado (DSPAM)
para aclarar que toda manipulacion de los indices de referencia es clara e inequivocamente
ilegal y esta sujeta a sanciones administrativas o penales.

Sin embargo, la modificacion del régimen sancionador no bastara por si sola para mejorar la
forma en que se elaboran y utilizan los indices de referencia; la aplicacién de sanciones no
elimina los riesgos de manipulacién derivados de la inadecuada gobernanza del proceso de
elaboracion de indices de referencia, cuando existan en é conflictos de intereses y
actuaciones discrecionales. En segundo lugar, para proteger a los inversores y los
consumidores, es necesario que los indices de referencia sean solidos, fiables y adecuados
parael uso previsto. A laluz de estas consideraciones, y con €l fin tltimo de mejorar el marco
en el que se elaboran y utilizan los indices de referencia'y se contribuye a su elaboracién, la
presente propuesta de Reglamento persigue cuatro objetivos principales, a saber:

- mejorar la gobernanzay los controles de los que es objeto € proceso de elaboracién
de indices de referenciay, en particular, garantizar que los administradores eviten los
conflictos de intereses, 0, a menos, |os gestionen adecuadamente;

- mejorar la calidad de los datos de calculo y de los métodos utilizados por los
administradores de los indices de referencia y, en particular, garantizar que se
utilicen datos exactos y suficientes en la determinacion de estos;
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garantizar que tanto quienes contribuyen a los indices de referencia como sus
aportaciones a los mismos estén sujetos a controles adecuados, en particular para
evitar conflictos de intereses; en caso necesario, la pertinente autoridad competente
debe estar facultada para obligar a los contribuidores a seguir contribuyendo a los
indices de referencia; y

velar por una proteccién adecuada de los consumidores y 10s inversores que utilicen
los indices de referencia, aumentando la transparencia, estableciendo los oportunos
derechos de reclamacion y reparacion y asegurando que se evalUe la idoneidad en
caso necesario.

Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

El Derecho de la Union regula en la actualidad ciertos aspectos de la utilizacién de indices de
referencia

La propuesta de Reglamento sobre abuso de mercado’, en su articulo 2, apartado 3,
letra d), y su articulo 8, apartado 1, letra d) —propuesta en relacion con la cua €
Parlamento Europeo y € Consgjo alcanzaron un acuerdo politico en junio de 2013,
y la propuesta de Directiva sobre las sanciones penales por abuso de mercado®
aclaran que toda manipulacion de los indices de referencia es clara e
inequivocamente ilegal y esta sujeta a sanciones administrativas o penales.

El Reglamento sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la
energia® dispone que la manipulacion de los indices de referencia que se utilizan en
relacién con |los productos energéticos a por mayor esilegal.

La Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros® exige que los
instrumentos financieros admitidos a negociacion en un mercado regulado puedan
ser negociados de modo correcto, ordenado y eficiente. El Reglamento de aplicacion®
de dicha Directiva precisa ademéas que el precio u otra forma de valoracion del
subyacente debe ser fiable y estar publicamente disponible.

El articulo 30 de la propuesta de Reglamento sobre los mercados de instrumentos
financieros (MiFIR)° presentada por la Comisién (que estd siendo negociada
actualmente por el Parlamento Europeo y e Consegjo) exige la concesion de licencias
no exclusivas en relacion con los indices de referencia, con fines de compensacion y
negociacion.

La Directiva sobre e folleto y su Reglamento de aplicacion’ disponen que, cuando
un folleto contenga una referencia a un indice, el emisor debe especificar € tipo de
subyacente y el lugar donde puede obtenerse informacion sobre el mismo, indicando
asimismo donde puede obtenerse informacion sobre la trayectoria pasaday futura del
subyacente y su volatilidad, y el nombre del indice. Si e indice en cuestion esta
compuesto por el emisor, este también debe incluir una descripcién del indice. Si el

COM(2011) 651 fina 2011/0295 (COoD) http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:ES:PDF

Bruselas, 20.10.2011 COM(2011) 654 final 2011/0297 (COD) http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:ES:PDF

Reglamento sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia: http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:326:0001:01:ES:HTML

MiFID, articulo 40, apartado 1: http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm.
Reglamento de aplicacion de la MiFID, articulo37, apartadol, letra hb):
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid2_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0652: FIN:ES:PDF

Directiva 2003/71/CE y Reglamento (CE) n° 809/2004, anexo XII, punto 4.2.2.
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indice no estd compuesto por el emisor, este debe precisar donde puede obtenerse
informacion sobre el indice y, si € subyacente es un tipo de interés, €l emisor debe
presentar una descripcion del tipo de interés.

- La Directiva sobre los organismos de inversién colectiva en valores mobiliarios®
establece que los fondos de tipo OICVM solo pueden mantener en cartera un
porcentaje maximo de instrumentos emitidos por €l mismo organismo. Los Estados
miembros pueden elevar los limites aplicables a la proporcion de la cartera total de
un OICVM hasta un maximo de 20% para las inversiones en acciones u
obligaciones emitidas por un mismo organismo cuando el objetivo del OICVM sea
replicar un indice, siempre que la composicion del indice esté suficientemente
diversificada, el indice constituya una referencia adecuada para € mercado a que
corresponday se haya publicado de manera apropiada.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO
2.1 Consultas

El 3 de septiembre de 2012, se inicid una consulta publica que durd cas tres meses,
finalizando el 29 de noviembre del mismo afio. Se recibieron 84 respuestas procedentes de
contribuidores, proveedores de indices de referenciay usuarios, entre ellos bolsas de valores,
bancos, inversores, grupos de consumidores, organizaciones profesionales y organismos
publicos. Los interesados reconocieron las deficiencias de que adolecen la elaboracion y la
utilizacion de indices de referencia, y se mostraron en general favorables a una actuacion a
nivel de la UE. Los encuestados también hicieron hincapié en la necesidad de una
coordinacion internacional y una cuidadosa definicion del ambito de cualquier iniciativa.

La AEVM vy la ABE investigaron conjuntamente las deficiencias en la elaboracion del
EURIBOR por la Euribor-EBF y, € 11 de enero de 2013, pusieron en marcha una consulta
sobre los principios aplicables a los procesos de elaboracion de indices de referencia en la
UE®. En una carta de fecha 7 de marzo de 2013, la ABE, la AEVM vy la AESPJ facilitaron
asesoramiento sobre el contenido de la presente propuesta a la luz de este trabgo. Los
servicios de la Comisién participaron en la audiencia pablica mantenida por la AEVM vy la
ABE el 13 de febrero de 2013 y dedicada a los referidos principios aplicables alos procesos
de elaboracion de indices de referencia. Asimismo, los servicios de la Comision participaron
en la audiencia publica celebrada por e Parlamento Europeo € 29 de septiembre de 2012, que
estuvo dedicada a la lucha contra la cultura de manipulacion del mercado y la accion a escala
mundial tras los escandalosdel LIBOR y € EURIBOR.

2.2. Evaluacion deimpacto

En consonancia con su politica de mejora de la legislacion, la Comision reaizd una
evaluacién de impacto de distintas opciones de actuacién. Las opciones de actuacion incluian
medidas para limitar los incentivos de manipulacion, minimizar la discrecionalidad, garantizar
gue los indices de referencia se basen en datos suficientes, fiables y representativos, velar por
gue en la gobernanza y los controles internos se tengan en cuenta |os riesgos, asegurar una
supervision eficaz de los indices de referencia’y mejorar la transparencia 'y la proteccion de
los inversores. Cada una de las posibles opciones de actuacion se examin0 a la luz de los
siguientes criterios. repercusiones paralos interesados, eficaciay eficiencia.

Directiva sobre los organismos de inversion colectiva en val ores mobiliarios (2009/65/CE), articulo 53.
http://www.esma.europa.eu/consul tation/Consul tati on-Princi ples-Benchmarks- Setting-Processes-EU
10 http://www.esma.europa.eu/system/files/2013-150.pdf
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Son particularmente pertinentes en este contexto los siguientes derechos fundamentales
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales: respeto de la vida privada y
familiar, proteccion de los datos personaesyy libertad de expresion e informacion.

El articulo 52 de la Carta permite imponer limitaciones de estos derechos y libertades. Los
objetivos definidos anteriormente son coherentes con la obligacion de la UE de respetar los
derechos fundamentales. No obstante, toda limitacion del ejercicio de estos derechos y
libertades debe estar prevista por ley y no ser contraria a su contenido esencial. Sin perjuicio
del principio de proporcionalidad, solo pueden introducirse limitaciones s son
imprescindibles y responden verdaderamente a objetivos de interés general reconocidos por la
Union o ala necesidad de proteger los derechos y libertades de los demés. En el caso de los
indices de referencia, €l objetivo de interés general que justifica ciertas limitaciones de los
derechos fundamentales es el de garantizar la integridad del mercado. La necesidad de
proteger e derecho a la propiedad (articulo 17 de la Carta) justifica también ciertas
limitaciones de los derechos fundamentales, ya que los inversores tienen derecho a que el
valor de su propiedad (por ejemplo, préstamos o derivados) quede protegido frente a las
pérdidas causadas por |os fal seamientos del mercado.

El derecho a lalibertad de expresion y de informacion exige € respeto de la libertad de los
medios de comunicacion. El presente Reglamento debe interpretarse y aplicarse de acuerdo
con ese derecho fundamental. Por tanto, una persona que simplemente publique o mencione
un indice de referencia como parte de su actividad periodistica, pero no gjerza control sobre la
elaboracion de ese indice, no debe estar sujeta a las obligaciones que el presente Reglamento
impone a los administradores. De este modo, |os periodistas son libres de informar sobre los
mercados financieros o de materias primas en el gercicio de sus actividades periodisticas. En
consecuencia, la definicion de administrador de un indice de referencia se ha formulado de
manera muy estricta, a fin de que englobe la elaboracion de indices de referencia, pero no las
actividades periodisticas.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
3.1 Basejuridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE).

3.2. Subsidiariedad y proporcionalidad

La propuesta de la Comision de regular los indices de referencia se atiene a principio de
subsidiariedad consagrado en € articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea
(TUE), en virtud del cual la Union solo debe intervenir en la medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros,
y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido ala dimension o a los efectos de la accion
contemplada, anivel delaUnién.

Aungue muchos indices de referencia son de ambito nacional, €l sector de dichos indices,
globalmente considerado, es de dimension internacional, tanto por el lado de la elaboracién
como por €l delautilizacion. Si bien la adopcion de medidas a nivel nacional en relacion con
los indices nacionales puede contribuir a que toda intervencion se adapte convenientemente a
los problemas de ese mismo ambito, también puede generar un mosaico de normas
divergentes, crear condiciones de competencia no equitativas en e mercado Unico y dar lugar
a un planteamiento incoherente y descoordinado. Los indices de referencia se utilizan para
determinar el precio de una amplia variedad de operaciones transfronterizas, en particular en
el mercado de financiacion interbancaria y de derivados. La existencia de una multitud de
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normas nacionales obstaculizaria la elaboracion de indices de referencia transfronterizos vy,
por consiguiente, esas operaciones transfronterizas. Este problema ha sido reconocido por €l
G-20y e Consgo de Estabilidad Financiera, que encomendaron ala OICV lalabor de definir
un conjunto de principios aplicables a los indices de referencia financieros. Una iniciativa de
la UE contribuird a mejorar el mercado Unico a crear un marco comin para utilizar
correctamente en Estados miembros diferentes indices de referencia fiabl es.

Aungue en lamayoria de los Estados miembros la elaboracion de indices de referencia no esta
actualmente regulada a escala nacional, dos Estados miembros han adoptado ya disposiciones
legales nacionales sobre los indices de referencia de tipos de interés en relacion con sus
monedas nacionales. Ademas, la OICV ha acordado recientemente una serie de principios
sobre los indices de referencia, que sus miembros deben aplicar. Sin embargo, tales principios
prevéen flexibilidad en o que atafie a alcance y las modalidades de su implementacion, asi
como a determinados términos. Sin un marco europeo armonizado aplicable a los indices de
referencia, es previsible que algunos Estados miembros adopten legislacion nacional que
resulte divergente. Por gjemplo, en este momento, la legislacion de un Estado miembro tiene
el mismo acance gue los principios de la OICV, mientras que la legislacion del otro Estado
miembro que ha introducido normas sobre los indices de referencia solo se extiende a los
indices de referencia de tipos de interés. Estas divergencias de enfogque fragmentarian el
mercado interior, pues los administradores y usuarios de |os indices estarian sujetos a distintas
normas en diferentes paises. De no existir un marco normativo de la Unidn, las actuaciones
individuales a escala nacional también serian ineficaces, ya que los Estados miembros no se
ven obligados o alentados a cooperar entre si y la ausencia de tal cooperacion abre la puerta al
arbitraje regulador.

Determinados aspectos de la proteccion de los inversores en este ambito estan, de manera
general, contemplados en la MiFID. En particular, la MiFID impone €l requisito de que las
empresas lleven a cabo una evaluacion de idoneidad. Esta prueba debera determinar si €
cliente tiene la experiencia y los conocimientos necesarios para comprender |os riesgos que
implica el producto o servicio de inversion ofrecido o solicitado. Asi pues, ofrece un nivel
suficiente de proteccion de los inversores.

En lo que respecta a la proteccion de los consumidores, la Directiva sobre crédito al consumo
incluye normas relativas a la divulgacion de informacion adecuada, al igua que la Directiva
sobre crédito hipotecario que se adoptara en breve, que también impone la obligacion de
recomendar contratos de crédito adecuados. Sin embargo, esas normas de la UE para la
proteccion de los consumidores no abordan la cuestion concreta de laidoneidad de los indices
de referencia en los contratos financieros. Por otra parte, la desigualdad en e poder de
negociacion y el uso de clausulas estéandar pueden limitar las posibilidades de eleccion de los
consumidores en cuanto al indice de referencia aplicado. Los consumidores carecen de los
conocimientos o la experiencia necesarios para analizar adecuadamente la idoneidad de los
indices de referencia. Por tanto, la presente propuesta debe complementar la legislacion de la
UE vigente en este ambito, haciendo recaer en los prestamistas o0 acreedores la
responsabilidad de evaluar la idoneidad de los indices de referencia en los contratos
minoristas. De esta forma se lograran también normas de proteccion de los consumidores
armonizadas en la UE en lo que respecta a uso de indices que sirvan de referencia en los
contratos financieros. Se necesita también un marco normativo comun para los consumidores
y los acreedores en relacion con los contratos financieros con el fin de que los indices de
referencia puedan utilizarse transfronterizamente y evitar un enfoque nacional fragmentado.
Como consecuencia de reclamaciones y demandas judiciaes de los consumidores por € uso
de indices de referencia inadecuados en diversos Estados miembros, es previsible que se
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adopten medidas de proteccion divergentes a escala nacional. Esto podria dar lugar a una
fragmentacion del mercado interior.

El Reglamento propuesto se atiene, assmismo, a principio de proporcionalidad, tal como
exige € articulo 5, apartado 4, del TUE. Vadirigido Unicamente a los indices que se utilizan
como referencia de instrumentos o contratos financieros, tales como hipotecas, por ser esos
los que pueden tener consecuencias econdmicas ciertas y directas si se manipulan. Ademas, €l
Reglamento propuesto contiene disposiciones para adaptar los requisitos que impone a los
distintos sectores y los diferentes tipos de indices de referencia, por gemplo los relacionados
con materias primas o tipos de interés interbancarios y los indices que se basan en datos
bursétiles. Queda garantizado un enfoque proporcionado, puesto que la mayoria de las
obligaciones se hacen recaer sobre e administrador del indice de referencia. Muchos
administradores ya cumplen a menos algunas de esas obligaciones, por |o que se estima que
la carga administrativa no aumentaria desmesuradamente. Ademés, solo se exige disponer de
procesos internos de gobernanza y de control a los contribuidores supervisados, de manera
gue los contribuidores no supervisados, por jemplo, un operador no registrado, no se veran
afectados de forma significativa. Por Ultimo, cabe sefialar que en sus disposi ciones esenciales,
el presente Reglamento coincide con los principios internacionalmente reconocidos de la
OICV sobre los indices de referencia financieros, publicados € 17 de julio de 2013, que han
sido consultados por extenso con los interesados. Esto limitard |os costes de adaptacion.

En este contexto, la actuacion de la UE es apropiada a la luz de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad.

3.3. I nstrumentos elegidos

Se considera que un reglamento es € instrumento juridico més adecuado para establecer
normas uniformes relativas a la elaboracion de indices de referencia, la aportacion de datos de
cdculo de dichos indices y € uso de estos ultimos en la Union. Las disposiciones de esta
propuesta imponen ciertos requisitos a los administradores, 1os contribuidores y los usuarios
de los indices. El caracter transfronterizo de muchos indices de referencia hace necesaria una
armonizacioén maxima de tales requisitos. Dado que la regulacion de los indices de referencia
comporta medidas que especifican con precision los requisitos aplicables a los datos y las
metodologias, incluso peguefias divergencias de enfoque podrian erigir importantes
obstaculos al uso transfronterizo de los indices de referencia. El recurso a un reglamento, que
es directamente aplicable sin necesidad de legislacion nacional, restringira la posibilidad de
gue las autoridades competentes tomen medidas divergentes a escala nacional, y garantizara
un enfoque coherente y una mayor seguridad juridicaen todala UE.

3.4. Explicacion detallada de la propuesta
3.4.1. Ambito deaplicacion (articulo 2)

El Reglamento propuesto se aplica a todos los indices publicados que se utilicen como
referencia de instrumentos financieros negociados o admitidos a cotizacion en un centro
regulado, o de contratos financieros (tales como hipotecas), asi como a los indices que miden
el rendimiento de un fondo de inversion.

Sin sistemas adecuados de gobernanzay de control, siempre que €l proceso de elaboracion de
un indice de referencia permita una valoracion discrecional y existan conflictos de intereses
habr& riesgo de manipulacion. Por ello, los indices que conlleven discrecionalidad deben estar
sujetos a medidas de regulacion. Aungue € grado es variable, todos los indices implican una
cierta discrecionalidad. Asi pues, el dmbito de aplicacidn debe incluir todos los indices de
referencia, sea cual sea el método de calculo o la naturaleza de las contribuciones.
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El &mbito de aplicacion debe englobar todos los indices, incluso los que se publican, ya que
cualquier duda sobre la exactitud y fiabilidad de estos puede ocasionar mas perjuicios a un
mayor nimero de interesados que en el caso de indices que no son publicos.

Cuando los indices se utilizan como precio de referencia de un instrumento financiero o un
contrato financiero, toda posible manipulacion generara un perjuicio econémico. Si €
contribuidor utiliza también el instrumento financiero a que el indice sirve de referencia,
existira un conflicto de intereses intrinseco, que constituird un incentivo para manipular.
Asimismo, cuando los indices de referencia se utilizan para medir € rendimiento de
instrumentos financieros pueden estar afectados por conflictos de intereses, y su manipulacion
inducird a los inversores a tomar decisiones de inversion que no seran éptimas. Por tanto, es
importante abarcar todos los indices de referencia que sirvan para fijar los precios de
instrumentos financieros o de contratos con consumidores o que midan € rendimiento de
fondos de inversion.

En el caso de indices de referencia de uso muy extendido, incluso una manipulacién de menor
entidad puede tener efectos significativos, pero hay que sefidlar que la vulnerabilidad e
importancia de un indice de referencia varian a lo largo del tiempo. Restringir el @mbito de
aplicacion haciendo referencia a indices importantes o vulnerables no serviria para hacer
frente alos riesgos que cualquier indice de referencia puede plantear en el futuro.

Por todas estas consideraciones, y a fin de garantizar una aplicacién clara y completa del
Reglamento, el ambito de aplicacién no depende tampoco de la naturaleza de los datos de
célculo, esto es, de si se trata de cifras o valores econdmicos (p.gj., € precio de una accién) o
no econdémicos (p.gj., parametros atmosféricos). Esto se debe a que € elemento esencia para
determinar € dmbito de aplicacion es lamedida en que el valor obtenido determina el valor de
un instrumento financiero o un contrato financiero, o mide el rendimiento de un fondo de
inversion. En este sentido, una vez que un valor se utiliza como referencia de un contrato
financiero o un instrumento financiero, su anterior naturaleza no econdémica resulta
irrelevante.

Por lo que atafie a los administradores de indices de referencia, todos ellos pueden estar
potencialmente afectados por conflictos de intereses, hacer valoraciones discrecionales y
disponer de sistemas de gobernanza y de control inadecuados. Por consiguiente, deben ser
objeto de una adecuada regulacién. Ademas, puesto que controlan el proceso de elaboracion
de los indices de referencia, se establece la obligacion de autorizacion para todos los
administradores, por ser la supervision la forma mas eficaz de garantizar la integridad de los
indices de referencia.

Los contribuidores estan también potencialmente expuestos a conflictos de intereses y
disponen de margen discrecional, por o que pueden ser fuente de manipulaciones. Realizar
aportaciones para la elaboracion de un indice de referencia es voluntario. Si alguna iniciativa
exige que modifiguen sensiblemente sus modelos de negocio, los contribuidores de un indice
de referencia pueden degjar de contribuir. No obstante, en €l caso de entidades ya reguladas y
supervisadas (contribuidores supervisados), que deben contar con sistemas de buena
gobernanzay de control, cabe suponer gue ello no les genere costes importantes 0 una carga
administrativa desmesurada. Por consiguiente, resulta oportuno gue todos los contribuidores
supervisados queden incluidos en € dambito de aplicacion del presente Reglamento.

En el caso de los contribuidores que no son objeto de regulacion y supervision (contribuidores
no supervisados), imponer una autorizacion u otra sujecion a normas podria ocasionar unos
costes y una carga administrativa significativos. Ademas, los reguladores no serian eficaces
en la supervisiéon de empresas con respecto a las cuales carecen de los conocimientos
necesarios. Por ello, se considera que imponer la supervison a entidades y personas
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actualmente no supervisadas redundaria en importantes costes y comportaria ventajas
minimas. No obstante, algunas partes del presente Reglamento, por gy emplo, la necesidad de
aportar datos de cllculo exactos y fiables, resultan indirectamente pertinentes para todos los
contribuidores, puesto que siguen estando sujetos al Reglamento sobre el abuso de mercado y
estaran contractualmente obligados a cumplir con los requisitos del codigo de conducta del
administrador que prevé e presente Reglamento.

La propuesta excluye del ambito de aplicacion a los bancos centrales que sean miembros del
Sistera Europeo de Bancos Centrales.

Por ultimo, cabe sefialar que, en algunos casos, una persona puede elaborar un indice y no ser
consciente de su uso como indice de referencia; por gemplo, puede ocurrir que se utilice
como referencia de un instrumento financiero sin conocimiento de quien lo elabora. Asi pues,
el presente Reglamento prevé un mecanismo paranotificar al elaborador del indice que este se
utiliza o puede ser utilizado como indice de referencia, y permitirle denegar ese uso. Si €
elaborador del indice da su consentimiento, quedara sujeto a lo previsto en la propuesta de
Reglamento por o que atafie a ese indice de referencia. Si no da su consentimiento, €l indice
no podra utilizarse como referenciay las obligaciones que el presente Reglamento impone al
administrador no serén de aplicacion.

3.4.2. Gobernanzay control de losadministradores (articulos 5y 6)

La propuesta asegura que se eviten los conflictos de intereses y que la gobernanza y los
controles sean eficaces. Para ello se imponen requisitos en materia de gobernanzay controles,
y en €l anexo se incluyen requisitos més detallados.

3.4.3. Datos de célculo y metodologia (articulo 7)

La propuesta establece tres requisitos, que se detallan en el anexo, en relacion con los datos de
calculo y lametodologia utilizados para elaborar un indice de referencia, con objeto de limitar
ladiscrecionalidad y aumentar laintegridad y fiabilidad:

- los datos de calculo deben ser exactos y suficientes, de modo que reflgjen el mercado
real o larealidad econdmica que €l indice esta destinado a valorar;

- los datos de calculo deben obtenerse a partir de un grupo o una muestra fiable y
representativa de contribuidores; y

- el administrador debe emplear una metodologia sblida y fiable para determinar el
indice de referencia.

3.4.4. Requisitosaplicablesal contribuidor (articulos9y 11)

El administrador debe establecer un codigo de conducta del contribuidor que especifique
claramente las obligaciones y responsabilidades de los contribuidores a la hora de
proporcionar datos de célculo para la determinaciéon del indice de referencia. Cuando los
contribuidores sean entidades que ya estén reguladas estaran igualmente obligados a evitar los
conflictos de intereses y allevar a efecto controles adecuados.

3.4.5. Requisitos sectoriales (articulos 10y 12 a 14)

En aras de la proporcionalidad y afin de garantizar que la propuesta se adapte adecuadamente
a diferentes tipos de indices de referencia y sectores, los anexosll y IlIl contienen
disposiciones mas detalladas sobre los indices de referencia conexos a materias primas y tipos
de interés. Se imponen requisitos adicionales en |o que respecta a los indices de referencia
fundamentales, otorgandose, en particular, a la autoridad competente pertinente la facultad de
exigir aportaciones. Los indices calculados a partir de datos aportados por centros de
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negociacion regulados también estén exentos de determinadas obligaciones para evitar una
doble regulacion.

3.4.6. Transparenciay proteccion de los consumidores (articulos 15 a 18)

La proteccién de los inversores se potenciara mediante disposiciones de transparencia. Los
administradores deberan presentar una declaracion en la que se explique qué mide el indice y
gué vulnerabilidad presenta, y publicar asimismo los datos en los que se base, a fin de que los
usuarios puedan elegir el indice de referencia mas adecuado. Dicha declaracion advertira
también sobre la conveniencia de que los usuarios tomen las oportunas disposiciones frente a
supuesto de que e administrador deje de elaborar €l indice de referencia. Por ultimo, se
impone a los bancos una evaluacion de idoneidad en sus relaciones con los consumidores al
celebrar contratos financieros tales como préstamos garantizados por hipotecas.

3.4.7. Procedimiento de autorizacion y supervision de los administradores (articulos 22 a
37)

La actividad de elaboracion de indices de referencia estara sujeta a autorizacion previa y
supervision permanente. La propuesta establece las condiciones y el procedimiento a los que
deberan atenerse los administradores de indices de referencia radicados en la Union para
obtener autorizacion de la pertinente autoridad competente. La propuesta crea un mecanismo
para garantizar e cumplimiento efectivo del Reglamento. Confiere a las autoridades
competentes las facultades necesarias para velar por que los administradores cumplan 1o
dispuesto en &l Reglamento.

Cuando se trate de indices de referencia fundamentales, es conveniente constituir colegios de
supervisores con vistas a mejorar el intercambio de informacion y garantizar la uniformidad
de laautorizaciony supervision.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS
La propuesta tiene repercusiones en el presupuesto de la Union.

Las repercusiones presupuestarias especificas de la propuesta se deben a las tareas
encomendadas a la AEMV, con arreglo a lo indicado en la ficha financiera legidlativa que
acompariia a la presente propuesta. Las nuevas funciones se llevaradn a cabo con los recursos
humanos disponibles en e marco del procedimiento de dotacion presupuestaria anual,
atendiendo alos imperativos presupuestarios, que son aplicables a todos los 6rganos de la UE,
y con arreglo ala programacién financiera de las agencias.

Mas en concreto, los recursos que precisarda la AEVM para € desempefio de las nuevas
funciones serén coherentes y compatibles con la programacion humana y financiera de ese
Organo, establecidos en la reciente Comunicacion a Parlamento Europeo y a Consegjo titulada
«Programacion de los recursos humanos y financieros de las agencias descentralizadas para
2014-2020» (COM(2013)519).

L as repercusiones presupuestarias especificas para la Comision se evalllan también en laficha
financiera adjunta a la presente propuesta. En resumen, las principales repercusiones
presupuestarias de la propuesta son las siguientes.

a) Personal de la DG MARKT: un agente de categoria AD (a jornada completa) para la
redaccion de actos delegados, asi como para la evaluacion, el seguimiento de la aplicaciéon y
la eventual revision de lainiciativa. Los costes totales estimados ascienden a 0,141 millones
EUR anuales.

b) AEVM
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i) Costes de personal: dos agentes temporales que se encargardn de tomar parte y mediar en
los colegios de supervisores de indices de referencia fundamentales, prestar asesoramiento
técnico a la Comision en relacion con la aplicacion del presente Reglamento, coordinar el
establecimiento de acuerdos de cooperacion con terceros paises, redactar directrices para
promover la convergencia y la coherencia intersectorial de los regimenes sancionadores, y
mantener registros de notificaciones sobre € uso de indices de referencia y un censo de
administradores registrados.

El coste total anual de estos dos agentes temporales ascenderia a 0,326 millones EUR, que la
Comision financiaria anualmente en un 40 % (0,130 millones EUR) y los Estados miembros
en un 60 % (0,196 millones EUR).

ii) Costes operativos y de infraestructura: se estima que la AEVM incurriria también en un
gasto inicial de 0,25 millones EUR en 2015, que la Comisién sufragaria en un 40 %
(0,1 millones EUR) y los Estados miembros en un 60 % (0,15 millones EUR). Este gasto se
deriva esencialmente de los sistemas informaticos que la AEVM requeriria para cumplir con
la obligacion de:

- mantener un censo de administradores registrados de conformidad con el presente
Reglamento y empresas de terceros paises que suministren indices de referenciaen laUnion;

- recibir notificaciones de la aplicacién de un indice de referencia a un instrumento financiero
o contrato financiero dentro de la Union, llevar un registroy velar por que los administradores
tengan conocimiento de tal uso.

La AEVM tendrd iguamente que elaborar un informe sobre la aplicacion del presente
Reglamento a més tardar €l 1 de enero de 2018, cuyo coste total se estima en 0,3 millones
EUR, que la Comision sufragaria en un 40 % (0,12 millones EUR) y los Estados miembros en
un 60 % (0,18 millones EUR) en 2017.
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2013/0314 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre los indices utilizados como referencia en losinstrumentos financierosy los

contratos financier os

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 114,

Vistala propuesta de la Comisién Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

(D

)

Los precios fijados en muchos instrumentos financieros y contratos financieros
dependen de la exactitud e integridad de los indices de referencia. Una serie de casos
de manipulacion de los indices de referencia de tipos de interés, como el LIBOR y €
EURIBOR, y denuncias sobre la manipulacién de indices de referencia en los sectores
de la energia, €l petrdleo y las divisas han demostrado que los indices de referencia
cuyos procesos de elaboracion tienen en comin determinadas caracteristicas, como la
existencia de posibles conflictos de intereses, el uso de la discrecionalidad y una
gobernanza poco estricta, pueden ser manipulables. Los fallos en cuanto a la exactitud
e integridad de los indices, o las dudas sobre tal exactitud e integridad, pueden minar
la confianza de los mercados, originar pérdidas a los consumidores e inversores y
falsear la economia real. Por €llo, es necesario garantizar la exactitud, solidez e
integridad de los indices de referenciay de su proceso de elaboracion.

La Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 21 de abril de
2004, relativa a los mercados de instrumentos financieros', establece una serie de
disposiciones sobre la fiabilidad de los indices utilizados como referencia para fijar el
precio de un instrumento financiero cotizado. La Directiva 2003/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 4 de noviembre de 2003, sobre el folleto que debe
publicarse en caso de oferta publica o admisién a cotizacion de valores™, establece
una serie de disposiciones en relacion con los indices de referencia utilizados por los
emisores. La Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de
julio de 2009, por la que se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas sobre determinados organismos de inversion colectiva en valores
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3

(4)

©)

(6)

mobiliarios (OICVM)*, establece una serie de disposiciones por lo que atafie al uso de
indices de referencia por los fondos de inversion de tipo OICVM. El Reglamento (UE)
n° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de 2011, sobre
la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia™, establece una
serie de disposiciones que prohiben la manipulacion de los indices utilizados como
referencia en relacion con los productos energéticos a por mayor. Sin embargo, estos
actos legislativos solo regulan determinados aspectos de algunos indices de referencia,
sin abordar todas las vulnerabilidades del proceso de elaboracion de todos los indices
dereferencia.

Los indices de referencia son vitales para fijar los precios de las operaciones
transfronterizas y favorecer asi un funcionamiento eficaz del mercado Unico en
relacion con una amplia gama de instrumentos y servicios financieros. Muchos indices
utilizados como tipos de referencia en los contratos financieros, en particular en las
hipotecas, se elaboran en un Estado miembro pero los utilizan entidades de crédito y
consumidores de otros Estados miembros. Ademas, esas entidades de crédito a
menudo cubren sus riesgos u obtienen la financiacion necesaria para celebrar esos
contratos financieros en el mercado interbancario transfronterizo. Solo dos Estados
miembros han adoptado legislacion nacional sobre los indices de referencia, pero sus
respectivos marcos normativos en la materia ya muestran divergencias en relacion con
aspectos tales como € ambito de aplicacion. Por otra parte, la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores (OICV) ha aprobado recientemente un
conjunto de principios sobre los indices de referencia, y, puesto que estos principios
prevén una cierta flexibilidad por 1o que atafie a su &mbito exacto de aplicacion y las
modalidades de implementacion, asi como a determinados términos, es probable que
los Estados miembros adopten |egislaciones nacionales que incorporen esos principios
de forma divergente.

Esta diferencia de enfoques redundaria en una fragmentacion del mercado interior,
pues los administradores y los usuarios de indices de referencia estarian sujetos a
distintas normas en diferentes Estados miembros, y cabria que los indices de referencia
elaborados en un Estado miembro no pudieran utilizarse en otros Estados miembros.
Sin un marco armonizado que garantice la exactitud e integridad de los indices de
referencia utilizados en los instrumentos financieros y los contratos financieros en la
Unidn es previsible que las diferencias entre | as |egislaciones de | os Estados miembros
generen obstaculos a buen funcionamiento del mercado interior de los indices de
referencia.

Las normas de la UE en materia de proteccion del consumidor no abordan el tema
especifico de la idoneidad de los indices de referencia de los contratos financieros.
Como consecuencia de reclamaciones de los consumidores y litigios por e uso de
indices de referencia inadecuados en diversos Estados miembros, cabe prever que se
adopten medidas divergentes a escala nacional, inspiradas en € legitimo interés de
proteccion del consumidor, que podrian dar lugar a una fragmentacion del mercado
interior, debido a las diferentes condiciones de competencia conexas a diferentes
niveles de proteccion del consumidor.

Por tanto, a fin de garantizar el adecuado funcionamiento del mercado interior y
mejorar las condiciones de tal funcionamiento, en particular por lo que se refiere alos
mercados financieros, y garantizar un elevado grado de proteccion de los
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(7)

(8)

(9)

(10)

consumidores y los inversores, procede establecer un marco normativo que regule los
indices de referenciaa escalade la Union.

Resulta oportuno y necesario que esas disposiciones adopten la forma juridica de
reglamento, a efectos de garantizar que se apliquen uniformemente en toda la Union
normas gque impongan obligaciones directas a quienes intervengan en la elaboracion, la
contribucién a la elaboracion y el uso de indices de referencia. Dado que un marco
juridico que regule la elaboracion de indices de referencia comporta necesariamente
medidas que especifiquen con precision los requisitos aplicables en relaciéon con los
diferentes aspectos inherentes a dicha elaboracién, incluso pequefias divergencias en
alguno de esos aspectos podrian generar importantes obstaculos al gercicio de esta
actividad a escala transfronteriza. Por consiguiente, € uso de un reglamento, que es
directamente aplicable sin necesidad de legislacion nacional, se considera que reduce
la posibilidad de que se adopten medidas divergentes a escala nacional y garantiza un
enfoque coherente y mayor seguridad juridica, e impide que surjan tales obstacul os.

El ambito de aplicacion del presente Reglamento debe ser tan amplio como resulte
necesario para establecer un marco normativo preventivo. La elaboracion de indices de
referencia comporta una vaoracién discrecional y estd intrinsecamente sujeta a
determinados tipos de conflictos de intereses, o que implica la posibilidad de
manipular esos indices, y la existencia de incentivos para hacerlo. Estos factores de
riesgo son comunes a todos los indices de referencia, por 1o que todos ellos deben estar
sujetos a los oportunos requisitos en materia de gobernanza y de control. La
vulnerabilidad e importancia de un indice de referencia varian en e transcurso del
tiempo, de modo que restringir e dmbito de aplicacién a los indices que actuamente
son importantes o vulnerables no serviria para afrontar 10s riesgos que cualquier indice
de referencia puede plantear en el futuro. En particular, indices de referencia cuyo uso
no estd muy extendido en e presente pueden utilizarse ampliamente en €l futuro, de
manera que cualquier manipulacion minima de los mismos puede tener efectos
significativos.

El factor esencial para delimitar el ambito de aplicacion del presente Reglamento es si
el valor de indice de referencia obtenido determina el valor de un instrumento
financiero o un contrato financiero, o mide el rendimiento de un fondo de inversion.
Por tanto, dicho ambito no debe depender de la naturaleza de los datos de célculo.
Consiguientemente, los indices de referencia calculados a partir de datos econémicos,
como pueden ser los precios de acciones, y cifras o valores no econémicos, como
pueden ser parametros atmosféricos, deben también incluirse. EI marco normativo
debe regular los indices de referencia sujetos a esos riesgos y, a la vez, ofrecer una
respuesta proporcionada frente a los riesgos inherentes de los diferentes indices de
referencia. Procede, por tanto, que el presente Reglamento regule todos los indices de
referencia que se utilizan para fijar los precios de los instrumentos financieros
cotizados o negociados en centros de negociacion regulados.

Numerosos consumidores son parte en contratos financieros, en particular contratos de
crédito garantizados por hipotecas, que tienen como referencia indices que estan
sujetos a los mismos riesgos. El presente Reglamento debe, por tanto, abarcar los
indices o tipos de referencia a que se refiere [la Directiva 2013/.../UE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, sobre los contratos de crédito celebrados con los consumidores
para bienes inmuebles de uso residencial y por la que se modifica la Directiva
2008/48/CE].

14

ES



ES

(1D)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

Muchos indices de inversion estan afectados por importantes conflictos de intereses, y
se utilizan paramedir € rendimiento de fondos tales como los fondos de tipo OICV M.
Algunos de estos indices se publican y otros se ponen a disposicion del publico o de
una parte del publico, gratuitamente o a cambio de una cuota, y su manipulacién puede
afectar negativamente a los inversores. Por consiguiente, el presente Reglamento debe
abarcar los indices o tipos de referencia que se utilizan para medir € rendimiento de
un fondo de inversion.

Todos los administradores de indices de referencia estdn potencial mente afectados por
conflictos de intereses, disponen de margen discrecional y pueden disponer de
sistemas de gobernanza y de control inadecuados. Como, ademés, |os administradores
controlan €l proceso de elaboracion del indice, exigir que estén sujetos a autorizacion
y supervision es lamanera mas eficaz de garantizar laintegridad del mismo.

Los contribuidores estan potencialmente afectados por conflictos de intereses y
disponen de margen discrecional, por 1o que pueden ser fuente de manipulaciones.
Realizar aportaciones para la elaboracion de un indice de referencia es voluntario. S
alguna iniciativa exige que los contribuidores modifiquen sensiblemente sus modelos
de negocio, aquellos pueden dejar de contribuir. No obstante, en el caso de entidades
yareguladas y supervisadas, que deben contar con sistemas de buena gobernanzay de
control, cabe suponer que €llo no les genere costes importantes 0 una carga
administrativa desmesurada. En consecuencia, € presente Reglamento impone una
serie de obligaciones alos contribuidores supervisados.

Un administrador es la persona fisica o juridica bajo cuyo control se elabora un indice
de referencia, en particular es la persona que administra e indice de referencia,
recopila y analiza los datos de calculo, determina € indice y, en algunos casos, |o
publica. Sin embargo, una persona que simplemente publique o mencione un indice de
referencia como parte de su actividad periodistica, pero no egerza control sobre la
elaboracion de ese indice, no debe estar sujeta a las obligaciones que el presente
Reglamento impone a los administradores. Un indice se calcula aplicando unaformula
0 algun otro método, a partir de valores.

subyacentes. La elaboracion de esta formula, la realizacion del calculo o la
determinacién de los datos de cdlculo pueden hacerse de forma discrecional. Esta
discrecionalidad conlleva el riesgo de manipulacion y, por tanto, todos los indices de
referencia que respondan a esta caracteristica deben entrar en el &mbito de aplicacion
del presente Reglamento. Sin embargo, cuando se utiliza un solo precio o valor como
referencia de un instrumento financiero, por gemplo, si € valor de una sola accion u
obligacion constituye e precio de referencia de una opcion, no ha lugar a realizar
ningun céaculo, ni existen datos de célculo ni discrecionaidad. Por consiguiente, los
precios de referencia consistentes en un Unico precio 0 un unico valor no deben
considerarse indices de referencia a efectos del presente Reglamento. Los precios de
referencia o de liquidacion proporcionados por entidades de contrapartida central
(ECC) no deben considerarse indices de referencia, ya que se utilizan para determinar
el precio de liquidacion o los margenes, o para gestionar €l riesgo, y, en consecuencia,
no determinan ni e importe a pagar en relacion con un instrumento financiero ni el
valor de este.

Los indices de referencia elaborados por |os bancos centrales de la Unién estan sujetos
a control de las autoridades publicas y responden a principios, criterios y
procedimientos que garantizan su exactitud, integridad e independencia, tal y como
preve el presente Reglamento. Por tanto, no es necesario que esos indices de referencia
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(17)

(18)

(19)

(20)

estén sujetos a lo dispuesto en e presente Reglamento. No obstante, los bancos
centrales de terceros paises pueden también elaborar indices de referencia que se
utilicen en la Union. Es necesario establecer que solo aguellos bancos centrales de
terceros paises que elaboren indices de referencia y que estén sujetos a normas
similares a las establecidas en e presente Reglamento estén exentos de las
obligaciones que este impone.

Cuando las vulnerabilidades del proceso de elaboracion de indices de referencia no
son objeto de una adecuada gobernanza existe la posibilidad de manipular aguellos. Si
los indices de referencia estén publicamente disponibles, puede ocurrir que este riesgo
no se tenga en cuenta en toda su extension y que tanto la gobernanza como los
controles aplicados resulten insuficientes. A fin de garantizar la integridad de los
indices de referencia, quienes los administren deben tener la obligacién de implantar
mecanismos de gobernanza adecuados que permitan controlar los conflictos de
intereses y mantener la confianza en gque exista tal integridad. Aun cuando la gestion
sea eficaz, los administradores estarén, en su mayoria, expuestos a algun conflicto de
intereses y pueden tener que realizar juiciosy tomar decisiones que afecten a diversos
grupos de interesados. En consecuencia, es necesario que los administradores
dispongan de una funcién independiente para vigilar la aplicaciéon y eficacia del
sistema de gobernanza, que permita efectuar una supervision eficaz.

La manipulacion o falta de fiabilidad de los indices de referencia pueden causar
perjuicios a los inversores y los consumidores. Por €llo, el presente Reglamento debe
establecer disposiciones sobre el mantenimiento de registros por los administradores y
los contribuidores, asi como sobre la transparencia en cuanto al objetivo del indice y
los datos de calculo que emplea, facilitando de este modo una resolucion més justa 'y
eficiente de las posibles reclamaciones con arreglo al Derecho nacional o a Derecho
delaUnion.

Lalabor de auditoriay la gjecucion eficaz del presente Reglamento exigen un andlisis
y elementos de prueba ex post, siendo preciso, por €lo, que los administradores de
indices de referencia conserven los pertinentes registros sobre e célculo del indice
durante un periodo de tiempo suficiente. Tanto la realidad cuya medicion persigue el
indice, como las condiciones en que tiene lugar la medicién, es previsible que varien a
lo largo del tiempo. Esto hace necesario que la metodologia y e proceso de
elaboracion de un indice de referencia sean auditados o verificados periodicamente,
con vistas a determinar las deficiencias y las posibles mejoras. Muchos interesados
pueden verse afectados por fallos en la elaboraciéon de los indices de referencia y
pueden contribuir a detectar las deficiencias. A tal efecto, resulta oportuno implantar
un procedimiento de reclamaciones independiente que garantice que dichos
interesados puedan transmitir sus reclamaciones a los administradores de indices de
referencia 'y que estos Ultimos determinen objetivamente si tales reclamaciones estan
fundadas.

La elaboracion de indices de referencia comporta, a menudo, la externalizacion de
funciones importantes, tales como las de cdlculo de los mismos, recopilacion de los
datos de cdlculo y difusion del indice. A fin de velar por la eficacia del sistema de
gobernanza, es preciso garantizar que, en ningun caso, la externalizacion exima a los
administradores de indices de referencia de cualquiera de sus obligaciones y
responsabilidades, y que tenga lugar de forma tal que no interfiera, ni en la capacidad
de los administradores para cumplir con sus obligaciones o responsabilidades, ni en la
capacidad de la autoridad competente para supervisar a estos ultimos.
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(23)

(24)
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Los administradores de indices de referencia son los destinatarios centrales de los
datos de clculo y pueden evaluar su integridad y exactitud de forma permanente. Por
tanto, es preciso que dichos administradores dispongan de controles adecuados para
evaluar la exactitud de tales datos, y notifiguen ala autoridad competente todo posible
dato sospechoso.

Los empleados de los administradores pueden detectar posibles infracciones del
presente Reglamento o posibles vulnerabilidades que puedan dar lugar a manipulacién
o0 intento de manipulacion. El presente Reglamento debe, por tanto, garantizar que se
adopten las medidas oportunas para que los empleados puedan alertar
confidencialmente alos administradores de posibles infracciones del mismo.

Toda discrecionalidad a la hora de suministrar los datos de célculo genera la
posibilidad de manipular un indice de referencia. Cuando los datos de célculo se basan
en las operaciones, existe menos margen discrecional y, por tanto, disminuird la
probabilidad de manipulacién. En consecuencia, por regla general, los administradores
de indices de referencia deben utilizar |os datos de operaciones reaes siempre que sea
posible, pero cabe recurrir a datos adicionales cuando aquellos otros no basten para
garantizar laintegridad y exactitud de los indices.

La exactitud y fiabilidad de un indice de referencia a la hora de medir la realidad
econémica a cuyo seguimiento se destina depende del método y los datos de calculo
utilizados. Por tanto, es necesario adoptar un método que garantice la fiabilidad y
exactitud del indice.

Puede ser necesario cambiar la metodologia para garantizar que €l indice de referencia
siga siendo exacto, pero todo cambio en la metodologia afecta a los usuarios y las
partes interesadas en los indices. Por consiguiente, es necesario especificar los
procedimientos que resulten aplicables cuando se modifique aquella, incluida la
necesidad de efectuar consultas, de modo que los usuarios y los interesados puedan
adoptar las medidas necesarias a la vista de esos cambios o notificar al administrador
Sus inqui etudes con respecto a esos cambios.

La integridad y exactitud de los indices de referencia depende de la integridad y
exactitud de los datos de calculo aportados por los contribuidores. Es esencial que las
obligaciones de los contribuidores en relacion con dichos datos se especifiquen
claramente, que se pueda confiar en su cumplimiento y que sean coherentes con los
controles y la metodologia aplicados por los administradores de indices de referencia.
Resulta, por tanto, necesario que estos ultimos elaboren un codigo de conducta que
especifique esas obligaciones, y que los contribuidores queden vinculados por ese
codigo.

Muchos indices de referencia se obtienen a partir de datos de célculo obtenidos de
centros de negociacion regulados, bolsas de energia y plataformas de subastas de
derechos de emisiéon. Tales centros son objeto de una regulacion y supervision que
garantiza la integridad de los datos de calculo, prevé requisitos de gobernanza y
procedimientos para la notificacion de infracciones. En consecuencia, a esos indices de
referencia no les son aplicables determinadas obligaciones, a objeto de evitar una
doble regulacién y puesto gue la supervision de que son objeto garantiza la integridad
de los datos de calculo utilizados.

Los contribuidores pueden estar afectados por conflictos de intereses y hacer
valoraciones discrecionales a la hora de determinar los datos de célculo. Por tanto, es
preciso que estén sujetos a un sistema de gobernanza gue garantice la gestion de esos
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conflictos y que los datos de célculo sean exactos, se gjusten a lo requerido por €
administrador del indice de referenciay puedan ser validados.

Los diferentes tipos de indices de referencia y los diferentes sectores a los que se
aplican presentan caracteristicas, vulnerabilidades y riesgos diferentes. Resulta
oportuno, por tanto, especificar mas las disposiciones del presente Reglamento para
determinados tipos de indices de referencia y determinados sectores. Los indices de
tipos de interés interbancarios son indices de referencia que desempefian una
importante funcién en la transmision de la politica monetariay, por tanto, es necesario
especificar en € presente Reglamento de qué modo afectan tales disposiciones a
dichos indices. Los indices de referencia de materias primas se utilizan muy
extensamente y tienen caracteristicas sectoriales especificas, siendo por ello necesario
especificar en e presente Reglamento como afectan dichas disposiciones a esos
indices de referencia.

Existen indices de referencia fundamentales cuyos fallos pueden repercutir
significativamente en la estabilidad financiera, en el buen funcionamiento del mercado
0 en los inversores, y resulta, por consiguiente, necesario establecer requisitos
adicionales que garanticen la integridad y solidez de esos indices de importancia
fundamental. Un indice que sirva de referencia de instrumentos financieros que
representen un valor significativo tendra esos efectos. Asi pues, es necesario que la
Comision determine qué indices se utilizan como referencia de instrumentos
financieros cuyo valor sobrepasa un cierto umbral y que deben considerarse indices de
referencia fundamentales.

Cuando los contribuidores dejan de serlo ello puede minar la credibilidad de los
indices de referencia fundamentales. A fin de hacer frente a este problema, es
necesario que la autoridad competente esté facultada para imponer la obligacion de
contribuir en el caso de los indices fundamental es.

A fin de que los usuarios de indices de referencia elijan los indices adecuados y
comprendan |os riesgos que comportan, es preciso que sepan qué mide el indicey qué
tipo de vulnerabilidad presenta. Procede, por tanto, que el administrador del indice de
referencia emita una declaracion en la que se especifiquen estos elementos y se
publiquen los datos de calculo utilizados para determinar € indice de referencia.

Los consumidores pueden celebrar contratos financieros, en particular de crédito
hipotecario y crédito al consumo, que estén sujetos a un indice de referencia, pero su
inferior capacidad de negociacion y el uso de términos estandar hacen que sus
posibilidades de eleccion del indice de referencia utilizado puedan ser limitadas.
Resulta, por tanto, necesario garantizar que la responsabilidad de evaluar s el indice
de referencia es idoneo para €l consumidor recaiga en los prestamistas o acreedores
cuando sean entidades supervisadas, pues estan mas capacitados para elegir el indice.
Sin embargo, €l presente Reglamento no debe exigir una evaluacién de laidoneidad en
relacion con los instrumentos financieros a los que se aplique un indice de referencia,
yaque ello ya esta previsto en la Directiva[MiFID].

El presente Reglamento debe tener en cuenta los principios que sobre los indices de
referencia financieros emitio la Organizacion Internacional de Comisiones de Vaores
(en lo sucesivo, «los principios OICV») € 17 de julio de 2013, que sirven de pauta
internacional por lo gue atafie a las disposiciones legales aplicables a los indices de
referencia. Antes de que un indice de referencia de un tercer pais pueda utilizarse en la
Unidn, debe verificarse, en aras de la proteccion del inversor, que la supervision y la
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normativa de ese tercer pais sean equivalentes a la supervisiéon y normativa de la
Union con respecto a los indices de referencia.

El administrador debe ser autorizado y supervisado por la autoridad competente del
Estado miembro en e que dicho administrador radique.

En algunas circunstancias, puede ocurrir que una persona elabore un indice y
desconozca que se esté utilizando como referencia de un instrumento financiero. Esto
ocurre, en particular, cuando los usuarios y los administradores del indice de
referencia estan radicados en Estados miembros diferentes. Por ello, resulta necesario
gue las autoridades competentes, siempre que tengan conocimiento del uso de un
indice de referencia en un instrumento financiero, lo notifiquen a una autoridad central
de coordinacion, tal como laAEVM, que, a su vez, debe notificarlo al administrador.

La eficacia de la supervision se garantiza asignando un conjunto de facultades,
instrumentos y recursos efectivos a las autoridades competentes de cada Estado
miembro. Por consiguiente, el presente Reglamento debe prever, en particular, una
serie minima de facultades de supervision e investigacion de que debe dotarse a las
autoridades competentes de |os Estados miembros con arreglo al Derecho nacional. En
el gercicio de las facultades que les asigna el presente Reglamento, las autoridades
competentes y la AEVM deben obrar objetiva e imparcialmente, y adoptar sus
decisiones siempre de forma auténoma.

A efectos de detectar los casos de infraccidon del presente Reglamento, es necesario
gue las autoridades competentes puedan tener acceso a los locales de las personas
fisicas o juridicas para incautarse de documentos, de acuerdo con €l Derecho nacional.
El acceso a dichos locales es necesario cuando se tenga la sospecha razonable de que
existen documentos y otros datos relacionados con e objeto de la inspeccion o
investigacion, y que pueden ser pertinentes para demostrar la infraccion del presente
Reglamento. Ademas, € acceso a dichos local es resulta necesario cuando: la persona a
la gque se haya dirigido ya una solicitud de informacién no la atienda, o haya motivos
razonables para creer que, s se le dirigiera esa solicitud, no la atenderia, o que los
documentos o la informacion contemplados en la solicitud serian ocultados retirados,
alterados o destruidos. Si es preciso obtener una autorizacion de las autoridades
judiciales del Estado miembro de que se trate, con arreglo a Derecho nacional, la
potestad de acceso a los locales debe utilizarse una vez obtenida dicha autorizacion
judicial previa.

Las grabaciones de conversaciones telefonicas y los registros de tréfico de datos
existentes y en poder de entidades supervisadas, pueden constituir un elemento
esencial, a veces e Unico, de cara a detectar y demostrar la infraccion del presente
Reglamento, en particular los requisitos de gobernanzay de control. Dichos registros y
grabaciones pueden servir para verificar la identidad de la persona responsable de la
transmision y las personas responsables de autorizar esta, asi como s se mantiene la
separacion fisica de los empleados. Por tanto, |as autoridades competentes deben poder
exigir la entrega de las grabaciones de conversaciones telefénicas y comunicaciones
electronicas, y los registros de tréfico de datos existentes y en poder de entidades
supervisadas, siempre que se tenga la sospecha razonable de que esas grabaciones y
registros relacionados con e objeto de la inspeccion o0 investigacion pueden ser
pertinentes para demostrar lainfraccion del presente Reglamento.

Algunas disposiciones del presente Reglamento se aplican a personas fisicas o
juridicas de terceros paises que pueden utilizar indices de referencia o ser
contribuidores de indices de referencia o estar involucrados de algun otro modo en €l
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proceso de elaboracion del indice. En consecuencia, las autoridades competentes
deben celebrar convenios con las autoridades de supervision de terceros paises. La
AEVM debe coordinar la elaboracién de esos convenios de cooperacion y el
intercambio entre autoridades competentes de la informacién recibida de terceros
paises.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular € derecho al
respeto de lavida privaday familiar, la proteccién de los datos de caréacter persond, la
libertad de expresion y de informacion, la libertad de empresa, el derecho de
propiedad, el derecho a la proteccion de los consumidores, €l derecho a la tutela
judicial efectiva y €l derecho de defensa. Por tanto, € presente Reglamento debe
interpretarse y aplicarse de acuerdo con esos derechosy principios.

El derecho de defensa de | as personas afectadas debe estar plenamente garantizado. En
particular, las personas incursas en un procedimiento deben tener acceso a las
conclusiones en que hayan basado las autoridades competentes la decision, y tener
derecho a ser oidas.

La transparencia con respecto a los indices de referencia es necesaria por razones de
estabilidad del mercado financiero y proteccion del inversor. Todo intercambio o
comunicacion de informacién entre las autoridades competentes debe realizarse con
arreglo alas disposiciones relativas ala transmision de datos personales previstas en la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos™. Todo intercambio o
comunicacion de informacion que realice la AEVM debe hacerse con arreglo a las
disposiciones relativas a la transmision de datos personales previstas en el Reglamento
(CE) n°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en 1o que respecta a tratamiento de
datos personales por las instituciones y los organismos de la Comunidad y a la libre
circulacion de estos datos'” .

Teniendo en cuenta los principios enunciados en la Comunicacion de la Comisién
sobre regimenes sancionadores mas rigurosos en el sector de los servicios financieros,
y los actos juridicos de la Union adoptados a raiz de dicha Comunicacion, los Estados
miembros deben establecer normas relativas a las sanciones y medidas administrativas
aplicables alos supuestos de infraccion de las disposiciones del presente Reglamento y
velar por su gecucion. Dichas sanciones y medidas administrativas, deben ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Resulta, por tanto, oportuno prever una serie de medidas, sanciones y multas
administrativas a fin de garantizar un enfoque comin en los Estados miembros y
potenciar sus efectos disuasorios. Las sanciones que deban aplicarse en cada caso
deben determinarse atendiendo, cuando proceda, a factores tales como la restitucion de
todo beneficio financiero constatado, la gravedad y duracién de la infraccion, todo
posible factor agravante o atenuante, la necesidad de que las multas tengan efectos
disuasorios, y, en su caso, comportar una reduccion en caso de cooperacion con la
autoridad competente. En particular, la cuantia efectiva de las multas administrativas
gue deban imponerse en un determinado caso debe poder ser la mas elevada prevista
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en el presente Reglamento o en el Derecho nacional cuando se trate de infracciones
graves, a tiempo que, en el caso de infracciones de menor entidad, o en caso de que se
solvente la situacion, deben poder aplicarse multas muy inferiores a la cuantia mas
elevada. La autoridad competente debe poder imponer una prohibicién tempora de
gjercer funciones de direccion en los administradores o los contribuidores. El presente
Reglamento no debe ser obstaculo para gue los Estados miembros apliquen sanciones
administrativas més elevadas.

Al objeto de garantizar que las decisiones adoptadas por las autoridades competentes
tengan un efecto disuasorio sobre € publico en general, las mismas deben
normalmente publicarse. Dicha publicacion constituye también para las autoridades
competentes una importante herramienta con vistas a informar a los participantes en €
mercado de los comportamientos que se considera que infringen e presente
Reglamento, y favorecer en general un adecuado comportamiento de aquellos. Cuando
tal publicacion pueda ocasionar un perjuicio desmesurado a las personas afectadas o
ponga en riesgo la estabilidad de los mercados financieros o una investigaciéon en
curso, las autoridades competentes deben publicar 1as sanciones y medidas respetando
el anonimato, o0 aplazar la publicacion. Las autoridades competentes deben poder
decidir no publicar las sanciones cuando se considere que una publicacién anénima o
aplazada no basta para garantizar que la estabilidad de los mercados financieros no
esté en riesgo. Asimismo, las autoridades competentes no deben estar obligadas a
publicar medidas que consideren de menor entidad cuando tal publicacion resulte
desproporcionada.

Los indices de referencia fundamentales pueden involucrar a contribuidores,
administradores y usuarios de mas de un Estado miembro. En consecuencia, si un
indice fundamental deja de elaborarse 0 se producen hechos que puedan dafiar
significativamente su integridad, ello puede afectar a mas de un Estado miembro, de
tal modo que la supervision de ese indice por la autoridad competente del Estado
miembro de elaboracion del mismo no resultara por si sola ni eficiente ni eficaz ala
hora de afrontar los riesgos que ese indice comporta. Al objeto de garantizar la eficacia
del intercambio de informacion de supervision entre las autoridades competentes, y la
coordinacion de las actividades de estas y las medidas de supervision, deben crearse
colegios de autoridades competentes. L as actividades de los colegios deben contribuir
a la aplicacién armonizada de las normas que establece el presente Reglamento y a la
convergencia de las précticas de supervision. La mediacion, juridicamente vinculante,
dela AEVM es un e emento fundamental de cara ala coordinacién de las practicas de
supervision, y su coherencia y convergencia. Los indices de referencia pueden
aplicarse a instrumentos financieros y contratos financieros de larga duracion. En
algunos casos, una vez que €l presente Reglamento entre en vigor, la elaboracion de
tales indices puede no estar ya permitida, debido a que posean caracteristicas que no
sea posible adaptar a lo establecido en el presente Reglamento. Sin embargo, prohibir
la continuidad de esos indices puede significar la resolucién o invalidacion de los
instrumentos financieros o contratos financieros, y perjudicar asi a los inversores.
Resulta oportuno, por tanto, prever gue esos indices puedan seguir elaborandose
durante un periodo transitorio.

A fin de garantizar condiciones uniformes de gecuciéon del presente Reglamento y
especificar mas en detalle los elementos técnicos de la propuesta, procede delegar en
la Comisién la facultad de adoptar actos, conforme a lo establecido en el articulo 290
del TFUE, destinados a especificar los elementos técnicos de las definiciones, las
obligaciones en materia de gobernanza y de control que incumban a los
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administradores y alos contribuidores supervisados, |os requisitos en materia de datos
de cdlculo y métodos, € codigo de conducta, los requisitos especificos para los
diferentes tipos de indices de referencia 'y sectores, asi como la informacién que deba
facilitarse en las solicitudes de autorizacion de los administradores.

La Comision debe adoptar proyectos de normas técnicas de regulacion elaborados por
laAEVM vy que establezcan e contenido minimo de los convenios de cooperacion con
las autoridades competentes de terceros paises, mediante actos delegados conforme al
articulo 290 del TFUE y de acuerdo con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n°
1095/2010.

A fin de garantizar condiciones uniformes de gecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de gecucion en relacion con algunos
aspectos del mismo. Concretamente, por o que atafie a la verificacion de la
equivalencia de los marcos normativos a que estén sujetos los bancos centrales y los
elaboradores de indices de referencia de terceros paises, asi como a la calidad de
fundamental de un indice de referencia. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con e Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por €l que se establecen las normasy |os principios
generales relativos alas modalidades de control por parte de los Estados miembros del
gjercicio de las competencias de gjecucion por la Comision®®.

La Comision debe también estar facultada para adoptar normas técnicas de gjecucion
elaboradas por la AEVM y que establezcan los procedimientos y modalidades del
intercambio de informacion entre las autoridades competentes y la AEVM, mediante
actos de gjecucion conforme a articulo 291 del TFUE y de acuerdo con € articulo 15
del Reglamento (UE) n° 1095/2010. Dado que los objetivos del presente Reglamento,
a saber, e establecimiento de un régimen coherente y eficaz frente a las
vulnerabilidades que presentan los indices de referencia no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, puesto que los efectos generales de los
problemas que plantean dichos indices solo pueden apreciarse plenamente en el
contexto de la Unidn, y pueden, por consiguiente, lograrse mejor a escala de la Unién,
esta puede adoptar medidas, con arreglo a principio de subsidiariedad establecido en
e articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con € principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, €l presente Reglamento no excede de lo
necesario para acanzar esos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TiTULO1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un marco comin a efectos de garantizar la exactitud e
integridad de los indices de referencia utilizados en los instrumentos financieros y los
contratos financieros de la Unién. Contribuye asi a un adecuado funcionamiento del mercado
interior, alavez que a logro de un elevada proteccion del consumidor y €l inversor.
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~ Articulo 2

Ambito de aplicacion
El presente Reglamento sera aplicable a la elaboracion de indices de referencia, la
aportacion de datos de célculo a ese respecto y € uso de indices de referencia en la
Unién.
El presente Reglamento no sera de aplicacion a:
(@ losmiembros del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC);

(b) los bancos centrales de terceros paises cuyo marco normativo esté reconocido
por la Comisiébn como equivalente, en cuanto a los principios, criterios y
procedimientos que establece, a lo dispuesto en € presente Reglamento por 1o
que atafie a la exactitud, integridad e independencia de la elaboracién de los
indices de referencia.

La Comision establecerd una lista de los bancos centrales de terceros paises a que se
refiere el parrafo segundo, letrab).

Estos actos de gjecucion se adoptardn con arreglo a procedimiento de examen
previsto en € articulo 38, apartado 2.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:
() «indice»: toda cifra
(@ quesepublique o se pongaadisposicion del pablico;

(b) que se determine periddicamente, en su totalidad o en parte, aplicando
unaférmula o cualquier otro método de calculo, o mediante evaluacion;

(c) cuya determinacion se efectle basdndose en e valor de uno o més
activos subyacentes, o precios, inclusive precios estimados, y otros
valores,

(2) «indice de referencia»: todo indice que se utilice como referencia para
determinar €l importe a pagar en relacion con un instrumento financiero o un
contrato financiero, o e vaor de un instrumento financiero o un contrato
financiero, o paramedir el rendimiento de un fondo de inversion;

(3) «eaboracion de un indice de referencia:

(@ la administracion de los mecanismos destinados a determinar un indice
dereferencia; y

(b) larecogida, e andlisis 0 el tratamiento de datos de calculo con vistas a
determinar un indice de referencia; y

(c) ladeterminacion de un indice de referencia mediante una formula u otro
método de calculo o mediante la evaluacién de los datos de célculo
facilitados atal efecto;

(49 «administrador»: la persona fisica o juridica bajo cuyo control se elabora un
indice de referencia;
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«usuario de un indice de referencia»: toda persona que emita 0 posea un
instrumento financiero o sea parte en un contrato financiero que estén sujetos a
un indice de referencig;

«aportacion de datos de cllculo»: e suministro a un administrador, o a otra
persona para su transmision a un administrador, de cualquier dato de célculo
gue sea necesario para la determinacién de un indice de referencia, y que se
facilite atal fin;

«contribuidor»: la personafisica o juridica que aporta datos de cél culo;

«contribuidor supervisado»: toda entidad supervisada que aporte datos de
calculo a un administrador radicado en laUnidn;

«transmitente»: la persona fisica contratada por € contribuidor con €l fin de
efectuar la aportacion de datos;

«datos de célculo»: los datos correspondientes a valor de uno o varios activos
subyacentes, o precios, inclusive precios estimados, u otros valores, utilizados
por el administrador para determinar el indice de referencia;

«datos regulados»: los datos de célculo aportados directamente por un centro
de negociacion, atenor del articulo 2, apartado 1, punto 25), del [MIFIR], o un
dispositivo de publicacion aprobado, a tenor del articulo 2, apartado 1, punto
18), del [MIFIR], o un mecanismo de informacion aprobado, a tenor del
articulo 2, apartado 1, punto 20), del [MIFIR], conforme arequisitos en materia
de datos de postnegociacion obligatorios, o las bolsas de electricidad a que se
refiere e articulo 37, apartado 1, letra j), de la Directiva 2009/72/CE™, o las
bolsas de gas natural a que se refiere € articulo 41, apartado 1, letraj), de la
Directiva 2009/73/CE? o la plataforma de subastas a que se refiere el articulo
26 0 €l articulo 30 del Reglamento (UE) n° 1031/2010 del Parlamento Europeo
y del Consgjo;

«datos de operaciones». todo precio, tipo, indice o valor observables que
representen operaciones entre contrapartes no vinculadas en un mercado activo
sujeto alas fuerzas competitivas de la ofertay la demanda;

«instrumento financiero»: cualquiera de los instrumentos enumerados en el
anexo |, seccién C, de la Directiva 2004/39/CE que haya sido objeto de una
solicitud de admision a negociacion en un centro de negociacion o que se
negocie en un centro de negociacion,;

«entidad supervisada»: cualquiera de las siguientes entidades:

a, as enti es de credito, segun se nen en articulo 3, punto , dela
(@ | idades de crédi in se defi el articulo 3 1, del
Directiva 2013/36/UE?";

(b) las empresas de inversion, segun se definen en € articulo 2, apartado 1,
punto 1, del [MIFIR];

() lasempresas de seguros, segun se definen en el articulo 13, punto 1, dela
Directiva 2009/138/UE?;
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(d) las empresas de reaseguros, segun se definen en el articulo 13, punto 1,
de la Directiva 2009/138/UE;

(e) los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM),
segun se definen en e articulo 1, apartado 2, de la Directiva
2009/65/UE?;

(f) los gestores de fondos de inversién alternativos (GFIA), seguin se definen
en e articulo 4, apartado 1, letra b), de la Directiva 2011/61/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®;

(9) las entidades de contrapartida central, segin se definen en € articulo 2,
punto 1, del Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consej0®;

(h) los registros de operaciones, segun se definen en e articulo 2, punto 2,
del Reglamento (UE) n° 648/2012;

(i) losadministradores,
«contrato financiero»:

(@ todo contrato de crédito segun lo definido en €l articulo 3, punto ¢), dela
Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®;

(b) todo contrato de crédito segun lo definido en e articulo 3, punto 3, de[la
Directiva (2013/.../) del Parlamento Europeo y del Consgo, sobre los
contratos de crédito para bienes inmuebles de uso residencial];

«fondo de inversion»: un FIA, tal y como se define en e articulo 4, apartado 1,
letra @), de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, o
los organismos de inversién colectiva comprendidos en € dmbito de aplicacion
de la Directiva 2009/65/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo.

«brgano de direccién»: el O6rgano u Organos rectores, que comprendan las
funciones de supervison y de direccion, constituyan la Ultima instancia
decisoria y estén facultados para fijar la estrategia, los objetivos y la
orientacion general de la entidad;

«consumidor»: persona fisica que, en los contratos financieros a los que se
aplica el presente Reglamento, actla con fines gjenos a su actividad comercial
o profesional;

«indice de referencia de tipo de interés interbancario»: un indice de referencia
en e que € activo subyacente a efectos del punto 1, letra ¢), del presente
articulo es € tipo a que los bancos pueden prestar a otros bancos u obtener
préstamos de otros bancos;

«indice de referencia de materias primas»: un indice de referencia en € que €l
activo subyacente a efectos del punto 1, letra c), del presente articulo es una
materia prima a tenor de lo dispuesto en el articulo 2, punto 2, del Reglamento
(CE) n° 1287/2006 de la Comisién®’; Los derechos de emisién definidos en e
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anexo 1, seccién C, punto 11, de la [MiFID] no se consideraran materias
primas a efectos de lo dispuesto en el presente Reglamento.

(21) «indice de referencia fundamental»: un indice de referencia en relacion con €l
cua la mayoria de los contribuidores son entidades supervisadas y que se
utiliza como referencia de instrumentos financieros por un valor nocional de al
menos 500 000 millones EUR,;

(22) «radicacion»: cuando se trate de personas juridicas, el Estado miembro o tercer
pais en el que esté situado e domicilio social u otra direccién oficial de esa
personay, cuando se trate de personas fisicas, €l Estado miembro o tercer pais
del que dicha persona sea residente a efectos fiscales.

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo
37, a fin de especificar con mayor detale elementos técnicos de las definiciones
establecidas en el apartado 1, en particular qué se entiende por «poner a disposicién
del publico» a efectos de la definicion de indice, asi como a tener en cuenta la
evolucion del mercado o latecnologia

En su caso, la Comisiéon tendrd en cuenta la convergencia internacional de las
précticas de supervision aplicables alos indices de referencia.

Articulo 4
Exclusion de los administradores que desconozcan €l uso de los indices de referencia que
elaboran y de los administradores que no otorguen consentimiento

1 El presente Reglamento no sera de aplicacion a los administradores, por lo que
respecta a los indices de referencia que elaboren, cuando desconozcan, y no podrian
razonablemente haber sabido, que dichos indices se usan como referencia a los fines
contemplados en €l articulo 3, apartado 1, punto 2.

2. El presente Reglamento no se aplicard a los administradores de los indices de
referenciaa que serefiere € articulo 25, apartado 3, por |o que atafie a esos indices.
TiTULOII

INTEGRIDAD Y FIABILIDAD DE LOSINDICESDE REFERENCIA

Capitulo 1
Gobernanzay control delosadministradores

Articulo 5
Requisitos de gobernanza

1 El administrador estara sujeto alos siguientes requisitos de gobernanza:

(@ ElI administrador dispondra de mecanismos de gobernanza solidos, que
comprendan una estructura organizativa clara, en la que las funciones y
responsabilidades de cuantos participen en la elaboracion de un indice de
referencia estén bien definidas y sean transparentes y coherentes.

El administrador adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que la
elaboracion de un indice de referencia no se vea afectada por ningun conflicto
de intereses real o potencial y que, siempre que en el proceso de elaboracion de
un indice de referencia deban realizarse juicios o valoraciones discrecionales,
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se actle con independencia y honestidad («gobernanza y conflictos de
intereses»).

(b) El administrador implantard una funcién de supervision con el fin de supervisar
todos los aspectos de la elaboracion de sus indices de referencia
(«supervision»).

(c) El administrador dispondra de un sistema de control que garantice que €l indice
de referencia se elabore y difunda conforme a lo dispuesto en el presente
Reglamento («controles»).

(d) El administrador contara con un sistema de rendicion de cuentas que prevea €l
mantenimiento de registros, la auditoriay verificacion, y un procedimiento de
reclamaciones, y que sirva para demostrar que se cumple lo dispuesto en el
presente Reglamento («rendicién de cuentas»).

El administrador cumplira los requisitos de gobernanza y de control establecidos en
el anexo 1, seccion A.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo
37, afin de especificar con mayor detalle |os requisitos que en materia de gobernanza
y de control establece €l anexo 1, seccion A. La Comision tendrd en cuenta lo
siguiente:

(@ laevolucién de los indices de referenciay los mercados financieros a la luz de
la convergencia internacional de las préacticas de supervisiéon en lo que atafie a
los requisitos de gobernanza aplicables alos indices de referencia

(b) las caracteristicas especificas de diferentes tipos de indices de referencia y
administradores;

(c) los conflictos de intereses, reales o potenciales, que afecten a la elaboracion de
indices de referencia, la vulnerabilidad de los indices de referencia frente a la
manipulacion y la importancia de los indices de referencia para la estabilidad
financiera, los mercadosy losinversores.

Articulo 6
Externalizacion

El administrador no externalizara funciones conexas a la elaboracion de indices de
referencia de modo tal que ello reduzca significativamente su control de dicha
elaboracion, o la capacidad de la autoridad competente para supervisar €l indice.

En caso de externalizacion, € administrador velara por el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el anexo 1, seccién B.

Cuando un administrador externalice, a un proveedor de servicios, funciones o
cualquier servicio o actividad pertinentes para la elaboracion de un indice de
referencia, seguira siendo plenamente responsable del cumplimiento de las
obligaciones que le incumban en virtud del presente Reglamento.

Capitulo 2
Datos de calculo y metodologia, notificacion de infracciones
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Articulo 7
Datos de calculo y metodologia

Laelaboracion de un indice de referencia se regird por |as siguientes disposiciones en
lo que atafie alos datos de cdlculo y la metodol ogia:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

Los datos de céculo serdn los suficientes para que puedan reflgjar con
exactitud y fiabilidad el mercado o la realidad econdémica a cuya medicion se
destina €l indice de referencia («datos suficientes y exactos»).

Los datos de célculo seran datos de operaciones; si los datos de operaciones
disponibles no bastan para reflgjar con exactitud y fiabilidad el mercado o la
realidad econdmica a cuya medicion se destina e indice de referencia, podran
utilizarse datos distintos de los datos de operaciones, siempre y cuando sean
verificables.

El administrador obtendra los datos de calculo de un grupo 0 una muestra
fiable y representativa de contribuidores, a fin de que el indice de referencia
resultante sea fiable y representativo del mercado o la realidad econémica a
cuya medicion se destina («contribuidores representativos»).

Cuando los datos de cdculo de un indice de referencia no sean datos de
operaciones y un contribuidor tenga intereses en mas del 50 % del valor de las
operaciones del mercado a cuya medicion se destina €l indice, el administrador
se cerciorara de que los datos de célculo representen un mercado sujeto a las
fuerzas competitivas de la oferta y la demanda. Si el administrador considera
que los datos de célculo no son representativos de un mercado sujeto a dichas
fuerzas, bien variaralos datos de célculo, los contribuidores o |a metodol ogia, a
fin de garantizar que tales datos sean representativos de un mercado sujeto alas
fuerzas competitivas de la ofertay la demanda, bien pondrafin ala elaboracién
de ese indice de referencia («impacto sobre el mercado»).

Para la determinacion del indice de referencia, el administrador utilizara un
método que sea solido y fiable y que responda a normas claras en las que se
especifigue como y cuadndo podran realizarse valoraciones discrecionales en
dicha determinacion («método solido y fiable).

El administrador desarrollara, utilizardy administrara los datosy el método de
calculo del indice de referencia de forma transparente («transparencia»).

Los administradores deberdn cumplir 1os requisitos relativos a los datos de calculo y
la metodologia que se especifican en e anexo |, seccion C.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo a
articulo 37, a fin de establecer medidas destinadas a especificar mas en detalle los
controles sobre los datos de calculo, las circunstancias en las que los datos de
operaciones pueden no bastar, y como puede demostrarse esto a los supervisores, asi
como los requisitos para € desarrollo de metodologias. La Comisiéon tendra en
cuentalo siguiente:

(@

(b)

la evolucion de los indices de referenciay 1os mercados financieros ala luz de
la convergencia internacional de las practicas de supervision aplicables a los
indices de referencia;

las caracteristicas especificas de diferentes indices de referencia y tipos de
indices de referencia; y

28

ES



ES

(c) lavulnerabilidad de los indices de referencia frente a la manipulacién a la luz
de los métodos y los datos de célculo utilizados.

Articulo 8
Notificacion de las infracciones

El administrador velar4 por que se disponga de sistemas adecuados y controles
eficaces a fin de garantizar la integridad de los datos de calculo a efectos de lo
dispuesto en el apartado 2.

El administrador hara un seguimiento de los datos de célculo y de los contribuidores
al objeto de detectar las infracciones del [Reglamento relativo al abuso de mercado]
y posibles conductas que entrafien la manipulacion o € intento de manipulacién del
indice de referencia, e informard a la autoridad competente de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, del [Reglamento relativo a abuso de mercado], a la vez que
proporcionara toda la informacion pertinente cuando sospeche que, por 1o que
respecta al indice de referencia:

(@ se ha cometido una infraccion importante del [Reglamento sobre el abuso de
mercado];

(b) se han observado conductas que pueden entrafiar la manipulacién o € intento
de manipulacién del indice de referencia; o

(c) ha habido connivencia en la manipulacién o € intento de manipulacion del
indice.

El administrador dispondra de procedimientos que permitan a los directivos, los
empleados y otras personas fisicas que le presten servicios o que estén bgo su
control notificar las infracciones del presente Reglamento internamente a través de
un canal especifico y autébnomo.

Capitulo 3
Cddigo de conducta y requisitos aplicables alos contribuidor es

Articulo 9
Cadigo de conducta

El administrador elaborara un codigo de conducta para cada indice de referencia, en
el que constaran claramente las responsabilidades y obligaciones del propio
administrador y del contribuidor en lo que atafie a la elaboracién del indice de
referencia, y que incluira una descripcion detallada de |os datos de calculo que deban
facilitarse, y, como minimo, los elementos que se especifican en € anexo |, seccion
D.

El cédigo de conducta deberan firmarlo e administrador y los contribuidores, y serd
juridicamente vinculante paratodas | as partes.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo a
articulo 37, a fin de establecer medidas destinadas a especificar mas en detalle los
términos del codigo de conducta previstos en € anexo |, seccién D, para diferentes
tipos de indices de referencia, y a efectos de tener en cuenta la evolucion de los
indices de referenciay los mercados financieros.

La Comision debera tener en cuenta las distintas caracteristicas de los indices de
referenciay los contribuidores, en particular las diferencias en los datos de célculo y
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los métodos, los riesgos de manipulacion de los datos de cdlculo y la convergencia
internacional de las practicas de supervision aplicables alos indices de referencia.

Articulo 10
Datos regulados

Cuando los datos de célculo de un indice de referencia sean datos regulados, no se
aplicaran € articulo 7, apartado 1, letrab), € articulo 8, apartados 1y 2, y € articulo
0.

El administrador celebrara un acuerdo con e contribuidor que aporte los datos
regulados en el que quede claro para este Ultimo qué indices de referencia determina
el administrador con dichos datos regulados, y velara por e cumplimiento del
presente Reglamento.

Articulo 11
Gobernanza y controles

Los contribuidores supervisados estaran sujetos a los siguientes requisitos de
gobernanzay control:

(@ los contribuidores supervisados garantizardn que la aportacion de datos de
cdlculo no se vea afectada por conflictos de intereses reales o potenciales, y
que, siempre que deban redlizarse valoraciones discrecionales, se actle con
independencia y honestidad, basandose en informacion pertinente conforme a
codigo de conducta («conflictos de intereses»);

(b) los contribuidores supervisados dispondran de un sistema de control que
garantice la integridad, exactitud y fiabilidad de los datos de calculo, y que
estos se faciliten de acuerdo con lo dispuesto en el presente Reglamento y en el
codigo de conducta («controles adecuados»).

L os contribuidores supervisados cumpliran los requisitos que en materia de sistemas
y de controles establece el anexo 1, seccion E.

Los contribuidores supervisados cooperardn plenamente con el administrador y la
autoridad competente pertinente en lo que atafie a la auditoria y supervision de la
elaboracion de un indice de referencia, y tendrén a disposicién la informacién y los
registros aque serefiere el anexo I, seccion E.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo a
articulo 37, a fin de establecer medidas dirigidas a especificar mas en detalle lo que
en materia de sistemas y de controles se dispone en e anexo |, seccion E, para
diferentes tipos de indices de referencia.

La Comision tendré en cuenta las distintas caracteristicas de los indices de referencia
y los contribuidores supervisados, en particular las diferencias en los datos de célculo
y las metodologias empleadas, |os riesgos de manipulacion de los datos de cllculo y
la naturaleza de las actividades desempefiadas por los citados contribuidores, asi
como la evolucién de los indices de referenciay 1os mercados financieros alaluz de
la convergencia internacional de las practicas de supervision aplicables a los indices
dereferencia.
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TITULOIII

REQUISITOSSECTORIALESE INDICESDE REFERENCIA

FUNDAMENTALES

Capitulo 1
Sectores de aplicacion delos indices der eferencia

Articulo 12

Requi sitos especificos para diferentes tipos de indices de referencia y sectores

Junto a lo dispuesto en € titulo Il, los indices de referencia de tipos de interés
interbancarios estaran sujetos a los requisitos especificos contenidos en el anexo Il.

Junto a lo dispuesto en € titulo Il, los indices de referencia de materias primas
estaran sujetos a los requisitos especificos contenidos en el anexo I11.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo a
articulo 37, a fin de especificar o adaptar, a la luz de la evolucion tecnoldgicay de
los mercados, y la evolucién internacional, los siguientes elementos de los anexos 11

VALK

(@
(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

(9)
(h)
(i)
()
(k)
0

El periodo transcurrido €l cual deberan publicarse los datos de célculo (anexo
[1, punto 6)

El proceso de eleccion y designacion del comité de supervision, asi como de
asignacion de cometidos al mismo (anexo I, puntos 8, 9y 10).

Lafrecuencia de realizacion de las auditorias (anexo |1, ,punto 12)

Los procesos para la aportacion de datos de calculo, que han de especificarse
en el cédigo de conducta (anexo |1, punto 13).

Los sistemas y controles de |os contribuidores (anexo 11, punto 16).

L os registros que ha de conservar un contribuidor y el soporte en que deberan
contenerse (anexo Il, puntos 17 y 18).

Las constataciones que la funcion de verificacion del cumplimiento del
contribuidor debera comunicar ala direccion (anexo |1, punto 19).

La frecuencia de realizacion de revisiones internas de los procedimientos y
datos de célculo (anexo |1, punto 20).

La frecuencia de realizacién de auditorias integras de los datos de céalculo del
contribuidor (anexo I, punto 21).

Los criterios y procedimientos de determinacion del indice de referencia
[anexo |11, punto 1, letra a)].

Los elementos constitutivos de la metodologia y la descripcion de esta (anexo
[11, puntos 1y 2).

Las obligaciones del administrador en cuanto a la calidad e integridad del
cidculo del indice de referencia y e contenido de la descripcion que
acompafara cada calculo (anexo I1, puntos 5y 6).

) Capitulo 2
Indicesdereferencia fundamentales
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Articulo 13indices de referencia fundamentales

La Comision adoptara una lista de los indices de referencia existentes en la Unién
gue se consideran fundamentales, de acuerdo con lo definido en el articulo 3,
apartado 21.

Dichos actos de gecucion se adoptardn con arreglo a procedimiento de examen
previsto en € articulo 38, apartado 2.

En el plazo de cinco dias hébiles, a contar desde la fecha de aplicacion de la decision
de incluir un indice fundamental en lalistaaque serefiere el apartado 1 del presente
articulo, el administrador de dicho indice notificard el codigo de conducta a la
autoridad competente pertinente. Esta Ultima verificara en € plazo de treinta dias si
el contenido de dicho cddigo se gjusta a lo dispuesto en e presente Reglamento.
Cuando la citada autoridad constate |a existencia de elementos que no se gjustan alo
dispuesto en el presente Reglamento, o comunicard a administrador. Este Ultimo
adaptara el codigo de conducta de modo que se gjuste a lo dispuesto en € presente
Reglamento en el plazo de treinta dias a partir de esa comunicacion.

Articulo 14
Contribucion obligatoria

Cuando, dentro de un mismo afio, una serie de contribuidores de un indice de
referencia fundamental, que representen al menos el 20 % del total de contribuidores,
deje de contribuir adicho indice, o existan indicios suficientes de que vaya a degjar de
contribuir a dicho indice, la autoridad competente del administrador de ese indice de
referencia fundamental estara facultada para:

(@ exigir alas entidades supervisadas, seleccionadas conforme al apartado 2, que
aporten datos de célculo a administrador de acuerdo con la metodologia
aplicada, € codigo de conducta u otras normas,

(b) determinar en qué formay plazo deben aportarse datos de célculo;

(c) modificar €l cédigo de conducta, la metodologia u otras normas aplicables al
indice de referencia fundamental.

En e caso de los indices de referencia fundamentales, las entidades supervisadas
obligadas a contribuir conforme a apartado 1 seran determinadas por la autoridad
competente del administrador de acuerdo con los siguientes criterios:

(@ € volumen de la participacion rea o potencial de la entidad supervisada en €
mercado a cuya medicion se destina el indice de referencia;

(b) la solvencia técnica y la capacidad de la entidad supervisada en cuanto a la
aportacion de datos de célculo de la calidad necesaria.

La autoridad competente de un contribuidor supervisado obligado a contribuir a un
indice de referencia a través de medidas adoptadas con arreglo a apartado 1, letras a)
y b), asistird a la autoridad competente del administrador en la vigilancia del
cumplimiento de tales medidas.

La autoridad competente del administrador revisara cada una de las medidas
adoptadas conforme a apartado 1 un afio después de su adopcion. Dicha autoridad
revocaralamedidasi:
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(@ considera probable que los contribuidores sigan aportando datos de célculo
durante al menos un afio aungue se revogue la medida, lo que quedara patente
merced a, como minimo:

(1) e compromiso escrito de los contribuidores frente al administrador y la
autoridad competente de seguir aportando datos de calculo a indice de
referencia fundamental durante a menos un afio s la decision de
contribucion obligatoria se revoca;

(2) uninforme escrito del administrador ala autoridad competente en el que
respalde con elementos de prueba su andlisis de que la continuidad de
viabilidad del indice de referencia fundamental tras la revocacion de la
contribucion obligatoria estd asegurada;

(b) considera que existe un indice de referencia sustitutivo aceptable que los
usuarios del indice de referencia fundamental pueden pasar a utilizar con un
coste minimo, lo que quedara patente mediante, al menos, un informe escrito
del administrador en el que especifique la forma de transicion a un indice de
referencia sustitutivo y la capacidad de los usuarios para pasar a utilizar ese
indice sustitutivo, asi como el coste paralos mismos.

El administrador informara a la autoridad competente pertinente, en caso de que los
contribuidores infrinjan 1o dispuesto en el apartado 1, tan pronto como sea
técnicamente posible.

TITULOIV
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR

Articulo 15
Declaracion sobre €l indice de referencia

Por cada indice de referencia, el administrador emitiré una declaracion en la que:

(@) se definaclara e inequivocamente el mercado o la realidad econdémica medida
por el indice, asi como las circunstancias en las que esa medida puede no ser
fiable;

(b) se describan o enumeren los fines para los que resulte adecuado utilizar €
indice de referenciay las circunstancias en las que pueda dejar de ser adecuado
paratalesfines;

(c) se detalen las especificaciones técnicas que sirvan para identificar clara e
inequivocamente los elementos del calculo en relacion con los cuales pueda
realizarse una valoraciéon discrecional, los criterios aplicables a dicha
vaoracion y las personas que la redicen, y de qué modo cabe evauar
posteriormente tal discrecionalidad,;

(d) seadviertade laposibilidad de que determinados factores, entre ellos factores
externos que escapen a control del administrador, pueden hacer necesario
introducir cambios en €l indice o dar por terminado este; y

(e) seadviertasobre la conveniencia de que todo contrato financiero o instrumento
financiero que tenga €l indice por referencia pueda soportar todo posible
cambio o cesacién del indice, o prevea como hacer frente aello.
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De cara a garantizar € cumplimiento de lo dispuesto en e apartado 1, €
administrador cumpliré las disposiciones detalladas que establece el anexo 1, seccion
F.

Articulo 16
Transparencia de los datos de calculo

Los administradores publicaran los datos de célculo utilizados para determinar €l
indice de referencia inmediatamente después de la publicacién del mismo, salvo
cuando dicha publicacion tenga consecuencias adversas graves para los
contribuidores o afecte negativamente a la fiabilidad o integridad del indice. En tales
casos, la publicacion podré aplazarse durante un plazo que reduzca notoriamente esas
consecuencias. Los datos de caracter personal que figuren entre los datos de célculo
no se publicaran.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al
articulo 37, a fin de establecer medidas destinadas a especificar méas en detale la
informacion que deba publicarse de acuerdo con el apartado 1, los medios de
publicacion, asi como las circunstancias en las que podra aplazarse la publicacion, y
los canales de transmision.

Articulo 17
Cesacion de un indice de referencia

El administrador publicard €l procedimiento que aplicard para la adopcion de
medidas en caso de cambios en un indice de referencia o de cesacion de este.

Las entidades supervisadas que emitan o posean instrumentos financieros o sean
parte en contratos financieros a los que se aplique un indice de referencia elaborarén
por escrito planes rigurosos que especifiquen las medidas que tomarian si €l indice de
referencia variara de forma importante 0 dejara de elaborarse. Las entidades
supervisadas facilitardn estos planes a la autoridad competente pertinente, cuando
estaasi lo solicite.

Articulo 18
Evaluacion de la idoneidad

Cuando una entidad supervisada se proponga celebrar un contrato financiero con un
consumidor, dicha entidad recabara previamente la informacién necesaria sobre los
conocimientos y la experiencia del consumidor en relacion con e indice de
referencia, su situacion financiera y sus objetivos con respecto a ese contrato
financiero, asi como la declaracion sobre el indice de referencia publicada de acuerdo
con € articulo 15, y evaluara s aplicar ese indice de referencia a ese contrato
financiero resulta adecuado para dicho consumidor.

Cuando la entidad supervisada considere, basandose en la evaluacion mencionada en
el apartado 1, que € indice de referencia no es adecuado para €l consumidor,
informaré a este de ello por escrito indicando |os motivos.
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TITULOV USO DE LOSINDICESDE REFERENCIA ELABORADOS
POR ADMINISTRADORESAUTORIZADOSO ADMINISTRADORES

DE TERCEROSPAISES

Articulo 19
Uso de indices de referencia solidos

Las entidades supervisadas podran utilizar un indice de referencia en la Unién como
referencia de un instrumento financiero o un contrato financiero, o para medir el rendimiento
de un fondo de inversion s esta elaborado por un administrador autorizado con arreglo a
articulo 23 o un administrador radicado en un tercer paisy gue esté registrado con arreglo a

articulo 20.
Articulo 20
Equivalencia
1 Los indices de referencia elaborados por un administrador establecido en un tercer

pais podran ser utilizados por entidades supervisadas de la Unidn siempre y cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

(@

(b)

(©)

(d)

que la Comision haya adoptado una decision en materia de equivalencia de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2, reconociendo € marco juridico
y las préacticas de supervision de ese tercer pais como equivalentes a los
exigidos por € presente Reglamento;

que e administrador esté autorizado o registrado, y sujeto a supervision, en ese
tercer pais;

que e administrador haya notificado a la AEVM que consiente en que sus
indices de referencia presentes o futuros puedan ser utilizados por entidades
supervisadas de la Unién, asi como lalista de indices de referencia que pueden
utilizarse en la Union y la autoridad competente responsable de su supervision
en el tercer pais considerado, y que dicho administrador esta debidamente
registrado con arreglo a articulo 210; y

que los convenios de cooperacion alos que se refiere €l apartado 3 del presente
articulo sean operativos.

2. La Comision podra adoptar una decisién en la que se declare que €l marco juridico y
las précticas de supervision de un tercer pais garantizan:

(@

(b)

que los administradores autorizados o registrados en ese tercer pais cumplen
disposiciones vinculantes equivalentes a las establecidas en € presente
Reglamento, teniendo en cuenta, en particular, s € marco juridico y las
préacticas de supervision del tercer pais garantizan e cumplimiento de los
principios de la OICV sobre los indices de referencia financieros publicados el
17 dejulio de 2013; y

que las disposiciones vinculantes son objeto de forma permanente de una
supervision y un control del cumplimiento efectivos en ese tercer pais.

Dichos actos de gecucion se adoptardn con arreglo a procedimiento de examen
previsto en € articulo 38, apartado 2.

3. La AEVM celebrard convenios de cooperacion con las autoridades competentes de
los terceros paises cuyos marcos juridicos y précticas de supervision hayan sido
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reconocidos como equivalentes segin lo dispuesto en e apartado 2. En dichos
acuerdos se hara constar, como minimo:

(@ € mecanismo de intercambio de informacién entre la AEVM vy las autoridades
competentes de |os terceros paises de que se trate, incluido €l acceso atodala
informacién sobre los administradores autorizados en ese tercer pais que
solicitelaAEVM;

(b) & mecanismo de notificacion inmediata a la AEVM cuando la autoridad
competente de un tercer pais considere que el administrador autorizado en ese
tercer pais que esté siendo supervisado por ella infringe las condiciones de
autorizacion u otralegislacion nacional;

(c) los procedimientos relativos a la coordinacién de las actividades de
supervision, incluidas las inspecciones in situl.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion para determinar el
contenido minimo de los acuerdos de cooperacion a que se refiere el apartado 3, afin
de garantizar que las autoridades competentes y la propia AEVM puedan eercer
plenamente sus competencias de supervision en el marco del presente Reglamento.

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas de
regulacion améas tardar e [XXX].

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con € procedimiento
establecido en los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n° 1095/2010.

Articulo 21
Registro

LaAEVM registrard alos administradores que le hayan notificado el consentimiento
a que se refiere @ articulo 20, apartado 1, letra ¢). El registro podrd consultarse
publicamente en el sitio web de la AEVM y contendré informacion sobre los indices
de referencia que los administradores pertinentes estén autorizados a elaborar, y la
autoridad competente responsable de su supervision en e tercer pais considerado.

LaAEVM cancelaralainscripcion de los administradores a que se refiere el apartado
1 en €l registro contemplado en ese mismo apartado cuando:

(@) tengarazones fundadas, basadas en pruebas documentales, para considerar que
dicho administrador actia de forma claramente perjudicial paralos intereses de
los usuarios de sus indices de referencia o e buen funcionamiento de los
mercados; o

(b) la AEVM tenga razones fundadas, basadas en pruebas documentales, para
considerar que el administrador ha infringido gravemente las disposiciones
nacionales u otras disposiciones que le sean aplicables en €l tercer pais
considerado, basdndose en las cuales la Comision adopto la decision a que se
refiere el articulo 20, apartado 2.

La AEVM solo adoptara una decision con arreglo a apartado 2 s se cumplen las
condiciones siguientes:

(@ quelaAEVM hayaremitido el asunto ala autoridad competente del tercer pais
y gue dicha autoridad no haya adoptado |las medidas adecuadas necesarias para
proteger a los inversores y e correcto funcionamiento de los mercados en la
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Unién o no haya demostrado que el administrador en cuestion cumple los
requisitos que se le aplican en dicho tercer pais;

(b) quela AEVM hayainformado a la autoridad competente del tercer pais de su
intencién de cancelar la inscripcion del administrador, al menos treinta dias
antes de proceder a dicha cancelacion.

La AEVM informara sin demora a las otras autoridades competentes de cualquier
medida que adopte de conformidad con el apartado 2 y publicard su decision en su
sitio web.

TITULOVI
AUTORIZACIONY SUPERVISION DE LOSADMINISTRADORES

Capitulo 1
Autorizacion

Articulo 22
Requisito de autorizacion

El administrador solicitara autorizacion para elaborar indices de referencia si elabora
indices que se utilicen o esté previsto utilizar como referencia de instrumentos
financieros o contratos financieros, o para medir e rendimiento de un fondo de
inversion.

Los administradores autorizados cumpliran en todo momento las condiciones de
autorizacion y notificaran a la autoridad competente toda variacion significativa de
las condiciones de la autorizacién inicial.

Articulo 23
Solicitud de autorizacion

El administrador solicitara autorizacion a la autoridad competente de su Estado
miembro de radicacion.

Lasolicitud de autorizacion a que serefiere €l apartado 1 tendralugar:

(@ enlostreinta dias hébiles siguientes a la fecha en que una entidad supervisada
acuerde utilizar un indice elaborado por ese administrador como referencia de
un instrumento financiero o un contrato financiero o para medir e rendimiento
de un fondo de inversion;

(b) en los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que € administrador dé su
consentimiento, con arreglo a articulo 25, apartado 2, para que € indice se
utilice como referencia del instrumento financiero a que se refiere € articulo
25, apartado 1.

El administrador solicitante facilitard toda la informacion necesaria para que la
autoridad competente pueda comprobar que aquel ha adoptado, en el momento de la
autorizacion, todas las medidas necesarias para cumplir los requisitos establecidos en
el presente Reglamento.

En el plazo de quince dias habiles a partir del recibo de la solicitud, la autoridad
competente examinara s esta completa y lo notificara al solicitante. Si la solicitud
esta incompleta, € solicitante presentard la informacion adicional que solicite la
autoridad competente pertinente.

37



ES

En el plazo de cuarenta y cinco dias hébiles a partir del recibo de una solicitud
completa, la autoridad competente pertinente la examinara y decidird s otorga o
deniega la autorizacion del administrador solicitante. En el plazo de cinco dias
habiles a partir de la adopcion de la decision de otorgar o0 denegar la autorizacion, la
autoridad competente notificard dicha decision al administrador de que se trate.
Cuando la autoridad competente deniegue la autorizacion al administrador, motivara
su decision.

La autoridad competente notificara a la AEVM toda decision de otorgar o denegar
una autorizacion a un administrador solicitante, y esta Ultima publicara una lista de
los administradores autorizados de conformidad con el presente Reglamento. Lalista
se actualizara en los siete dias hébiles siguientes a la notificacion a que se refiere el
presente apartado.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo
37, afin de establecer medidas destinadas a especificar méas en detalle lainformacion
que se ha de facilitar en la solicitud de autorizacion, teniendo en cuenta el principio
de proporcionalidad y los costes en que incurran los administradores y las
autoridades competentes.

Articulo 24
Revocacion o suspension de la autorizacion

La autoridad competente revocara o suspendera la autorizacion de un administrador
cuando este:

(@ renuncie expresamente ala misma o no haya elaborado indices de referenciaen
los doce meses anteriores,

(b) haya obtenido la autorizacion valiéndose de declaraciones falsas o de cualquier
otro medio irregular;

(c) degedecumplir las condiciones iniciales de autorizacion; o

(d) haya infringido de manera grave o reiterada las disposiciones adoptadas de
conformidad con €l presente Reglamento.

La autoridad competente comunicara a la AEVM su decision en el plazo de cinco
dias habiles.
Capitulo 2
Notificaciéon delos indices dereferencia

Articulo 25
Notificacion a la AEVM del uso de un indice en un instrumento financiero

Cuando una autoridad competente tenga conocimiento de que se esta utilizando un
indice como referencia de un instrumento financiero, 0 que se ha cursado una
solicitud para la admision a cotizacidn, en un centro de negociacién supervisado por
dicha autoridad, de un instrumento financiero a que se aplique un indice de
referencia, dicha autoridad lo notificaraala AEVM en e plazo de diez dias habiles.

En el plazo de diez dias habiles a partir de esa notificacion, la AEVM notificara a
administrador del indice de referencia todos los detalles ddl uso de este y le pedira
gue confirme si consiente en dicho uso en el plazo de diez dias habiles.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 30 de la[MIFIR], s el administrador no
confirmaala AEVM su consentimiento en el plazo estipulado en el apartado 2, esta
asi lo notificard a la autoridad competente, que pedira al centro de negociacién que
suspenda la cotizacion de dicho instrumento financiero o deniegue su admisiéon a
cotizacion en el plazo de diez dias hébiles

La AEVM publicara en su sitio web una lista de todas las comunicaciones a que se
refieren los apartados 1, 2y 3.

La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de eecucion destinadas a
determinar los procedimientos y formularios para € intercambio de informacion a
gue se refieren los apartados 1y 2.

La AEVM presentard ala Comision los proyectos de normas técnicas de gjecucion a
gue se refiere e parrafo primero amés tardar el [ XXXX].

Se otorgan a la Comisién poderes para adoptar las normas técnicas de gjecucion a
gue se refiere el parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del Reglamento
(UE) n° 1095/2010.

Capitulo 3
Cooperacion en materia de supervision

Articulo 26Del egacion de tareas entre autoridades competentes

De acuerdo con € articulo 28 del Reglamento (UE) n° 1095/2010, la autoridad
competente podra delegar las tareas que le incumban en virtud del presente
Reglamento en la autoridad competente de otro Estado miembro. La delegacion de
tareas no afectard a la responsabilidad de la autoridad competente que delega, y las
autoridades competentes notificaran a la AEVM toda delegacion prevista sesenta
dias antes de que la misma surta efecto.

La autoridad competente podra delegar en la AEVM una parte de las tareas que le
incumban en virtud del presente Reglamento, siempre que esta Ultima dé su
consentimiento. La delegacion de tareas no afectard a la responsabilidad de la
autoridad competente que delega.

La AEVM noatificara alos Estados miembros toda delegacion prevista en € plazo de
siete dias. La AEVM debera publicar los detalles de toda delegacion acordada en el
plazo de cinco dias hébiles a partir de la notificacion.

Articulo 27
Divulgacion de informacién procedente de otro Estado miembro

La autoridad competente solo podra revelar informacion recibida de otra autoridad
competente si:

(@ bha obtenido e consentimiento escrito de la autoridad competente y la
informacion se divulga solo a los fines para los que esa autoridad haya dado su
consentimiento; o

(b) s ladivulgacion resulta necesaria en € marco de un procedimiento judicial.
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Articulo 28

Cooperacion en caso de solicitud en relacion con investigaciones o inspeccionesin situ

La autoridad competente pertinente podra solicitar la asistencia de otra autoridad
competente en relacion con investigaciones o inspeccionesin situ .

La autoridad competente que realice la solicitud a que se refiere e apartado 1
informara de ello ala AEVM. Cuando se trate de unainvestigacion o inspeccion con
repercusiones transfronterizas, las autoridades competentes podran solicitar a la
AEVM que coordine dicha investigacion o inspeccion.

Cuando una autoridad competente reciba de la autoridad competente de otro Estado
miembro la solicitud de realizar unainvestigacion o unainspeccion in situ, podré:

(& redizar ellamismalainvestigacion o inspeccion in situ ;
(b) permitir a la autoridad competente que haya presentado la solicitud participar
en lainvestigacion o inspeccion in situ ;
(c) designar a auditores 0 expertos para que realicen la investigacion o inspeccion
insitu.
Capitulo 4
Funcién de las autoridades competentes

Articulo 29
Autoridades competentes

En relacion con los administradores y los contribuidores supervisados, cada Estado
miembro designara la autoridad competente responsable de llevar a cabo los
cometidos que establece el presente Reglamento, e informara de ello ala Comisiény
laAEVM.

Cuando un Estado miembro designe més de una autoridad competente, establecera
claramente las respectivas funciones, y designara a una Unica autoridad responsable
de coordinar la cooperacion y e intercambio de informacion con la Comision, la
AEVM vy las autoridades competentes de otros Estados miembros.

LaAEVM publicara en su sitio web una lista de las autoridades competentes
designadas de conformidad con el apartado 1.

Articulo 30
Facultades de |as autoridades competentes

De cara a gercicio de las funciones que les asigna € presente Reglamento, las
autoridades competentes gozarén, de conformidad con la legislacion nacional, de una
serie de facultades minimas en materia de supervision e investigacion que les
permitan:

() tener acceso a cuaesquiera documentos u otros datos bajo cualquier forma 'y
recibir o realizar una copia de los mismos,

(b) solicitar informacion a cualquier persona, inclusive aquellas que intervengan
sucesivamente en la transmision de oOrdenes o0 en la redizacion de las
operaciones consideradas, asi como los ordenantes de las mismas, y en caso
necesario convocar e interrogar a cualquiera de esas personas con € fin de
obtener informacion;
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(©)

(d)

(€)

(f)
(9)
(h)
()

()
(k)

en relacion con los indices de referencia cuyos datos de célculo se refieran a
materias primas, requerir informacion a los participantes en los mercados a
contado pertinentes mediante formularios normalizados, recibir informes sobre
las operacionesy acceder directamente a los sistemas de |0s operadores,

realizar investigaciones 0 inspecciones in situ, en lugares distintos de los
domicilios particul ares de las personas fisicas,

acceder a los locales de personas fisicas o juridicas a fin de incautarse de
documentos u otros datos bajo cualquier forma, siempre que se tenga la
sospecha razonable de que existen documentos u otros datos relacionados con
el objeto de la inspeccion o investigacion que pueden ser pertinentes para
demostrar una infraccion del presente Reglamento; si es preciso obtener una
autorizacion previa de las autoridades judiciales del Estado miembro de que se
trate, con arreglo a Derecho nacional, esta facultad solo se utilizara una vez
obtenida dicha autorizacién judicial previa;

exigir las grabaciones de conversaciones telefonicas o de comunicaciones
electronicas u otros registros de tréfico de datos que obren en poder de una
entidad supervisada;

solicitar la congelacion y/o el embargo de activos,

suspender la negociacion de un instrumento financiero al que se aplique un
indice de referencia;

exigir la suspensiéon tempora de toda préactica que la autoridad competente
considere contrariaalo dispuesto en el presente Reglamento;

imponer |a prohibicion temporal de gjercer una actividad profesional;

adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que €l publico esté
correctamente informado sobre la elaboracion de un indice de referencia, tales
como exigir a la persona que haya publicado o divulgado dicho indice que
publigue una declaracién rectificativa de anteriores contribuciones al indice de
referencia o de las cifras de este.

Las autoridades competentes podran egjercer las funciones y facultades a que se
refiere el apartado 1 de una de las siguientes formas:

@
(b)
(©)

(d)

directamente;
en colaboracion con otras autoridades o |os organismos de |os mercados;

bajo su responsabilidad por delegacién en dichas autoridades u organismos de
los mercados;

mediante solicitud alas autoridades judiciaes competentes.

De cara a gercicio de dichas facultades, las autoridades competentes estableceran
garantias adecuadas y efectivas con respecto a derecho de defensa y los derechos
fundamental es.

Los Estados miembros velaran por que se adopten las medidas apropiadas para que
las autoridades competentes dispongan de todas las facultades de supervision e
investigacion necesarias para €l desempefio de sus funciones.

Cuando una persona facilite informacion conforme al apartado 2, no se considerara
gue infringe la restriccion de divulgacion de informacion establecida en un contrato o
en disposiciones legales, reglamentarias 0 administrativas.
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Articulo 31
Medidas y sanciones administrativas

Sin perjuicio de las facultades de supervision de las autoridades competentes a que se
refiere € articulo 34, los Estados miembros, conforme a su legislacion nacional,
establecerdn disposiciones que faculten a dichas autoridades para adoptar las
oportunas medidas administrativas e imponer medidas y sanciones administrativas en
relacién con, a menos, lo siguiente:

(@ lasinfracciones del articulo 5, apartado 1, €l articulo 6, € articulo 7, apartado
1, los articulos 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 y 23 dd presente
Reglamento; y

(b) lafata de cooperacion o e desacato en relacién con una investigacion o una
ingpeccion o una solicitud con arreglo al articulo 30.

En caso de infraccion a tenor del apartado 1, los Estados miembros facultaran a las
autoridades competentes, de conformidad con su legislacion nacional, para que
puedan aplicar, como minimo, las siguientes medidas y sanciones administrativas:

(@ emitir un requerimiento por e que se conmine a la persona responsable de la
infraccion a que pongafin alamismay se abstenga de repetirla;

(b) exigir larestitucion de las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas gracias a
lainfraccion, cuando las mismas puedan determinarse;

(c) efectuar una amonestacion publica en la que se indique la persona responsable
y lanaturaleza de lainfraccion;

(d) revocar o suspender la autorizacion de una entidad regulada;

(e) prohibir temporalmente que cualquier persona fisica que se considere
responsable de lainfraccidn gerza funciones de direccién en administradores o
contribuidores;

(f)  imponer sanciones pecuniarias administrativas de, como maximo, €l triple del
importe de las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas gracias a la
infraccion, cuando las mismas puedan determinarse; o

(1) s se trata de una persona fisica, sanciones pecuniarias
administrativas de, como maximo, la siguiente cuantia:

i) en caso de infraccidn del articulo 5, apartado 1, €l articulo 6, € articulo
7, apartado 1, los articulos 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 y 23,
500 000 EUR, o, en los Estados miembros cuya moneda oficial no sea el
euro, € correspondiente valor en moneda nacional en la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento; o

ii) en caso de infraccion del articulo 7, apartado 1, letras b) o c),
100 000 EUR, o, en los Estados miembros cuya moneda oficial no sea el
euro, € correspondiente valor en moneda nacional en la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento;

(2) s se trata de una persona juridica, sanciones pecuniarias
administrativas de, como méaximo, la siguiente cuantia:

i) en caso de infraccion del articulo 5, apartado 1, € articulo 6, € articulo
7, apartado 1, los articulos 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 y 23,
1 000 000 EUR o € 10 % de su volumen de negocios total anual, si esta
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dltima cifra fuera mas elevada, de acuerdo con las Ultimas cuentas
disponibles aprobadas por € 6rgano de direccion; cuando la persona
juridica sea una empresa matriz o una filial de una empresa matriz que
deba elaborar cuentas financieras consolidadas, conforme a la Directiva
2013/34/UE, e volumen de negocios total anua pertinente serd el
volumen de negocios total anual o €l tipo de ingresos correspondientes
conforme a la Directiva 86/635/CEE, en e caso de los bancos, y la
Directiva 91/674/CEE, en € caso de las empresas de seguros, de acuerdo
con las Ultimas cuentas consolidadas disponibles aprobadas por €l érgano
de direccion de la empresa matriz Ultima, o, s la persona fuera una
asociacion, € 10% de los volUmenes de negocios agregados de sus
miembros; o

i) en caso de infraccion del articulo 6, apartado 1, letras b) y ©),
250 000 EUR o0 & 2 % de su volumen de negocios total anual, si esta
dltima cifra fuera mas elevada, de acuerdo con las Ultimas cuentas
disponibles aprobadas por € 6rgano de direccion; cuando la persona
juridica sea una empresa matriz o una filial de una empresa matriz que
deba elaborar cuentas financieras consolidadas, conforme a la Directiva
2013/34/UE, e volumen de negocios total anua pertinente serd el
volumen de negocios total anual o €l tipo de ingresos correspondientes
conforme a la Directiva 86/635/CEE, en e caso de los bancos, y la
Directiva 91/674/CEE, en € caso de las empresas de seguros, de acuerdo
con las Ultimas cuentas consolidadas disponibles aprobadas por €l érgano
de direccion de la empresa matriz Ultima, o, s la persona fuera una
asociacion, € 10% de los volUmenes de negocios agregados de sus
miembros;

Los Estados miembros notificardn ala Comisiony ala AEVM amas tardar € [doce
meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento] las disposiciones a
gue se refieren los apartados 1 y 2. Notificaran sin demora a la Comision y a la
AEVM cualquier modificacion ulterior de las mismas.

Los Estados miembros podran otorgar a las autoridades competentes facultades
sancionadoras adicionales alas mencionadas en €l apartado 1, de conformidad con su
legislacion nacional, y prever niveles de sanciones mas elevados que |os establecidos
en ese mismo apartado.

Articulo 32
Ejercicio de las facultades supervisoras y sancionadoras

Los Estados miembros velaran por que, a la hora de determinar €l tipo y € nivel de
las sanciones administrativas, las autoridades competentes tengan en cuenta todas las
circunstancias pertinentes, entre ellas, en su caso:

(@) lagravedad y duracién delainfraccion;
(b) e grado de responsabilidad de la persona responsable;

(c) lasolidez financiera de la persona responsable, segun se deduzca, en particular,
del volumen de negocios total de la persona juridica responsable o los ingresos
anuales de la persona fisica responsable;

(d) lamagnitud de las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas por |a persona
responsable, cuando |as mismas puedan determinarse;
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(e) € grado de cooperacion de la persona responsable con la autoridad competente,
sin perjuicio de la obligacién de que dicha persona restituya las ganancias
obtenidas o las pérdidas evitadas;

(f) lasanterioresinfracciones de la persona de que se trate;

(9) las medidas adoptadas tras la infraccion por una persona responsable, para
evitar que aquella se repita.

Cuando gjerzan sus facultades sancionadoras en las circunstancias a que se refiere e
articulo 31, las autoridades competentes cooperaran estrechamente para garantizar
gue las facultades de supervision e investigacion y las sanciones administrativas
produzcan los resultados que persigue € presente Reglamento. Coordinaran
asimismo su actuacion para evitar posibles duplicaciones y solapamientos cuando
gerzan dichas facultades de supervision e investigacion y apliquen sanciones y
multas administrativas en casos transfronterizos.

Articulo 33
Publicacion de las decisiones

Las autoridades competentes publicaran en su sitio web oficial toda decision por la
gue se imponga una sancién o medida administrativa por infraccion del presente
Reglamento, inmediatamente después de que la persona sancionada haya sido
informada de dicha decision. La publicacion incluira informacion como minimo
sobre € tipo de infraccion y su naturaleza, asi como la identidad de las personas
responsables. Esta obligacion no seré de aplicacion cuando se trate de decisiones que
impongan medidas de indole investigadora.

Si la autoridad competente considera que la publicacion de la identidad de personas
juridicas o los datos personal es de personas fisicas resulta desproporcionada, tras una
evaluacion en cada caso de la proporcionalidad de dicha publicacién, o si esta Gltima
pone en peligro la estabilidad de los mercados financieros o una investigacion en
curso, dicha autoridad podré&:

(@) aplazar la publicacion de la decision de imponer una sancion o una medida
hasta el momento en que ya no existan las razones por las cuales no se efectia
la publicacion; o

(b) publicar la decision de imponer una sancion o una medida de forma anénimay
conforme a Derecho nacional, s tal publicacion an6nima garantiza la
proteccion efectiva de los datos de naturaleza personal; cuando se decida
publicar una sancién o una medida de forma andnima, podra aplazarse la
publicacion de los datos pertinentes durante un plazo razonable, si se prevé que
en ese plazo dejaran de existir las razones que motivan la publicacion anénima;

(c) no publicar en absoluto la decision de imponer una sancion o medida s las
opciones indicadas en las anteriores letras a) y b) se consideran insuficientes
para garantizar:

(1) quelaestabilidad de los mercados financieros no corra peligro; o

(2) laproporcionaidad de la publicacion de esas decisiones frente a medidas
gue se consideran de menor importancia.

Si la decisidon de imponer una sancion o medida puede recurrirse ante las autoridades
judiciales o de otro tipo pertinentes, las autoridades competentes publicaran también
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10.

11.

12.

inmediatamente en su sitio web oficia esa informacion y toda informacién posterior
sobre el resultado de tal recurso. Asimismo, se publicara toda decision que anule una
decision previade imponer una sancion o medida.

L as autoridades competentes velaran por que toda publicacién efectuada con arreglo
al presente articulo permanezca en su sitio web oficial durante como minimo cinco
anos tras dicha publicacion. Los datos personales que figuren en la publicacién solo
se mantendran en el sitio web oficial de la autoridad competente durante el tiempo
gue resulte necesario de acuerdo con las normas aplicables en materia de proteccion
de datos.

Articulo 34
Colegios de autoridades competentes

En el plazo de treinta dias habiles a partir de la entrada en vigor de la decisién a que
se refiere e articulo 13, apartado 1, por la que se determine que un indice de
referencia es de naturaleza fundamental, la autoridad competente creara un colegio
de autoridades competentes.

Dicho colegio estara integrado por la autoridad competente del administrador, la
AEVM vy las autoridades competentes de |os contribuidores.

Las autoridades competentes de otros Estados miembros tendrén derecho a ser
miembros del colegio en caso de que, si ese indice de referencia fundamenta dejara
de elaborarse, €elo tuviera importantes efectos adversos sobre la estabilidad
financiera, €l buen funcionamiento de los mercados, los consumidores o la economia
real de esos Estados miembros.

Cuando una autoridad competente desee ser miembro de un colegio, con arreglo al
parrafo primero, presentara a la autoridad competente del administrador una solicitud
en la que demuestre que existen las condiciones a que se refiere esa disposicion. La
autoridad competente pertinente del administrador estudiarala solicitud y notificarda
la autoridad solicitante, en € plazo de veinte dias habiles a partir de la solicitud, si
considera 0 no que existen esas condiciones. Si estima que no existen tales
condiciones, la autoridad solicitante podré remitir el asunto ala AEVM, de acuerdo
con el apartado 10. La AVEM coadyuvara a promover y vigilar e funcionamiento
eficiente, eficaz y coherente de los colegios de supervisores a que se refiere €
presente articulo, de acuerdo con €l articulo 21 del Reglamento (UE) n° 1095/2010.
A tal fin, la AEVM participard en |os mismos, en su caso, y se considerara autoridad
competente a esos efectos.

La autoridad competente del administrador presidira las reuniones del colegio,
coordinara las acciones de este y velara por un intercambio eficaz de informacion
entre los miembros del colegio.

La autoridad competente del administrador establecera procedimientos escritos, en €l
marco del colegio, en relacion con lo siguiente:

(@ lainformacion que deban intercambiarse las autoridades competentes,
(b) el proceso de toma de decisiones entre | as autoridades competentes;

(c) los casos en que las autoridades competentes deban consultarse
reciprocamente.
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13.

14.

15.

16.

(d) laasistencia que deba prestarse de acuerdo con € articulo 14, apartado 3, de
caraa hacer cumplir las medidas a que serefiere el apartado 1, letras @) y b), de
ese mismo articulo.

Cuando el administrador elabore mas de un indice de referencia, su autoridad
competente podra constituir un Unico colegio paratodos los indices de referencia que
elabore.

Si no existiera consenso sobre los procedimientos a que se refiere e apartado 6,
cualquiera de los miembros del colegio, distinto dela AEVM, podré remitir el asunto
a esta Ultima. La autoridad competente del administrador tendrd debidamente en
cuenta la opinion de la AEVM con respecto a los procedimientos escritos de
coordinacion antes de acordar el texto final. Dichos procedimientos de coordinacién
se recogeran en un solo documento, en € que se motivara plenamente cuaquier
desviacion significativa frente a la opinion formulada por la AEVM. La autoridad
competente del administrador remitira los procedimientos escritos de coordinacion a
los miembros del colegioy alaAEVM.

Antes de adoptar cualquiera de las medidas a que se refieren los articulos 14, 23, 24
y 31, la autoridad competente del administrador consultard a los miembros del
colegio. Los miembros haran cuanto esté razonablemente en su poder para llegar a
un acuerdo.

Toda decision de la autoridad competente del administrador de adoptar dichas
medidas tendrd en cuenta los efectos sobre las demés autoridades competentes y sus
respectivos Estados miembros, en particular los posibles efectos sobre |a estabilidad
del sistemafinanciero de cualquier otro Estado miembro afectado.

Si en €l plazo de quince dias hébiles tras la notificacion al colegio, los miembros de
este no llegaran a un acuerdo sobre la necesidad o no de adoptar cualquiera de las
medidas previstas en el apartado 8, la autoridad competente del administrador podra
adoptar una decision. Toda posible desviacién de dicha decision frente a las
opiniones expresadas por los deméas miembros del colegio y, en su caso, la AEVM,
se motivara plenamente. La autoridad competente del administrador notificara su
decision, sin indebida demora, a colegioy alaAEVM.

Las autoridades competentes distintas de la AEVM podran recurrir a esta en los
siguientes casos.

(@) cuando una autoridad competente no haya comunicado informacion esencial;

(b) cuando, en respuesta a una solicitud al amparo del apartado 3, la autoridad
competente del administrador haya notificado a la autoridad solicitante que no
se dan las condiciones previstas en ese apartado, 0 no haya respondido a dicha
solicitud en un plazo razonable;

() cuando las autoridades competentes no hayan alcanzado un acuerdo en relacion
con lo especificado en e apartado 6;

(d) cuando €l indice sea un indice de referencia fundamental y no haya acuerdo en
relacion con la medidas adoptadas con arreglo alos articulos 14, 23, 24y 31.

Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 258 del TFUE, la AEVM podra actuar de
conformidad con las facultades que le confiere el articulo 19 del Reglamento (UE) n°
1095/2010. A iniciativa propia, la AEVM podra asimismo ayudar a las autoridades
competentes en el desarrollo de précticas de cooperacion coherentes, con arreglo al
articulo 19, apartado 1, parrafo segundo, de dicho Reglamento.
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Articulo 35
Cooperacion con la AEVM

Las autoridades competentes cooperaran con la AEVM a efectos del presente
Reglamento, de conformidad con el Reglamento (UE) n° 1095/2010.

Las autoridades competentes proporcionaran sin demora a la AEVM toda la
informacion necesaria para el desempefio de sus obligaciones, de conformidad con €l
articulo 35 del Reglamento (UE) n° 1095/2010.

La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de eecucion destinadas a
determinar los procedimientos y formularios para la comunicacién de informacién a
gue se refiere e apartado 2.

La AEVM presentard ala Comision los proyectos de normas técnicas de gjecucion a
gue serefiere €l parrafo primero amés tardar el [ XXXX].

Se otorgan a la Comisién poderes para adoptar las normas técnicas de gjecucion a
gue se refiere el parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del Reglamento
(UE) n° 1095/2010.

Articulo 36
Secreto profesional

Toda informacion confidencial recibida, intercambiada o transmitida en virtud del
presente Reglamento estard sujeta a las condiciones del secreto profesiona
establecidas en el apartado 2.

La obligacion de secreto profesional se aplicard a todas las personas que trabajen o
hayan trabajado para la autoridad competente o para cualquier otra autoridad u
organismo del mercado en los que aguella haya delegado sus facultades, incluidos los
auditores o expertos contratados por €lla.

La informacion sujeta a secreto profesional no podra divulgarse a ninguna otra
persona o autoridad, salvo en virtud de disposiciones legales.

Toda la informacién intercambiada por las autoridades competentes en virtud del
presente Reglamento y referida a las condiciones comerciales u operativas, asi como
a otros asuntos de tipo econémico o personal, se considerara confidencial y estara
amparada por el secreto profesional, salvo cuando la autoridad competente declare,
en e momento de su comunicacion, que la informacién puede ser revelada o esta
revel acion resulte necesaria en el marco de un procedimiento judicial.

TITULOVII
ACTOSDELEGADOSY DE EJECUCION

Articulo 37
Ejercicio dela delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados se confieren a la Comision en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

L os poderes para adoptar |os actos delegados a que se refieren el articulo 3, apartado
2, e articulo 5, apartado 3, € articulo 7, apartado 3, e articulo 9, apartado 3, €
articulo 11, apartado 4, € articulo 12, apartado 3, € articulo 16, apartado 2, y €l
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articulo 23, apartado 7, se otorgan ala Comision por un periodo de tiempo indefinido
apartir del [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 3, apartado 2, el articulo 5,
apartado 3, €l articulo7, apartado3, e articulo9, apartado3, € articulo 11,
apartado 4, € articulo 12, apartado 3, el articulo 16, apartado 2, y e articulo 23,
apartado 7, , podra ser revocada en todo momento por e Parlamento Europeo o por
el Consgo. La decision de revocacion pondra término a la delegacidn de los poderes
gue en €ella se especifiquen. Dicha decision surtira efecto a dia siguiente de su
publicacién en e Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior
indicada en lamisma. No afectara ala validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Tan pronto como la Comisiéon adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente a Parlamento Europeo y a Consgo.

Un acto delegado adoptado con arreglo a articulo 3, apartado 2, € articulo 5,
apartado 3, €l articulo 7, apartado 3, €l articulo 9, apartado 3, € articulo 11, apartado
4, € articulo 12, apartado 3, € articulo 16, apartado 2, y € articulo 23, apartado 7,
entrara en vigor Unicamente en caso de que ni €l Parlamento Europeo ni el Consgjo
hayan manifestado ninguna objecion en un plazo de dos meses a partir de la fecha en
gue se les haya notificado dicho acto, o en caso de que, antes de que expire ese plazo,
ambos hayan informado a la Comision de que no pondran ninguna objecion. Ese
plazo se prorrogara dos meses ainstancia del Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 38
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por el Comité Europeo de Valores. Dicho comité sera un
comité atenor delo establecido en el Reglamento (UE) n° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia a presente apartado, serd de aplicacion €l
articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011, observando lo dispuesto en su articulo
8.

TITULO VIII
DISPOSICIONESFINALESY TRANSITORIAS

Articulo 39
Disposiciones transitorias

Un administrador que, a [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento],
elabore un indice de referencia solicitara autorizacion conforme a articulo 23 en €l
plazo de [veinticuatro meses siguientes a la fecha de aplicacion].

Un administrador que presente una solicitud de autorizacion de acuerdo con €
apartado 1 podra seguir elaborando un indice de referencia ya existente, siempre que
y hasta tanto no se deniegue esa autorizacion.

Si un indice de referencia ya existente no se gjusta a los requisitos establecidos en €
presente Reglamento, pero su modificacion para adaptarlo a esos requisitos daria
lugar a un caso de fuerza mayor, frustraria o de algin otro modo infringiria los
términos de cualquier contrato financiero o instrumento financiero que utilice ese
indice como referencia, sera de aplicacion el apartado 4 del presente articulo.
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4. La autoridad competente del Estado miembro de radicacion del administrador
autorizara e uso de un indice de referencia siempre que este sirva de referencia de
instrumentos financieros y contratos financieros cuyo valor no represente mas del
5 % del valor de los instrumentos y contratos financieros que utilizaran ese indice de
referencia en e momento de entrada en vigor del presente Reglamento. Ningun
instrumento financiero o contrato financiero utilizara esos indices ya existentes como
referencia después de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Articulo 40
Reexamen

A méstardar el 1 dejulio de 2018, la Comision reexaminara el presente Reglamento
einformara a Parlamento Europeo y a Consgjo sobre, en particular, lo siguiente:

(@ e funcionamiento y la eficacia del régimen de indices de referencia
fundamentales y del régimen de participacion obligatoria contemplados en los
articulos 13y 14, y ladefinicién de indice de referenciadel articulo 3;

(b) laeficaciadel régimen de supervision establecido en €l titulo VI y los colegios
a que se refiere € articulo 34, asi como la conveniencia de que determinados
indices de referencia sean supervisados por un érgano de laUnion; y

(c) lavalidez del requisito deidoneidad previsto en €l articulo 18.

Articulo 41
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor €l dia siguiente a de su publicacién en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Sera de aplicacion a partir del [doce meses después de su entrada en vigor].

No obstante, €l articulo 13, apartado 1, y €l articulo 34 seran de aplicacion a partir
del [seis meses después de la entrada en vigor].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por e Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

Secciéon A: Requisitos de gobernanza y control en cumplimiento del articulo 5,
apartado 1

|. Requisitos de gobernanza y gestion de conflictos de intereses en cumplimiento del
articulo 5, apartado 1, letra a)

1.

ES

La elaboracion de un indice de referencia estara operativa y funcionalmente separada
de cualquier area de actividad del administrador que pueda originar un conflicto real
0 potencia de intereses. Si estos conflictos no pueden gestionarse, € operador
responsable del indice de referencia debera poner fin a cualquier actividad o relacion
gue cree tales conflictos o dejar de elaborar €l indice de referencia.

El administrador publicara o comunicara todos |os conflictos de intereses existentes o
potenciales a los contribuidores y los usuarios del indice de referencia y a la
autoridad competente pertinente, incluidos los conflictos de intereses derivados de la
propiedad o € control del administrador.

El administrador establecerd politicas y procedimientos adecuados para la
identificacion, la divulgacion, la gestion o mitigacién y la prevencion de los
conflictos de intereses, a fin de proteger la integridad y la independencia de las
determinaciones del indice. Dichas politicas y procedimientos se revisardn
periddicamente y se actualizaran. Las politicas y los procedimientos deberén tener en
cuenta y abordar €l nivel de los conflictos de intereses, €l grado de discrecionalidad
en el proceso de elaboracion de los indices de referencia y los riesgos que estos
conlleven, y velar por:

(@ la confidenciaidad de la informacién aportada a administrador o que
este elabore , sin perjuicio de las obligaciones de informaciéon y
transparencia previstas en el presente Reglamento; y

(b) la atenuacién, de manera especifica, de los conflictos derivados de la
propiedad o €l control del administrador, o debidos a otros intereses del
grupo a que pertenezca o causados por otras personas que pueden gercer
unainfluencia o control sobre el administrador en relacion con lafijacion
del indice de referencia.

El administrador asegurara que los empleados o cualquier otra persona fisica que esté
a su servicio o bajo su responsabilidad y que intervengan directamente en la
elaboracion de un indice de referencia:

(@ posean las cualificaciones, los conocimientos y la experiencia necesarios
para desempefiar los cometidos que se les asignen y estén sujetas a una
gestion y supervision efectivas;

(b) no estén sujetos a influencias indebidas o conflictos de intereses y la
remuneracion y evaluacion del desempefio de estas personas no generen
conflictos de intereses 0 menoscaben de otro modo la integridad del
proceso de elaboracion de los indices de referencia;

(c) notengan intereses o conexiones empresariales que pongan en peligro las
funciones del administrador;

(d) estén sujetos a la prohibicion de contribuir a la determinacién de un
indice de referencia mediante la participacion en ofertas de compra o de
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venta y transacciones, ya sea a titulo personal o en nombre de
participantes en el mercado; y

(e) estén sujetos a procedimientos eficaces para controlar € intercambio de
informacion con otros empleados y cualesquiera otras personas, cuando
estas tomen parte en actividades que puedan suponer un riesgo de
conflicto de intereses o cuando dicha informacion pueda afectar a indice
dereferencia

El administrador establecerd procedimientos de control interno especificos para
garantizar la integridad y fiabilidad del empleado o la persona que determine el
indice de referencia, que comprenderdn al menos € visto bueno interno de la
direccion antes de ladifusion del indice de referencia

Los puntos 7 y 8 de la presente seccion se aplicaran cuando |os datos de célculo sean
aportados por una funcion operativa (front office), esto es cualquier departamento,
divisién, grupo o empleado de los contribuidores o de cualquiera de sus empresas
asociadas que redlice actividades de fijacion de precios, negociacién, venta,
comercializacion, publicidad, promocion directa, estructuracion o intermediacion.

Cuando un administrador reciba datos de calculo de personas empleadas en una
funcion operativa, debera obtener datos procedentes de otras fuentes que puedan
corroborar dichos datos de célculo.

El administrador no aceptara datos de calculo procedentes de funciones operativas, a
menos que existan procedimientos internos adecuados de supervision y verificacion
de los datos de funciones operativas que cumplan los siguientes requisitos:

(@ que los datos de calculo se sometan a validacién antes de ser utilizados
para la determinacion de un indice de referencia, 10 que comprendera
procedimientos de revision multiple por parte de personal directivo con
vistas a comprobar dichos datos y procedimientos internos de visado de
ladireccion paralatransmision de los mismos,

(b) que exista una separacion fisica de los empleados de la funcién operativa
y lacadenajerérquica;

(©) que setengan plenamente en cuenta las medidas de gestion de conflictos
destinadas a detectar, revelar, gestionar, mitigar y evitar cualquier
incentivo real o potencial para manipular los datos aportados o influir de
algin otro modo en €llos, en particular a través de las politicas de
remuneracion, y los conflictos de intereses entre las actividades de
aportacion de datos de cdlculo y cualquier otra actividad del contribuidor,
de cualquiera de sus empresas asociadas o0 de cualquiera de los clientes
de alguno de €llos.

Il. Requisitos de supervision en cumplimiento del articulo 5, apartado 1, letra b)

0.

El administrador establecera y mantendra una funcién de supervision permanente y
eficaz, que obre de formaindependiente y asumalatotalidad o parte de |os siguientes
cometidos, que se adaptardn seguin la complegjidad, utilizacion y vulnerabilidad del
indice de referencia:

(@ revision deladefinicion del indice de referenciay de su metodologia;
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(b)

(©)
(d)
(€)
(f)
(9)

(h)

(i)

supervision de cualquier cambio en la metodologia del indice y
autorizacion al administrador para que emprenda una consulta sobre tales
cambios;

supervision del marco de control del administrador y del cédigo de
conductay lagestién y el funcionamiento del indice de referencig;

revision y aprobacion de los procedimientos de cesacion del indice de
referencia, incluida cualquier consulta sobre tal cesacion;

supervision de terceros que intervengan en la elaboracion del indice de
referencia, incluidos los agentes de calculo o difusion;

evaluacion de las auditorias o revisiones internas y externas, y control de
la aplicacion de las medidas que se determinen;

seguimiento de los datos de cdlculo y los contribuidores, asi como de las
acciones del administrador para impugnar o validar las aportaciones de
datos de célculo;

adopcion de medidas efectivas en relacion con cualquier infraccion del
codigo de conducta; y

comunicacion a las autoridades competentes pertinentes de cualquier
falta cometida por los contribuidores o administradores de la que tenga
conocimiento, y de cualesquiera datos de célculo andmaos o
sospechosos.

10. Lafuncién de supervisiéon consistiraen lo siguiente:

@

(b)

(©

Si el administrador es propiedad o estd bajo el control de contribuidores o
usuarios, un consegjo 0 comité separado, cuya composicion garantice su
independencia y la ausencia de conflictos de intereses. S €
administrador es propiedad o estd bajo el control de contribuidores, €l
comité no podra estar constituido mayoritariamente por contribuidores.
Si e administrador es propiedad o esta bajo € control de usuarios, €
comité no podra estar constituido mayoritariamente por usuarios.

S @ administrador no es propiedad ni esta bajo e control de sus
contribuidores 0 usuarios, un consgjo o comité interno. Los miembros del
consgjo 0 comité interno no deberdn participar en la elaboraciéon de
ningun indice de referencia que supervisen.

S e administrador puede demostrar que, a la luz de la naturaleza,
dimensién y complegjidad de su actividad de elaboracion del indice de
referencia, y del riesgo y e impacto de este indice, los requisitos de las
letras a) y b) no son proporcionados, podra gercer la funcion de agente
supervisor una persona fisica. El agente supervisor no debera participar
en la elaboracion de ningun indice que supervise.

11. La funcién de supervision podrd gercerse en relacion con varios indices de
referencia elaborados por un administrador, siempre que se cumplan igualmente los
demés requisitos de la presente seccion.

[11. Requisitos de control en cumplimiento del articulo 5, apartado 1, letra c)

12. El administrador velara por que exista un marco de control adecuado para la
elaboracion del indice de referencia. Dicho marco debera ser proporcionado al nivel

ES
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13.

14.

Y
d)

15.

16.

17.

18.

de los conflictos que se hayan detectado, al grado de discrecionalidad en el proceso
de elaboracion del indice y a la naturaleza de los datos de célculo del mismo, e
incluir:

(@ lagestion del riesgo operativo;
(b) planes adecuados y efectivos de continuidad de la actividad y de
recuperacion en caso de catéstrofe.
Cuando los datos de célculo no sean datos de operaciones, el administrador debera:

(@ tomar medidas para garantizar que los contribuidores cumplan el codigo
de conductay las normas aplicables alos datos de célculo;

(b) tomar medidas para controlar los datos de célculo, entre €llas €
seguimiento de dichos datos antes de la publicacion del indice de
referenciay su validacién después de la publicacién con vistas a detectar
los errores y anomalias.

El marco de control deberda documentarse, revisarse y actualizarse siempre que
resulte oportuno y, previa solicitud, se pondra a disposicion de los usuarios y la
autoridad competente pertinente.

. Requisitos de rendicidn de cuentas en cumplimiento del articulo 5, apartado 1, letra

El administrador creard una funcion interna que contara con la capacidad necesaria
para verificar la observancia, por parte del administrador, de la metodologia del
indice de referenciay del presente Reglamento y parainformar al respecto.

Cuando se trate de indices de referencia fundamentales, e administrador debera
designar a un auditor externo independiente para verificar la observancia por parte
del administrador de la metodologia del indice de referencia y del presente
Reglamento, siempre que la magnitud y complegidad de las actividades del
administrador relacionadas con dicho indice representen un riesgo significativo para
la estabilidad financiera.

A peticion de la autoridad competente pertinente o de cualquier usuario del indice de
referencia, el administrador facilitara o publicara detalles de las verificaciones a que
serefiere e punto 15 o de las auditorias a que se refiere el punto 16.

El administrador llevararegistros de lo siguiente:
(@) todoslosdatos de caculo;

(b) la utilizacién de esos datos para determinar €l indice de referenciay la
metodol ogia utilizada;

() todojuicio o valoracion discrecional realizados por € administrador en la
determinacion del indice, indicando su motivacion completa, los datos de
cidculo que, en su caso, se hayan excluido, en particular s eran
conformes alos requisitos de la metodologia del indice de referencia, y la
justificacion de tal exclusion;

(d) lostransmitentesy las personas fisicas empleadas por |os administradores
para determinar los indices de referencia;

(e) toda la documentacion relativa a las posibles reclamaciones, incluida la
presentada por €l reclamante, asi como los registros del administrador; y
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19.

20.

(f)  lagrabacion de conversaciones telefonicas 0 comunicaciones electronicas
entre cualquier persona empleada por e administrador y los
contribuidores en relacion con € indice de referencia

El administrador debera conservar los registros previstos en € punto 1 durante al
menos cinco afnos, de tal forma que sea posible reproducir y comprender plenamente
los cdlculos del indice y redlizar una auditoria o evaluacion de los datos de calculo,
de los calculos y de los juicios y valoraciones discrecionales. Las grabaciones de
conversaciones telefénicas o comunicaciones electronicas con arreglo a punto 18,
letra f), se facilitaran a las personas implicadas en dichas conversaciones o
comunicaciones, s asi |o solicitan, y se conservaran durante un periodo de tres afios.

El administrador establecera y publicard los procedimientos para la comunicacion,
gestion y pronta resolucion de reclamaciones relativas a indice de referencia por una
0 varias personas que sean independientes de todas aquellas que estén relacionadas
con lareclamacion.

Seccién B: Requisitos en materia de exter nalizacion en cumplimiento del articulo 6

1.

En caso de externalizacion, el administrador velara por que se cumplan las siguientes

condiciones:

(@ e proveedor de servicios debera disponer de la competencia, la
capacidad y cualquier autorizacion que exija la ley para redlizar las
funciones, servicios o actividades externalizados de forma fiable y
profesional;

(b) e administrador deberd tomar las medidas apropiadas si se observa que
el proveedor de servicios podria no estar desempefiando las funciones
eficazmente y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables,;

(c) e administrador conservara 10S recursos precisos para supervisar
eficazmente las funciones externalizadas y gestionar los riesgos
asociados a la externalizacion;

(d) € proveedor de servicios debera comunicar a administrador cualquier
hecho que pueda incidir de manera significativa en su capacidad para
desempefiar las funciones externalizadas con eficacia y de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

(e) & proveedor de servicios cooperara con la autoridad competente
pertinente en relacion con las actividades externalizadas, y €
administrador y la correspondiente autoridad competente tendran acceso
efectivo a los datos relativos a las actividades externalizadas, asi como a
los locales comercides del proveedor de servicios, y la autoridad
competente pertinente estara facultada para gercer esos derechos de
acceso;

(f) e administrador tendra la posibilidad de poner fin a acuerdo cuando sea
necesario.

Seccién C: Requisitos en materia de datos y metodologia en cumplimiento del articulo 7,
apartado 1

|. Requisitos de suficiencia y exactitud de los datos y representatividad del contribuidor
en cumplimiento del articulo 7, apartado 1, letrasa) y b)
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El administrador velara por que los controles aplicables a los datos de célculo
comporten lo siguiente:

(@ criterios que definan quién podra presentar datos de céaculo a
administrador y un proceso de seleccién de los contribuidores;

(b) un proceso para evauar los datos de célculo aportados por €l contribuidor
y, en su caso, suspender nuevas aportaciones de este o aplicarle otras
sanciones por incumplimiento; y

() un proceso para validar los datos de calculo, en su caso alaluz de otros
indicadores o datos, a fin de garantizar su integridad y exactitud.

Il. Requisitos de solidez y fiabilidad de la metodologia en cumplimiento del articulo 7,
apartado 1, letra d)

2.

Al desarrollar lametodologia del indice de referencia el administrador debera:

(@) tener en cuenta factores tales como el tamafio y la liquidez normal del
mercado, la transparencia de la negociacion y las posiciones de los
participantes en e mercado, la concentracién del mercado, la dindmica
del mercado, y la adecuacion de toda muestra a efectos de la
representacion de la realidad econdmica que e indice esta destinado a
medir;

(b) determinar qué constituye un mercado activo a los fines de dicho indice
dereferencia; y

(c) definir laprioridad concedida a diferentes tipos de datos de calculo.

El administrador utilizaré una metodologia de calculo del indice de referencia que:

(d) searigurosa, continuay susceptible de validacion, en su caso através de
pruebas retrospectivas; y

(e) tengaresilienciay garantice que € indice pueda calcularse en el mayor
conjunto posible de circunstancias potenciales.

El administrador establecera disposiciones claras, que seran objeto de publicacion,
con vistas a identificar las circunstancias en que la cantidad o la calidad de los datos
de calculo no acance €l nivel necesario para que la metodologia permita determinar
el indice de referencia de manera exactay fiable, y que especificaran si se calculara o
no €l indice en tales circunstancias y de qué manera.

[11. Requisitos de transparencia en cumplimiento del articulo 7, apartado 1, letra €)

5.

El administrador especificara la manera en que se someteran a consulta los cambios
en la metodologia. EI administrador publicara la justificacion de cualquier cambio
significativo que proponga introducir en su metodologia y los procedimientos para
ello, incluida una definicion de lo que se considere un cambio significativo y €l
momento en que notificara a los usuarios los cambios que se produzcan. Estos
procedi mientos deberan:

(@) prever una netificacion anticipada, con un plazo claramente establecido,
a fin de ofrecer la posibilidad de analizar € impacto de los cambios
propuestos y presentar observaciones al respecto; y

(b) prever la accesibilidad, tras toda posible consulta, de las observaciones
presentadas y de las respuestas del administrador a las mismas, salvo que
se haya solicitado un tratamiento confidencial.
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Seccién D: Requisitos del codigo de conducta en cumplimiento del articulo 9

1.

El cédigo de conducta elaborado con arreglo a articulo 9 incluira como minimo los
elementos siguientes:

(@

(b)

(©)

los requisitos necesarios para garantizar que los datos de céculo se
proporcionen de conformidad con los articulos 7 y 8; las personas habilitadas
para aportar datos de calculo a administrador y los procedimientos para
comprobar la identidad de los contribuidores y los transmitentes y la
autorizacion de estos ultimos;

politicas para asegurar que los contribuidores proporcionen todos los datos de
calculo pertinentes; y

los sistemas y controles que € contribuidor estar4 obligado a aplicar, en
particular:

procedimientos para la transmision de datos de céculo, que incluirdn la
obligacion para €l contribuidor de especificar s los datos son datos de
operacionesy S se gjustan alos requisitos del administrador;

politicas en materia de gjercicio de valoraciones discrecionales a la hora de
proporcionar datos de célculo;

cualquier exigencia de validacion de los datos de caculo antes de su
transmision a administrador;

politicas de conservacion de registros;
requisitos de informacion sobre los datos de cal culo sospechosos;
requisitos de gestién de conflictos.

El administrador velard por que e codigo de conducta se atenga a presente
Reglamento.

Seccién E: Requisitos en materia de gobernanza y controles de los contribuidores
supervisados en cumplimiento del articulo 11

1

Todo contribuidor supervisado deberd aplicar sistemas y controles efectivos para
garantizar la integridad y fiabilidad de todas las aportaciones de datos de célculo al
administrador, en particular:

(@ controles relativos a las personas habilitadas para transmitir datos de
calculo a un administrador, incluido, cuando sea oportuno, un proceso de
visado de un superior del transmitente;

(b) una formacién apropiada de los transmitentes, que englobe, como
minimo, €l presente Reglamento y [el Reglamento sobre abuso de
mercado];

(c) medidas de gestion de conflictos, incluidas, cuando proceda, la
separacion fisica de los empleados y la consideraciéon de la manera de
suprimir los incentivos para manipular los indices de referencia creados
por las politicas de remuneracion;

(d) laconservacion de registros de comunicaciones relativas a la aportacion
de datos de célcul o durante un periodo de tiempo adecuado.

Cuando los datos de célculo no sean datos de operaciones, los contribuidores
supervisados estableceran, ademas de los sistemas y controles a que se refiere €
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punto 1, politicas que regulen la realizacion de cualquier juicio o valoracion
discrecional y conservaran constancia de las razones que justifiquen tales juicios o
valoraciones, atendiendo, siempre que resulte proporcionado, a la naturaleza del
indicey los datos de calculo.

Seccién F: Requisitos relativos a la declaracion sobre e indice de referencia en
cumplimiento del articulo 15

La declaracion sobre el indice de referencia contendrd, como minimo, lo siguiente:

@
(b)

(©

(d)

()

(f)

la definicion de todos los términos fundamentales en 1o que respecta al
indice;

los motivos para la adopcidén de una determinada metodologia y los
procedimientos para larevision y aprobacion de la misma;

los criterios y procedimientos utilizados para determinar el indice de
referencia, incluyendo una descripcién de los datos de céculo, la
prioridad concedida a diferentes tipos de datos de calculo, el empleo de
cualesquiera modelos 0 métodos de extrapolacion y todo procedimiento
para reequilibrar los componentes del indice de referencia;

los controles y las normas aplicables a la realizacion de una valoracién
discrecional o juicio por parte del administrador o de cualquier
contribuidor, a fin de garantizar la coherencia en e uso de tales
facultades;

los procedimientos que rigen la determinacion del indice de referencia en
periodos de tensiéon, o en periodos en los que las fuentes de datos de
operaciones puedan resultar insuficientes, inexactas o poco fiables, y las
posibles limitaciones del indice en tales periodos; y

los procedimientos para solventar 10s errores en los datos de célculo, o la
determinacién del indice de referencia, incluidos los casos en que serd
necesario volver adeterminar el indice.
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ANEXO II

indices dereferencia detipos deinter és

1.

2.

El presente anexo se aplica a los indices de referencia de tipos de interés
interbancarios.

Los siguientes requisitos se aplicaran adicionalmente a los previstos en € anexo | o
en lugar de los mismos.

Datos exactosy suficientes

3.

Los puntos4 y 5 se aplicaran a los indices de referencia de tipos de interés
interbancarios cuando los datos de calculo sean estimaciones 0 cotizaciones.

Los datos de operaciones a efectos del articulo 7, apartado 1, letra a), seran los
referentes a

(@) las operaciones del contribuidor que se gjusten a los requisitos del cédigo de
conductarelativos a los datos de cdculo en:

— e mercado de depdsitos interbancarios no garantizados;
—  otros mercados de depdsitos no garantizados, incluidos los certificados de

depdsito y el papel comercial; y

—  otros mercados conexos de permutas sobre indices a un dia, pactos de

recompra, contratos a plazo sobre divisas, futuros sobre tipos de interés y
opciones, y operaciones del banco central;

(b) las observaciones que realice el contribuidor de las operaciones mencionadas
en el apartado 2, letra a), llevadas a cabo por terceros.

En ausencia de datos de operaciones suficientes conforme al punto 4, y con arreglo al
articulo 7, apartado 1, letra @), podran utilizarse las cotizaciones en los mismos
mercados proporcionadas por terceros a los contribuidores y las valoraciones de
expertos para determinar los datos de célculo. Los datos de calculo podran asimismo
regjustarse para garantizar que sean representativos del mercado interbancario y
coherentes con € mismo. En particular, los datos de célculo a que se refiere €
punto 4 podran reajustarse con arreglo alos siguientes criterios:

(@) proximidad de las operaciones a momento de suministro de los datos de
calculo e incidencia de los posibles eventos ocurridos en e mercado entre €l
momento de |as operacionesy el de suministro de los datos;

(b) interpolacion o extrapolacion a partir de los datos de operaciones; y

(c) austes parareflgar las variaciones en la solvencia de los contribuidores y otros
participantes en el mercado.

Transparencia de los datos de calculo

6.

Si los datos de calculo son estimaciones, € administrador los publicara tres meses
después de su suministro; en los demés casos, los datos de calculo se publicaran de
conformidad con € articulo 16.

Funcion de supervision

7.
8.

Lospuntos 7, 8y 9 del anexo I, seccion A, no seran de aplicacion.

Los administradores contardn con un comité de supervision independiente. Los
contribuidores seran miembros minoritarios de dicho comité. Se hara publica la

58

ES



ES

composicion del comité, asi como toda posible declaracion de conflictos de intereses
y los procesos de eleccidn o designacion de los miembros.

0. El comité de supervision celebrard a menos una reunion cada dos meses 'y publicara
inmediatamente después actas transparentes.
10. Lafuncion de supervision asumira los siguientes cometidos:

(@) revision deladefinicion del indice de referenciay de su metodol ogia;

(b) supervision de cualquier cambio en la metodologia del indice y autorizacién al
administrador para que emprenda una consulta sobre tales cambios,

(c) supervision del marco de control del administrador, asi como del codigo de
conducta, y delagestion y & funcionamiento del indice de referencia;

(d) revison y aprobacion de los procedimientos de cesacion del indice de
referencia, incluida cualquier consulta sobre tal cesacion;

(e) supervison de terceros que intervengan en la elaboracion del indice de
referencia, tales como los agentes de calculo o difusion;

(f) evaluacion de las auditorias o revisiones internas y externas, y control de la
aplicacion de las medidas que se determinen;

() seguimiento de los datos de célculo y los contribuidores, asi como de las
acciones del administrador para impugnar o validar las aportaciones de datos
de célculo;

(h)y imposicion de sanciones por incumplimiento del cédigo de conducta, en su
caso; y

(i) comunicacion a las autoridades competentes pertinentes de cualquier falta
cometida por los contribuidores o administradores de la que tenga
conocimiento, y de cualesquiera datos de calculo anémal 0os 0 sospechosos.

Auditoria
11. Lospuntos 15y 16 del anexo I, seccion A, no seran de aplicacion.
12. Por primera vez seis meses después de la introduccion del codigo de conducta y, a

continuacién, cada dos afos, los administradores serdn objeto de una auditoria
externa. El comité de supervision podra exigir una auditoria externa de las empresas
contribuidoras si considera insatisfactorio alguin aspecto de su conducta.

Caodigo de conducta

13.

El cdédigo de conducta especificara detalladamente el proceso de suministro de datos
de cédlculo, y en particular, ademas de lo especificado en e anexo |, seccién D,
estableceralo siguiente:

(@) € uso de datos de operaciones interbancarias y de otras operaciones, otros
mercados pertinentes y conexos que puedan utilizarse para efectuar un analisis
preciso del mercado de financiacion interbancaria;

(b) la obligaciéon de conservar registros internos exactos de todas las operaciones
del mercado interbancario y otros mercados pertinentes, asi como la obligacion
de facilitar estos registros al administrador del indice de referenciay su comité
de supervision de forma periddicay cuando estos asi |0 soliciten;
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(©)
(d)

(€)

(f)

los procedimientos de validacion de las aportaciones de datos de cdlculo antes
de la publicacién y de confirmacion de las mismas tras la publicacion;

las politicas de formacion de los transmitentes, en particular qué datos deben
tomar en consideracion a determinar los datos de célculo a aportar y cOmo
utilizar 1a opinion de expertos, asi como sus responsabilidades reglamentarias;

la obligacion de formacion de los operadores que realicen operaciones con
derivados que tengan €l indice como referencia, especificando su funcion en el
proceso de determinacion del indice y qué contactos con los transmitentes se
consideran inaceptables; y

la obligacién de que todos los contribuidores dispongan de procedimientos para
comunicar elementos sospechosos a administrador del indice de referenciay a
comité de supervision, afin de que procedan a un examen.

Sistemasy controles del contribuidor

14. Ademas de lo especificado en el anexo I, seccion E, los contribuidores cumpliran los
requisitos que siguen.

15. El transmitente de cada contribuidor y sus superiores directos dejaran constancia
escrita de que han leido el codigo de conductay que lo cumplirén.

16. Los sistemasy controles de los contribuidores incluiran:
(@ unadescripcién de las responsabilidades dentro de cada empresa, en particular

(b)
(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

la cadena jerarquica interna y los mecanismos de rendicion de cuentas, asi
como €l lugar de radicacion de los transmitentes y los directivos, y 1os nombres
de |as personas pertinentes y sus suplentes,

procedimientos internos de visado de | as aportaciones de datos de célculo;

procedimientos disciplinarios aplicables a los intentos de manipulacion o la
fata de comunicacion de los casos de manipulacion o tentativa de
manipulacion por parte de terceros ajenos a proceso de aportacion de datos;

procedimientos de gestion de conflictos de intereses y controles de las
comunicaciones eficaces, aplicables tanto entre los contribuidores como entre
estos y terceros, afin de impedir toda posible influencia externa indebida sobre
los responsables de transmitir los tipos; |os transmitentes trabgjaran en lugares
fisicamente separados de aquellos donde trabajen los operadores de derivados
sobre tipos de interés;

procedimientos eficaces a fin de impedir o controlar e intercambio de
informacion entre quienes intervengan en actividades que puedan estar
expuestas a conflictos de intereses, si ese intercambio de informacion puede
afectar alos datos aportados en relacién con indices de referencia;

normas destinadas aimpedir la connivencia entre contribuidores y entre estosy
los administradores de indices de referencia;

medidas destinadas aimpedir que nadie gjerza una influencia indebida sobre la
forma en que quienes participen en la aportacion de datos de calculo realicen
esta actividad, o limitar esainfluencia;

la supresion de cualquier vinculo directo entre la remuneracion de los
empleados que intervengan en el suministro de datos de calculo y la de quienes

60

ES



ES

17.

18.

19.

20.

21.

desarrollen otra actividad, o los ingresos que estos Ultimos generen, cuando
dichas actividades puedan estar afectadas por conflictos de intereses;

(i) controles para detectar posibles anulaciones de operaciones tras la aportacion
de datos de célculo.

El contribuidor conservara registros detallados de |o siguiente:

(@) todoslos aspectos pertinentes de | as aportaciones de datos de calculo;
(b) € proceso de determinacion de los datos de calculo y visado de estos;
() los nombres delos transmitentes y sus cometidos;

(d) toda comunicacion entre los transmitentes y otras personas, tales como
operadores internos y externos e intermediarios, en relacion con la
determinacién o la aportacion de datos de célculo;

(e) todainteraccion de los transmitentes con el administrador o cualquier agente de
célculo;

(f)  todaconsulta sobre los datos de cllculo y la respuesta dada;

(g9) losinformes de sensibilidad relativos a carteras de negociacion de permutas de
tipos de interés y cualquier otra cartera de negociacion de derivados que
presenten una elevada exposicion a las revisiones de los tipos de interés
interbancarios, en lo que respecta alos datos de calculo; y

(h) lasconstataciones de las auditorias internas y externas.

Los registros se conservardn en un soporte que permita almacenar la informacion
parafutura consultay ofrezca una pista de auditoria documentada.

La funcion de verificacion del cumplimiento del contribuidor comunicard a la
direccion periddicamente los hechos constatados, incluidas las operaciones anuladas;

Los datos de calculo y los procedimientos se someterdn periddicamente a revisiones
internas.

Por primera vez seis meses después de la introduccion del codigo de conducta y, a
continuacién, cada dos afios, se llevara a cabo una auditoria para verificar los datos
de calculo del contribuidor y el cumplimiento de dicho codigo y |as disposiciones del
presente Reglamento.
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ANEXO 111
indices dereferencia de materias primas

El presente anexo serd de aplicacion alos «indices de referencia de materias primas», esto es,
indices de referencia cuyo activo subyacente a efectos del articulo 3, apartado 1, letra c), es
una materia prima a tenor del articulo 2, punto 2, del Reglamento (CE) n° 1287/2006 de la
Comision®,

M etodologia

1 A efectos de los articulos8, 9 y 16, la metodologia y la descripcién de la
metodol ogia en la declaracion sobre el indice de referenciaincluir&

(@) todos los criterios y procedimientos que se utilicen para elaborar e indice de
referencia, en particular como utiliza el administrador los datos de calculo,
incluido el volumen especifico de operaciones, las operaciones ejecutadas y
notificadas, ofertas de compra y de venta, y cualquier otra informacion de
mercado que emplee en su evauacion y/o los periodos o intervalos de
evaluacion, asi como por qué se usa una determinada unidad de referencia, de
qué modo recopila e administrador esos datos de célculo, los criterios que
presiden la valoracion realizada por evaluadores, y cualquier otra informacion,
como pueden ser hipétesis, modelos y/o extrapolaciones de los datos
recopilados utilizados en la evaluacion;

(b) los procedimientos y précticas destinados a asegurar la coherencia entre los
evaluadores ala hora de realizar unavaloracion;

(c) laimportancia relativa que se asignard a cada criterio utilizado para € célculo
del indice de referencia, en particular €l tipo de datos de mercado utilizados, y
el tipo de criterios utilizados para efectuar la valoracion, de modo que se
garantice la calidad e integridad del calculo del indice de referencia;

(d) los criterios dirigidos a determinar |a cantidad minima de datos de operaciones
necesarios para € calculo de un indice de referencia especifico; si no se prevé
tal limite, se especificaran las razones por las cuales no se establece un umbral
minimo, indicando los procedimientos aplicables cuando no existan datos de
operaciones,

(e) los criterios aplicables con respecto a los periodos de la evaluacion en que los
datos aportados no alcancen € umbral recomendado en la metodologia en
relacion con los datos de operaciones o0 el nivel de calidad requerido por €l
administrador, especificando los posibles métodos alternativos de evaluacion,
incluidos model os de estimacién teoricos,

(f) los criterios aplicables en lo que respecta a la puntualidad en la aportacion de
los datos de calculo y los medios utilizados al respecto: comunicaciones
electronicas, telefonicas o de otro tipo;

(9 los criterios y procedimientos aplicables con respecto a los periodos de
evaluacion en los que uno o mas contribuidores aporten datos de mercado que
constituyan una parte significativa del total de los datos de calculo utilizados
para el indice de referencia; € administrador definira también en sus criterios y

28 DO L 241 de 2.9.2006, p. 1
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procedimientos qué constituye una parte significativa en relacion con el calculo
de cada indice de referencia;

(h) los criterios con arreglo a los cuales algunos datos de operaciones pueden
excluirse del calculo del indice de referencia.

El administrador dard a conocer publicamente:

(@ los motivos por los que se adopte una determinada metodologia, en particular
cualquier técnica de gjuste de precios, y las razones por las cuales el periodo de
tiempo o intervalo dentro del cual se admiten datos de calculo constituye un
indicador fiable de los valores del mercado fisico;

(b) € procedimiento de revision interna y autorizacion de una determinada
metodologia, y lafrecuencia con que se redlice esarevision; y

(c) € procedimiento de revisién externa de una determinada metodologia, en
particular los procedimientos dirigidos a lograr la aceptacion de esta en el
mercado consultando a los usuarios |os cambios importantes de |os procesos de
célculo del indice de referencia.

M odificacién de una metodologia

3.

De conformidad con el articulo 7, apartado 1, letra €), € administrador debera
adoptar y divulgar entre los usuarios procedimientos explicitos y las razones de
cualquier cambio importante de la metodologia previsto. Tales procedimientos seran
coherentes con el objetivo general de que e administrador garantice la integridad
permanente de los cdlculos del indice de referencia e introduzca los cambios en aras
del buen funcionamiento del mercado especifico a que se refieran dichos cambios.
L os citados procedimientos preveran:

(@ una notificacion anticipada con plazos precisos que permita a los usuarios
disponer de tiempo suficiente para analizar y realizar observaciones sobre 1os
efectos de los cambios previstos, atendiendo a la ponderacion que el
administrador haga de las circunstancias globales;

(b) que las observaciones de los usuarios y las respuestas del administrador a las
mismas puedan ser conocidas por todos los usuarios del mercado tras un
determinado plazo de consulta, salvo cuando quien efectle las observaciones
pida confidencialidad.

El administrador examinara periddicamente sus métodos a efectos de garantizar que
reflejen de forma fiable el mercado fisico evaluado, y establecera un proceso dirigido
atomar en consideracion la opinion de los usuarios pertinentes.

Calidad eintegridad delos calculos delos indices dereferencia

5.

De conformidad con los articulos 8 y 9, el administrador debera:

(@) especificar los criterios que definan la materia prima objeto de una determinada
metodol ogia;

(b) otorgar prioridad a los datos de célculo segun € siguiente orden, siempre que
ello resulte coherente con los métodos que empl ee:

(1) operaciones gecutadas y notificadas;
(2) ofertasde compray de venta;
(3) otrainformacion;
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cuando no se otorgue prioridad a las operaciones gecutadas y notificadas, se
explicaran las razones de ello, conforme a punto 6, letrab).

(c) adoptar medidas suficientes destinadas a asegurar que los datos de mercado
aportados y que entren en el calculo de un indice de referencia hayan sido
facilitados de buena fe, esto es, que quienes los aporten hayan eecutado o
estén en condiciones de gecutar las operaciones que generen esos datos, y que
las operaciones ejecutadas se hayan efectuado en condiciones equitativas de
competencia reciproca, prestandose especial atencion a las operaciones entre
empresas asociadas,

(d) establecer y aplicar procedimientos de deteccion de datos de operaciones
andmalos 0 sospechosos, y llevar registros de las decisiones por las que se
excluyan datos de operaciones del proceso de calculo del indice de referencia
por parte del administrador;

(e) dentar alos contribuidores a aportar todos aquellos de sus datos de mercado
que se gjusten a los criterios establecidos por € administrador en relacion con
el caculo; e administrador, en la medida en que pueda y resulte razonable,
velard por que los datos aportados sean representativos de las operaciones de
los contribuidores realmente g ecutadas; y

(f)  disponer de un sistema que prevea las medidas adecuadas para garantizar que
los contribuidores cumplan los criterios del administrador en cuanto a la
calidad e integridad de |os datos de mercado.

6. El administrador incluiray publicara con cada cdlculo, en la medida en que ello sea
posible y no vaya en detrimento de la debida publicacién del indice de referencia, lo
siguiente:

(@ unaexplicacion sucinta, pero suficiente para facilitar que los suscriptores o la
autoridad competente de un indice de referencia puedan comprender el
desarrollo del célculo, indicando, como minimo, e tamafio y liquidez del
mercado fisico evaluado (por jemplo, el nimero y volumen de las operaciones
aportadas), el intervalo de voliumenes y & volumen medio, y € intervalo de
precios y el precio medio, asi como porcentgjes indicativos de cada tipo de
datos de mercado incluidos en el célculo; ademas, se indicaran los términos
empleados en la metodologia de determinacién de precios, como «basado en
operaciones», «basado en diferenciales» 0 «interpolado o extrapolado;

(b) unaexplicacion sucinta de por qué razén y en qué medida se ha utilizado en el
calculo la discrecionalidad, en su caso, excluyendo datos que, en realidad, se
gustaban a los requisitos de la metodologia pertinente para ese calculo,
basando los precios en diferenciales o interpolaciones o extrapolaciones, y
ponderando las ofertas de compra y de venta a un valor més elevado que €l de
|as operaciones g ecutadas.

Integridad del proceso de comunicacion

7. De conformidad con el articulo 5, el administrador debera:
() especificar los criterios que determinen quién puede aportar datos de mercado
al administrador;

(b) disponer de procedimientos de control de calidad destinados a verificar la
identidad de los contribuidores y cualquiera de sus empleados que notifique
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Evaluadores
8.

(©)

(d)

datos de célculo, asi como la autorizacion de esa persona para notificar datos
de calculo en nombre de un contribuidor;

especificar qué criterios se aplican a los empleados de un contribuidor
autorizados a aportar datos de calculo a un administrador en nhombre de ese
contribuidor; aentar a los contribuidores a aportar datos de operaciones
obtenidos de las funciones administrativas (back-office), y corroborar |os datos
con otras fuentes cuando |os datos de operaciones procedan directamente de un
operador; y

disponer de controles internos y procedimientos escritos destinados a detectar
las comunicaciones entre contribuidores y evaluadores cuyo proposito sea
influir en un célculo en beneficio de una determinada posicion de negociacion
(ya se trate de una posicion del contribuidor, de sus empleados o de un tercero)
0 provocar que un evaluador infrinjalas normas o directrices del administrador,
o detectar contribuidores que sisteméticamente aporten datos de operaciones
andmalos 0 sospechosos; tales procedimientos preveran que el administrador
pueda ampliar sus investigaciones en la empresa del contribuidor; los controles
incluiran €l cotgjo de indicadores del mercado para validar la informacion
aportada.

De conformidad con el articulo 5, el administrador deber&

(@

(b)

(©)

adoptar y aplicar normas y directrices internas explicitas para seleccionar a los
evaluadores, relativas en particular a nivel minimo de formacion, de
experienciay de aptitudes, y a procedimiento para un examen periddico de su
competencia;

planificar la continuidad y la sucesion de sus evaluadores a fin de garantizar
que los célculos se hagan coherentemente y corran a cargo de empleados que
posean el grado de conocimientos necesario;

implantar procedimientos de control interno que garanticen la integridad y
fiabilidad de los célculos; como minimo, tales controles internos vy
procedimientos preveran la supervision permanente de los evaluadores, afin de
cerciorarse de que la metodol ogia se apligque adecuadamente.

Pistas de auditoria

0.

De conformidad con €l articulo 5, e administrador dispondr4 de normas y
procedimientos que permitan documentar simultaneamente la informacion
pertinente, en particular:

(@
(b)

(©

(d)

todos | os datos de mercado;

las val oraciones efectuadas por los evaluadores en € calculo de cada indice de
referencia;

s en un célculo se ha excluido una determinada operacion, que realmente se
gjustaba a los requisitos de la metodologia pertinente para ese calculo, y las
razones de €llo;

laidentidad de cada evaluador y de cualquier otra persona que haya aportado o
generado de algun modo informacion contemplada en las letras a), b) o ¢).
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10.

De conformidad con € articulo5, € administrador dispondra de normas y
procedimientos que garanticen que la pista de auditoria de informacion pertinente se
conserve durante al menos cinco afios, al objeto de documentar el desarrollo de sus
célculos.

Conflictos deinter eses

11.

12.

13.

14.

De conformidad con €l articulo 5, la politica y procedimientos de un administrador,
en lo relativo alos conflictos de intereses, deber&:

(@) garantizar que los célculos de los indices de referencia no se vean influidos por
la existencia real o potencial de un interés o una relacion comercial, ya sea
personal o profesional, entre el administrador o sus asociadas, su personal, sus
clientes, cualquier participante en el mercado o personas conexas a ellos;

(b) garantizar que los intereses personales y las relaciones profesionales del
personal del administrador no comprometan las funciones de este, como puede
ocurrir en caso de empleo en e exterior, viges y aceptacion de actividades
recreativas, regalos u hospitalidad ofrecidos por clientes del administrador u
otros participantes en el mercado de materias primas;

(c) garantizar, en el caso de que se detecten conflictos, una adecuada separacion de
funciones en e administrador en términos de supervisiéon, remuneracion,
acceso alos sistemasy flujos de informacion;

(d) garantizar la confidencialidad de la informacion aportada a administrador o
que este elabore, sin perjuicio de las obligaciones de informacion previstas en
el presente Reglamento;

(e) prohibir alos directivos, evaluadores y otros empleados del administrador que
contribuyan a la determinacién de un indice de referencia mediante la
participacion en ofertas de compra o de venta y transacciones, ya sea a titulo
personal 0 en nombre de participantes en el mercado;

(f) prever medidas eficaces frente a los conflictos de intereses que se considere
pueden existir entre la actividad de elaboracién de indices de referencia
(incluidos todos los empleados responsables de la misma o que tengan otros
cometidos conexos al calculo de indices de referencia) y otras actividades del
administrador.

El administrador velara por que sus operaciones en otros ambitos de actividad estén
sujetas a procedimientos y mecanismos destinados a minimizar la probabilidad de
gue la integridad de los calculos de los indices de referencia se vea afectada por
conflictos de intereses.

El administrador se asegurara de disponer de cadenas jerarquicas separadas entre sus
directivos, sus evaluadores y otros empleados, y de los directivos a la alta direccion
del administrador y su consgjo de administracion, afin de garantizar:

(@ que dicho administrador aplique satisfactoriamente lo dispuesto en €
Reglamento; y

(h) que los diferentes cometidos estén claramente delimitados y no entren o den la
impresion de entrar en conflicto entre si.

Tan pronto como el administrador tenga conocimiento de que existe un conflicto de
intereses derivado de su propiedad, |o comunicara a sus usuarios.
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Reclamaciones

15.

16.

De acuerdo con € articulo 5, el administrador implantaray publicara procedimientos
escritos para la recepcion, verificacion y conservacion de registros relativos a
reclamaciones con respecto a su proceso de célculo. Estos mecanismos de
reclamacion garantizarén que:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

el administrador disponga de un mecanismo detallado en una politica escrita de
tramitacion de reclamaciones y a través del cua sus abonados puedan
denunciar que un determinado cédlculo de un indice de referencia no es
representativo del valor de mercado, los cambios que esté previsto introducir
en dicho calculo, la aplicacion de una metodologia en relacion con el célculo
de un determinado indice de referencia y otras decisiones que afecten a los
procesos de célculo del indice;

el administrador se asegure de que su politica escrita de tramitacién e
reclamaciones incluya, entre otras cosas, € proceso de tramitacion de las
reclamacionesy €l plazo fijado como objetivo;

las reclamaciones formales contra un administrador y su persona sean
investigadas por dicho administrador objetivay oportunamente;

la investigacion se lleve a cabo sin la intervencion de ningdn miembro del
personal que pueda estar involucrado en el objeto de lareclamacion;

el administrador procure terminar lainvestigacion ala mayor brevedad,

el administrador informe al reclamante y a cualquier tercero pertinente sobre el
resultado de lainvestigacion, por escrito y en un plazo razonable;

pueda recurrirse a un tercero independiente designado por el administrador en
caso de que un reclamante no quede satisfecho con la forma en que €l
administrador haya tramitado su reclamacion o con la decision del
administrador con respecto a la situacion planteada en € plazo méximo de seis
meses a contar desde lafecha de lareclamacion inicid; y

todos los documentos relativos a una reclamacion, incluidos los presentados
por e reclamante y los propios registros del administrador, se conserven
durante como minimo cinco anos.

Aquellas reclamaciones gque se refieran a la fijaciéon diaria de precios y que no
constituyan reclamaciones formales seran resueltas por el administrador de acuerdo
con sus pertinentes procedimientos habituales. Si a raiz de una reclamacion variara
un precio, ello se pondra en conocimiento del mercado ala mayor brevedad.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre los indices utilizados como
referencia en los instrumentos financieros y los contratos financieros

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

| Mercado interior - Mercados financieros

Naturaleza de la propuesta/iniciativa

X Lapropuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[J La propuesta/iniciativa se refiere a una accidén nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria®

[J Lapropuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accién existente

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion

Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Fortalecer la confianza de los inversores; reducir €l riesgo de disfuncion en los mercados,

reducir |os riesgos sistémicos.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivos especificos:

- Reducir el riesgo de manipulacién de los indices de referencia

- Garantizar un uso adecuado de indices de referencia solidos y representativos
Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Los objetivos especificos antes mencionados exigen e cumplimiento de los siguientes
objetivos operativos:

- Limitar los incentivos y |as posibilidades de manipulacion de los indices de referencia

- Minimizar la discrecionalidad: velar por que los indices de referencia se basen en datos
suficientes y representativos

- Garantizar una solida gobernanzay controles que permitan detectar |os riesgos

- Potenciar la transparenciay velar por que la utilizacion de los indices de referencia se base
en su idoneidad

- Asegurar una supervision eficaz

29
30

GPA: Gestion por Actividades — PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letrad) o b), del Reglamento Financiero.
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Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion
destinataria.

La propuesta tiene por objeto:

- Regular la elaboracion de los indices de referencia 'y la aportacién de los datos necesarios
para calcularlos

- Garantizar que se apliquen un sistema de gobernanzay controles adecuados a la elaboracién
de indices de referenciay que se eviten los conflictos de intereses

- Garantizar que los métodos y los datos de célculo de los indices de referencia sean sélidos y
fiables

- Garantizar que la actividad de aportacion de datos para la determinacién de los indices de
referencia se someta a los oportunos controles y que se eviten los conflictos de intereses

- Garantizar que la elaboracion de los indices de referencia sea transparente

- Asegurar que se realice una evaluacion de idoneidad cuando se utilice como referencia un
indice en un contrato financiero con un consumidor

I ndicadores de resultados e incidencia

1. Reducir €l riesgo de manipulacion de los indices de referencia

- Numero de infracciones del Reglamento sobre abuso de mercado por lo que se refiere alos
indices de referencia

- NUmero de sanciones y multas impuestas

- NUmero de inspeccionesin situ

- NUmero de medidas de supervision

2. Garantizar un uso adecuado de indices de referencia solidos y representativos
- NUmero de infracciones del Reglamento

- NUmero de sanciones y multas impuestas

- NUmero de inspecciones in situ

- NUmero de medidas de supervision

- NUmero de acciones civiles por incumplimiento del presente Reglamento interpuestas por
los usuarios del indice contralos administradores y contribuidores

- Numero de denuncias procedentes de los usuarios de indices de referencia recibidas por la
Comision

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Como consecuencia de la aplicacion del Reglamento en los Estados miembros:
- Sereducira el riesgo de manipulacion de los indices de referencia
- Se utilizaran indices solidos y adecuados
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Valor afadido de la intervencion dela Union Europea

Los indices de referencia tienen carécter transfronterizo, tanto en su utilizacion como en su
elaboracion. De no existir un marco legislativo de la Union, las actuaciones individuales de
los Estados miembros serian ineficaces, ya que estos no se ven obligados o alentados a
cooperar entre si y la ausencia de tal cooperacion abre la puerta a arbitraje regulador. La
intervencion de la UE asegura una respuesta coherente y coordinada, que minimiza las
ineficiencias que se originarian a través de enfoques divergentes y las posibilidades de
arbitraje regulador que, de lo contrario, existirian.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Los indices son equiparables a las calificaciones crediticias, puesto que ambos sirven de
referencia paralas inversiones o los contratos financieros. En ambos casos, la crisis financiera
ha puesto al descubierto que las dudas en cuanto a su integridad y exactitud pueden afectar a
los mercados y perjudicar tanto a los inversores como a la economia real. Esta propuesta se
basa en la experiencia adquirida en relacion con la regulacion de las agencias de calificacion
crediticia, en particular a la hora de determinar las estructuras de regulacion y supervision y
los requisitos de gobernanza més eficientes y eficaces.

Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Existen importantes sinergias entre la presente propuesta y la propuesta de Reglamento sobre
el abuso de mercado, en €l articulo 2, apartado 3, letrad), y € articulo 8, apartado 1, letrad), y
la Directiva sobre las sanciones penales por abuso de mercado (DSPAM), que precisan que la
manipulacion de indices de referencia es clara e inequivocamente ilegal y esta sujeta a
sanciones administrativas o penales. El Reglamento sobre la integridad y |a transparencia del
mercado mayorista de la energia dispone igualmente que la manipulacion de los indices de
referencia que se utilizan en relacion con los productos energéticos al por mayor esilegal. Asi
pues, estos instrumentos regulan e comportamiento de las personas en relacion con la
manipulacion de los indices de referencia, en tanto que la presente propuesta trata de remediar
las carencias del marco parala elaboracion de dichos indices que facilitan su manipulacion.

La Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros y su Reglamento de
aplicacion, la Directiva sobre el folleto y su Reglamento de aplicacién, y la Directiva sobre
los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios regulan €l uso y la transparencia
de los indices de referencia, complementando, pues, las medidas contenidas en la presente
propuesta.
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Duracion eincidencia financiera

I Propuesta/iniciativa de duracion limitada

Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] [DD/MM]AAAA hasta[el] [DD/MM]AAAA
Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

X Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

M odo(s) de gestion previsto(s)*

X Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

X Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de gjecucion en:
agencias gjecutivas

X organismos creados por las Comunidades™

organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio publico

personas a quienes se haya encomendado |a gjecucion de acciones especificas de conformidad
con € titulo V del Tratado de la Unién Europeay que estén identificadas en el acto de base
pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento Financiero

[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[J Gestidn descentralizada con terceros paises
[0 Gestidn conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Una combinacion de gestion directa centralizada (DG MARKT) y gestion indirecta
centralizada con delegacion de las responsabilidades de g ecucion en un 6rgano creado
por la CE (AEVM).

3 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en €l sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como se contemplan en €l articulo 185 del Reglamento Financiero.

32
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MEDIDASDE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

El articulo 81 del Reglamento (UE) n° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
24 de noviembre de 2010, por e que se crea la Autoridad Europea de Valores y Mercados,
preve gque se evalUe la experiencia adquirida a raiz de | as actividades de dicha Autoridad cada
tres afos, a partir del comienzo de las mismas. Con arreglo al articulo 35 del Reglamento, a
mas tardar €l 1 de enero de 2019 se presentard un informe sobre la aplicacion del presente
Reglamento.

Sistema de gestién y de control
Riesgo(s) definido(s)

Se realizd una evaluacion de impacto de la propuesta de reforma del sistema de supervision
financiera de la UE para acompaiiar a los proyectos de Reglamentos por 1os que se crean la
Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Seguros 'y Pensiones de Jubilaciéony la
Autoridad Europea de Vaoresy Mercados.

L os recursos adicionales previstos parala AEVM como consecuencia de la actual propuesta
SoNn necesarios para que esta Autoridad pueda gjercer sus competencias y, en particular, las
funciones siguientes:

- Participar en los colegios de supervisores de indices de referencia fundamentales y crear un
mecanismo de mediacién, incluida una mediacion vinculante en torno a una serie de aspectos
importantes especificados en e presente Reglamento, para ayudar a las autoridades
competentes a encontrar una posiciéon comun en caso de discrepancia en relaciéon con el
presente Reglamento.

- Coordinar € establecimiento de convenios de cooperacion con terceros paises y el
intercambio entre autoridades competentes de |a informacidn recibida de terceros paises.

- Definir directrices para promover la convergencia y la coherencia intersectorial de los
regimenes sancionadores en relacion con las infracciones del presente Reglamento.

- Mantener un censo de administradores registrados de conformidad con € presente
Reglamento y empresas de terceros paises que elaboren indices de referencia utilizados en la
Union.

- Recibir notificaciones de la aplicacion de un indice de referencia a un instrumento financiero

o contrato financiero dentro de la Unién, llevar un registro y velar por que los administradores
tengan conocimiento de tal uso.

Sin los recursos necesarios, es imposible asegurar que la Autoridad pueda desempefiar
oportunay eficientemente su cometido.

Método(s) de control previsto(s)

Los sistemas de gestion y control previstos en € Reglamento por € que se creala AEVM se
aplicaran también a la funcion de esta Autoridad prevista en € marco de la presente
propuesta.

El conjunto definitivo de indicadores para evaluar la actuacion de la AEVM lo decidira la
Comisién en e momento de llevar a cabo la primera evaluacién prevista. Para la evaluacion
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final, los indicadores cuantitativos serén tan importantes como los datos cualitativos
recabados en |as consultas. La evaluacién se repetira cada tres afios.

Costes y beneficios de los controles y porcentaje probable de incumplimiento

En la seccidn 3 se presenta una estimacion de los costes. Entre |os principal es beneficios cabe
citar los siguientes:

- Sereducira el riesgo de manipulacién y, por lo tanto, aumentara la estabilidad del mercado y
se restablecera la confianza en los mercados financieros.

- Aumentara lafiabilidad de los indices de referencia, potencidndose asi |a equidad, integridad
y eficiencia de los mercados financieros.

- Se garantizar4 un uso adecuado de indices de referencia solidos y representativos y, por
ende, una mayor proteccion de los consumidoresy los inversores.

Por consiguiente, la presente propuesta contribuiria a una mayor equidad del mercado y ala
proteccion de los consumidores y de los inversores. Estos beneficios son dificiles de
cuantificar. Sin embargo, habida cuenta de la importancia que tiene a nivel mundial poder
disponer de indices sdlidos y fiables para preservar la estabilidad de los mercados y
restablecer la confianza en €llos, los beneficios son sustanciales en relacion con los costes.

Se estima gque €l porcentaje de incumplimiento sera reducido, puesto que lainiciativa propone
normas claras y con fuerza gjecutiva, asi como incentivos para garantizar el cumplimiento.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

A efectos de lalucha contra el fraude, la corrupcion y cualesguiera otras précticas contrarias a
Derecho, se aplicaran a la AEVM sin restricciones las disposiciones del Reglamento (CE)
n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La Autoridad se adherira a Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre €l
Parlamento Europeo, €l Consgjo de la Union Europea y la Comisién de las Comunidades
Europeas relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), y adoptard inmediatamente las disposiciones adecuadas, que se
aplicaran atodo su personal.

Las decisiones de financiacion y los acuerdos y los instrumentos de aplicacion de ellas
resultantes estipulardn de manera explicita que e Tribuna de Cuentas y la OLAF podran
efectuar, i es necesario, controles in situ de los beneficiarios de fondos desembol sados por la
Autoridad, asi como del personal responsable de su asignacion.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)

L ineas presupuestarias existentes

En el orden delas rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

. . Tipo de A
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubricadel
marco . de paises aefectosdelo
. X . de paises de ) X
financiero - Disoc. 33 | candidatos dispuesto en el
plurianual N umero laAELC 34 deterceros | o 18.1.abi S)
[Denominacion] paises del Reglamento
Financiero
12.03.04
Autoridad
Europea del  pisoc. si Si NO NO
Vaores y
Mercados
(AEVM)

Estainiciativalegidativatendrala siguiente incidencia en los gastos.

a) DG MARKT, para la redaccion de los actos delegados, asi como para la evaluacion, el
seguimiento de laaplicacion y laposible revision de lainiciativa:

un miembro del personal de categoria AD (jornada completa) y gastos conexos; costes
anual es estimados de 0,142 millones EUR.

b) AEVM

i) Costes de recursos humanos: dos agentes temporales que se encargaran de tomar parte y
mediar en los colegios de supervisores de indices de referencia fundamentales, prestar
asesoramiento técnico a la Comision en relacion con la aplicacion del presente Reglamento,
coordinar el establecimiento de acuerdos de cooperacion con terceros paises, redactar
directrices para promover la convergencia y la coherencia intersectorial de los regimenes
sancionadores, y mantener registros de notificaciones sobre €l uso de indices de referenciay
un censo de administradores registrados.

El coste total anual de estos dos agentes temporales ascenderia a 0,326 millones EUR, que la
Comision financiaria en un 40 % (0,130 millones EUR) y los Estados miembros en un 60 %
(0,196 millones EUR).

No se prevé que el personal asignado ala AEVM pueda reducirse en € futuro (después de
2020), dado que el nimero de indices de referencia, y entre ellos los indices fundamentales,
presumiblemente no disminuird, sino que mas bien aumentara, y la AEVM aln tendra que
participar y mediar en los colegios de supervisores de indices fundamentales y llevar a cabo
las demas tareas oportunas antes sefial adas.

ii) Costes operativosy de infraestructura: se estima que la AEVM incurririatambién en un
gasto inicial de 0,25 millones EUR, que la Comisiéon sufragaria en un 40 % (0,1 millones

33
34

AELC: Asociacion Europeade Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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EUR) y los Estados miembros en un 60 % (0,15 millones EUR). Este gasto se deriva
esencialmente de los sistemas informéticos que la AEVM requeriria para cumplir con la
obligacién de:

- Mantener un censo de administradores registrados de conformidad con € presente
Reglamento y empresas de terceros paises que elaboren indices de referencia utilizados en la
Union.

- Recibir notificaciones de la aplicacion de un indice de referencia a un instrumento financiero

o contrato financiero dentro de laUnién, llevar un registro y velar por que los administradores
tengan conocimiento de tal uso.

La AEVM tendra también que elaborar un informe sobre la aplicacién del presente
Reglamento a més tardar el 1 de enero de 2018. Su coste total se estima en 0,3 millones
EUR, gue la Comision sufragara en un 40 % (0,12 millones EUR) y los Estados miembros en
un 60 % (0,18 millones EUR) en 2017.
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Incidencia estimada en |os gastos

Las nuevas funciones se llevaran a cabo con los recursos humanos disponibles en el marco del procedimiento de dotacion presupuestaria
anual, atendiendo a los imperativos presupuestarios, que son aplicables a todos los 6rganos de la UE, y con arreglo a la programacion
financiera de las agencias. M&s en concreto, |os recursos que precisara la AEVM para el desempefio de las nuevas funciones que se indican
en la presente ficha financiera seran coherentes y compatibles con la programacion de recursos humanos y financieros de ese érgano,
establecida en la reciente Comunicacion al Parlamento Europeo y al Consgjo titulada «Programacion de los recursos humanos y financieros

de las agencias descentralizadas para 2014-2020».

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual: Numero | Competitividad parael crecimientoy el empleo
1A
Aﬁ%
S Afio Afio Afio Afio Afio
. 2015
DG: MARKT 2016 2017 2018 2019 o020 | TOTAL
* Créditos de operaciones
. C i 1 0,130 ,
12.03.04 - Autoridad Europea de OMpromisos (1) 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 1,010
Vaoresy Mercados (AEVM) Pagos ) 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
Créditos de caréacter administrativo financiados mediante
|a dotacion de programas especificos™®
NUmero de linea presupuestaria 12.03.04 ) 0 0 0 0 0 0
% El afio N es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuestaliniciativa.
% Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
investigacion directa.
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Compromisos =1+la+3 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
TOTAL deloscréditos
=2+2
paralaDG MARKT Pagos . ¢ 0.240 0.130 0.250 0.130 0.130 0.130 1.010
) ) Compromisos (4 0 0 0 0 0 0
* TOTAL delos créditos de operaciones P
Pagos ®) 0 0 0 0 0 0
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
. . . . e (6) 0 0 0 0 0 0
financiados mediante la dotaci6n de programas especificos
TOTAL deloscréditos Compromisos =4+6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
parala RUBRICA
1A Pagos =5+6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
del marco financiero plurianual
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Rubrica del marco financiero plurianual S Gastos adminisirativos
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: MARKT
* Recursos humanos (de laDG MARKT) 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
 Otros gastos administrativos 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
TOTAL parala DG MARKT Créditos 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
TOTAL deloscréditos (Tod  de los
parala RUBRICA 5 compromisos - = 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
del marco financiero plurianual total de los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Year Year Y ear Y ear Y ear Year
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL deloscréditos Compromisos 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
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I ncidencia estimada en los créditos de operaciones
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones
X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Gran parte de los créditos de operaciones que requeriria la Comision estarian relacionados con € aumento de la financiacion de la AEVM
derivado de las obligaciones impuestas por e presente Reglamento. En particular, la AEVM necesitara dos miembros adicionales de personal
(agentes temporales), que supondrén un coste total anual de 0,326 millones EUR, coste que sera cofinanciado por la Comision (0,130 millones
EUR) y los Estados miembros (0,196 millones EUR). Estos agentes desempefiaran las siguientes actividades:

Tomar parte y mediar en los colegios de supervisores de indices de referencia

Prestar asesoramiento técnico ala Comisién en relacion con la aplicacion del presente Reglamento

Coordinar €l establecimiento de acuerdos de cooperacion con terceros paises

Redactar directrices para promover la convergenciay la coherenciaintersectorial de los regimenes sancionadores
Mantener registros de notificaciones sobre € uso de indices de referenciay un censo de administradores registrados

Se estima gque la AEVM incurriria también en un gasto inicial de 0,25 millones EUR, que la Comisién sufragaria en un 40 % (0,1 millones EUR)
y los Estados miembros en un 60 % (0,15 millones EUR). Este gasto se deriva esencialmente de los sistemas informéticos que la AEVM
requeriria para cumplir con la obligacion de:

Mantener un censo de administradores registrados de conformidad con el presente Reglamento y empresas de terceros paises que elaboren
indices de referencia utilizados en la Union.

Recibir notificaciones de la aplicacion de un indice de referencia a un instrumento financiero o contrato financiero dentro delaUniony llevar un
registro

Estainiciativa exige igualmente un aumento de la financiacién de la AEVM en 2017 para cubrir 10s costes de elaboracion de un informe sobre la
aplicacion del Reglamento, que debera presentarse a mas tardar €l 1 de enero de 2018. El coste total de elaboracion de este informe seria de
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0,3 millones EUR (que se comprometerian y transferirian ala AEVM en 2017) y seria sufragado en un 40 % por la Comision (0,12 millones
EUR) y en un 60 % por los Estados miembros (0,18 millones EUR) en 2017.
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I ncidencia estimada en |os créditos de caracter administrativo

Resumen
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos administrativos
X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se

explica a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)

Ano
37 Afio Afio Afio Afo Afio
2015
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRICA 5
ge' marco 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
Inanciero
plurianual
E&“rs"s 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
umanos
otros  gastos 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
administrativos ! ! ! ! ! ! !
Subtotal dela
RUBRICA 5
del marco 0,142 0,141 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
financiero
plurianual
TOTAL 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

Los créditos necesarios para recursos humanos se cubriran mediante créditos de la DG ya
asignados a la gestion de la accidn y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran
en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en
el marco del procedimiento de asignacion anual y alaluz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Hipdtesis:

— 1 funcionario de categoria AD gue trabaje a tiempo completo en esta iniciativa en la DG
MARKT (costes medios de 132 000 EUR & afio);

— costes salariales anuales medios del personal basados en las directrices de la DG BUDG,;

— los costes de misién se estiman en 10 000 EUR anuales, sobre la base de o previsto para
misiones por cada puesto de trabgjo en e proyecto de presupuesto de 2012
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Necesidades estimadas de r ecur sos humanos

O

X

La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.
La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de un funcionario de la Comision de categoria AD en la sede de la Comision (DG MARKT),

tal como se explica a continuacion. MARKT es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion. El funcionario de categoria AD se
financiard a través de una redistribucion.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo: adopcion de actos delegados en los que se especifique mas pormenorizadamente la
normativa, entre los que se incluyen los actos delegados en curso que especifican diversos sectores en los que se aplican indices de referencia,
teniendo en cuenta la evolucion del mercado y la tecnologia. Designacion de indices de referencia transfronterizos fundamentales y
especificacion de sus condiciones.

Estimacion que se expresara en unidades de equivalente a jornada completa

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes tempor ales)

XX 0101 01 (Sedey Oficinas de Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 01 02 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jor nada completa: EJC)38

XX 010201 (AC, INT, END de la «dotacion global »)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCS en |as delegaciones)

XX 0104 yy39

- enlasede

- en las delegaciones

39

ES

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios. INT = personal de agencia («interinos»); JED = joven experto en

delegacion;

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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XX 010502 (AC, INT y ENCS; investigacion indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS; - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 1 1 1 1 1 1

L as necesidades en materia de recursos humanos las cubrira €l personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de
la DG, que se complementara en caso necesario con cuaquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en € marco del
procedimiento de asignacion anual y alaluz de los imperativos presupuestarios existentes.
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Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
X Lapropuesta/iniciativa es compatible con el nuevo marco financiero plurianual.

O La propuesta/iniciativa implicaré la reprogramacion de la rdbrica correspondiente del
marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

No procede

O La propuestaliniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual®.

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y 10s importes
correspondientes.

No procede

Contribucion de terceros
O La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacidn por terceros.
X Lapropuesta/iniciativa preve la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (@l tercer decimal)

Ao Ao Ao Afio Afio Afio Total
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Especifiqu
ese e
organismo Estados Estados Estados Estados Estados Estados Estados
de miembros miembros miembros miembros miembros miembros miembros
cofinanciac
ion
TOTAL de
los créditos | 559 0,196 0,376 0,196 0,196 0,196 1,521
cofinanciad
os

La contribucion de terceros en 2015 se refiere a la cofinanciacion de la AEVM por los
Estados miembros. Los costes financiados estan relacionados esencialmente con |o siguiente:

a) Costes de personal: Los Estados miembros contribuiran en un 60 % a la financiacién de
los dos agentes temporales que se necesitan en la sede de la AEVM con vistas a dar
cumplimiento alos requisitos del presente Reglamento. Ello supondria una contribucion anual
de los Estados miembros de 0,196 millones EUR.

b) Gasto operativo inicial: Los Estados miembros tendrian que financiar también el 60 % del
gasto operativo inicia de 0,25 millones EUR en 2015, esto es, un total de 0,15 millones EUR.
Este gasto se deriva esencialmente de los sistemas informaticos que la AEVM requeriria para
cumplir con los requisitos del Reglamento.

c) Informe sobre la aplicacion: Los Estados miembros deberan también contribuir a la
financiacién de un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento, que la AEVM
presentard amas tardar € 1 de enero de 2018. Se preve que €l informe tendr& un coste total de

40 Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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0,3 millones EUR*, que los Estados miembros sufragaran en un 60 % (0,18 millones EUR)
en 2017.

4 Esta estimacion se basa en los costes medios de elaboracion de informes similares por laDG MARKT,

alos que se ha aplicado una correccion paratener en cuenta lainflacion.
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Incidencia estimada en los ingresos

X
O

La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
La propuesta/iniciativa tiene laincidencia financiera que se indica a continuacion:
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ANEXO delaficha financiera legidativa que acompafia a la propuesta de Reglamento
sobrelosindices de referencia en relacion con el coste estimado que supone parala
AEVM € cumplimiento delos requisitos de la propuesta

Los costes derivados de las funciones que habra de desempefiar la AEVM se han estimado
con arreglo a tres categorias de costes: costes de personal, costes de infraestructura y costes
operativos, conforme ala clasificacion del proyecto de presupuesto general de laAEVM.

a) Costes de personal: La necesidad de aumentar los efectivos se debe a las nuevas tareas
atribuidas a la AEVM por e presente Reglamento, las cuales estan relacionadas con la
participacion y mediacion en los colegios de supervisores de indices de referencia
fundamentales, asi como con el asesoramiento técnico a la Comision respecto de la aplicacion
del presente Reglamento, la coordinacion de los acuerdos de cooperacion con terceros paises,
la elaboracion de directrices para promover la convergenciay la coherencia intersectorial de
los regimenes sancionadores, y € mantenimiento de registros de notificaciones sobre e uso
de indices de referenciay de un censo de administradores registrados.

Con arreglo a las actuales estimaciones de la Comision y de la AEVM, las referidas
actividades requerirdn dos agentes temporales, los cuales se afadirian a los efectivos que
trabajan ya en el tema de los indices de referencia en la AEVM. El coste adicional anua de
personal parala AEVM ascenderia a 0,326 millones EUR, que la Comisién financiaria en un
40 % (0,130 millones EUR) y los Estados miembros en un 60 % (0,196 millones EUR).

b) Costes operativosy deinfraestructura: se estimaque la AEVM incurririatambién en un
gasto operativo inicia de 0,25 millones EUR en 2015, que la Comision sufragaria en un 40 %
(0,1 millones EUR) y los Estados miembros en un 60 % (0,15 millones EUR). Este gasto se
deriva esencialmente de los sistemas informaticos que la AEVM requeriria para cumplir con
la obligacién de:

- Mantener un censo de administradores registrados de conformidad con el presente
Reglamento y empresas de terceros paises que elaboren indices de referencia utilizados en la
Unioén.

- Recibir notificaciones de la aplicacion de un indice de referencia a un instrumento financiero

o0 contrato financiero dentro de laUnidn, llevar un registro y velar por que los administradores
tengan conocimiento de tal uso.

Esta iniciativa requiere igualmente un aumento de la financiacion de la AEVM de
0,3 millones EUR en 2017 para cubrir los costes de elaboracion de un informe sobre la
aplicacion del Reglamento, que deber& presentarse a mas tardar € 1 de enero de 2018.
El coste total de elaboracion de este informe se estima en 0,3 millones EUR (que deberan
comprometerse y pagarse en 2017), que la Comisién financiard en un 40 % (0,12 millones
EUR) y los Estados miembros en un 60 % (0,18 millones EUR). Esta estimacion se basa en
los costes medios de elaboracion de informes similares en la DG MARKT, a los que se ha
aplicado una correccion paratener en cuentalainflacion.

La propuesta NO tiene ningunaincidenciaen losingresos de laAEVM.

En e cuadro 1 se presenta un desglose detallado de los costes estimados de per sonal, por
categorias.
Otras hipotesis:

— Sobre la base de la distribucién de EJC en € proyecto de presupuesto de 2012, los dos EJC
adicionales consistirian en dos agentes temporales, con un coste total de 0,326 millones EUR
anuales, que seria cofinanciado anualmente por la Comisién (0,130 millones EUR) y los
Estados miembros (0,196 millones EUR).
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— Los costes salarial es anual es medios correspondientes a las diferentes categorias de personal
se basan en las orientaciones de laDG BUDG (132.000 millones EUR).

— El coeficiente de ponderacién salarial para Parisesigual a1,161.

— Los costes de mision se estiman en 10 000 EUR, sobre la base de lo previsto para misiones
por cada puesto de trabajo en & proyecto de presupuesto de 2012.

— L os costes relacionados con la contratacion (desplazamiento, hotel, reconocimiento médico,
asignacion por instalacién y otras asignaciones, costes de mudanza, etc.) se estiman en 12 700
EUR, sobre la base de lo previsto por cada puesto nuevo a cubrir en e proyecto de

presupuesto de 2012.

COSTES DE PERSONAL DE
LA AEVM

Nime Coste

Tipo de coste o medio

Titulo 1: Gastos de personal

Agentes temporales 2 0,153

Gastos vinculados a la contrataciéon

Gastos de mision

Total del Titulo 1: Gastos de personal

- contribucién de la Unién (40 %)

- contribucion de los Estados miembros
(60 %)
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201

0,3
06

0,0
25

0,0
20

0,3
51

0,1
40

0,2
11

Millones EUR (al

decimal)
2016 2017
0,30 0,30
6 6
0,02 0,02
0 0
0,32 0,32
6 6
0,13 0,13
0 0
0,19 0,19
6 6

tercer
2018 2019
0,30 0,30
6 6
0,02 0,02
0 0
0,32 0,32
6 6
0,13 0,13
0 0
0,19 0,19
6 6

2020

0,306

0,020

0,326

0,130

0,196

TOT
AL

1,83

0,02

0,12

1,98

0,79

1,19
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