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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1 Allméan bakgrund, motiv och syfte

Ett index ar ett matt, oftast pa ett pris eller en kvantitet, som berdknas med vissa intervall pa
grundval av en representativ uppséttning underliggande data. Om index anvands som
referenspris for ett finansiellt instrument eller avtal blir det ett referensvarde (benchmark). En
mangd olika referensvérden konstrueras i dag med olika metoder och av olika aktorer,
déaribland offentliga organisationer och sarskilda, oberoende referensvardeskonstruktorer.

De uppgorelser som flera behtriga myndigheterna natt med ett antal banker i samband med
den otillborliga paverkan av referensrantorna Libor och Euribor har belyst referensvardenas
vikt och sarbarhet. De behdriga myndigheterna haller ocksa pa att undersoka pastdenden om
forsok att manipulera de ravaruprisskattningar som lamnas av organisationer som rapporterar
ravarupriser (PRA:s) och losco har granskat dessa organisationers oljeprisskattningar. Att
referensvardena inte kan utsattas for otillborlig paverkan & avgorande for prisséittningen av
manga finansiella instrument, t.ex. ranteswappar, och for kommersiella och icke-
kommersiella avtal, som t.ex. bolan. Om ett referensvarde utsatts for otillborlig paverkan,
kommer det att ge upphov till betydande forluster for vissa av de investerare som &ger
finansiella instrument vars véarde faststélls genom ett referensvéarde. Om vilseledande signaler
skickas ut om en underliggande marknad, kan den reala ekonomin snedvridas. | regel
undergraver farhagor om risken for otillborlig paverkan av referensvarden marknadens
fortroende. Referensvarden & mottagliga for otillborlig paverkan om intressekonflikter och
godtycke forekommer vid referensvardesprocessen och dessa inte & forema for lamplig
styrning och kontroll.

Det forsta kommissionen gjorde som en reaktion p& marknadens pastadda paverkan pa Libor
och Euribor var att andra de befintliga forslagen till en forordning om marknadsmissbruk, och
ett direktiv om straffrattsliga pafoljder for marknadsmissbruk for att gora det alldeles klart att
all otillborliga paverkan av referensvéarden strider mot lagen och kan leda till administrativa
och straffréttsliga pafoljder.

Andringar av pafoljdssystemet leder emellertid inte i sig till ndgra forbéttringar av hur
referensvarden konstrueras och anvands. Pafoljder undanrGjer inte de risker for otillborlig
paverkan som &r en foljd av oftillracklig styrning vid referensvardesprocessen, under vilken
det kan férekomma intressekonflikter och godtycke. For att skydda investerare och
konsumenter maste referensvardena &en vara va underbyggda, tillférlitiga och
andamalsenliga. Mot bakgrund av dessa Gvervaganden har detta forslag till forordning fyra
huvudmad som ska forbéttra regelverket for konstruktion, rapportering och anvandning av
referensvéarden:

- Att forbéttra styrning och kontroller Gver referensvéardesprocessen, och i synnerhet se
till att administratrerna undviker intressekonflikter eller &tminstone hanterar dem pa
ett tillfredsstallande sétt.

- Att forbdttra kvaliteten pa ingangsinformationen och de metoder som
referensvardesadministratbrerna anvander sig av, samt i synnerhet se till att
tillracklig och réttvisande information anvands vid faststéllandet av referensvarden.

- Att se till att rapportérerna & underkastade |lampliga kontroller, i synnerhet for att
undvika intressekonflikter, och att deras rapportering av information till
referensvérdena omfattas av [ampliga kontroller. Att relevanta behdriga myndigheter
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1.2

vid behov bor ha rétt att avkrava att rapportorer fortsditer sin rapportering om
information till referensvarden.

Att sakra ett tillfredsstallande skydd for konsumenter och investerare som anvander
referensvéarden genom att 6ka transparensen, sdkerstélla lampliga réttigheter till
gottgorelse och vid behov settill att bedémningar av 1&mpligheten gors.

Gallande bestdmmel ser

Vissa aspekter pa anvandningen av referensvarden tas upp i den nuvarande EU-lagstiftningen:

| artiklarna 2.3 d och 8.1 d i forslaget till en férordning om marknadsmissbruk® och i
forslaget till ett direktiv om straffréttsliga pafoljder for marknadsmissbruk?
(forordningen om marknadsmissbruk var i juni 2013 foremd for en politisk
overenskommelse mellan Europaparlamentet och radet) klargors att all otillborlig
paverkan av referensvarden klart och otvetydigt strider mot lagen och kan leda till
administrativa eller straffréttsliga pafoljder.

| férordningen om integritet och 6ppenhet pd grossistmarknaderna for energi (Remit)®
faststélls att  otillborlig paverkan av  referensvarden som  anvands  for
grossistenergiprodukter strider mot lagen.

Enligt direktivet om marknader for finansiella instrument maste ala finansiella
instrument som & upptagna till handel pa en reglerad marknad kunna kopas och
sdljas pé ett rattvist, valordnat och effektivt sétt. | férordningen om genomférandet®
av detta direktiv faststélls vidare att priser och andra vérdemétare av underliggande
instrument maste varatillforlitliga och allmént tillgangliga.

Artikel 30 i Europeiska kommissionens férslag till en férordning om marknader for
finansiella instrument (MiFIR)® (som fér nérvarande & féremdl for forhandlingar i
Europaparlamentet och radet) innehdller en bestdmmelse om enkel licens for
referensvérden som avser clearing och handel.

| direktivet om prospekt och férordningen om genomférandet’ av detta direktiv
faststélls, att om ett prospekt innehaller en hanvisning till ett index bor emittenten
ange typ av underliggande instrument och uppgifter om var information om det
underliggande instrumentet kan erhallas, uppgifter om var information om det
underliggande instrumentets tidigare resultat och fortsatta utveckling kan erhdlas,
samt indexets benamning. Om indexet i fraga har konstruerats av emittenten, maste
emittenten &ven inkludera en beskrivning av indexet. Om indexet inte har
konstruerats av emittenten, maste emittenten ange var information om indexet kan
erhdllas, och om det underliggande instrumentet & en rantesats maste emittenten ge
en beskrivning av rantesatsen.

KOM(2011) 651 dlutlig 2011/0295 (COD) http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:SV:PDF

Bryssel, 20.10.2011 KOM(2011) 654 dutlig 2011/0297 (COD) http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:SV:PDF

Forordningen om integritet och Oppenhet pd grossistmarknaderna for energi:  http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:L:2011:326:0001:01:SV:HTML

Artikel 40.1 i direktivet om marknader for finansiella instrument:
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm

Artikel 37.1 b i forordning (EG) nr 1287/2006 (genomforandeforordning for MiFID-regelverket)
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/isd/mifid2_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0652:FIN:SV :PDF.

Direktiv 2003/71/EG och forordning (EG) nr 809/2004, bilaga XI1. punkt 4.2.2.
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- | direktivet om féretag for kollektiva investeringar i overl&bara vardepapper®
(fondforetag) foreskrivs att fondforetag i sin vardepappersportfdlj bara far halla en
viss andel instrument som har emitterats av samma organ. Medlemsstater far hdja
gransen for den andel av fondftretagens vérdepappersportfoljer som utgors av
investeringar i aktier eller skuldférbindelser emitterade av samma organ till 20 % nér
det & fraga om ett index som fondftretaget vill efterbilda, under forutséttning att
indexet har en tillrackligt diversifierad sammanséttning, utgor ett lampligt
referensvarde for den marknad som det hanfor sig till och offentliggors pa lampligt

Vis.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
K ONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samréd

Ett tre manader langt samrad inleddes den 3 september och avslutades den 29 november 2012.
Attiofyra bidrag ldmnades av rapportorer, referensvardeskonstruktdrer och anvandare,
déaribland borser, banker, investerare, konsumentorganisationer, branschsammanslutningar
och offentliga organ. Parterna medgav att det fanns brister i konstruktionen och anvandningen
av referensvarden och stéllde sig pa det hela taget bakom atgarderna pa EU-niva. Deltagarnai
samrédet framholl dven vikten av internationell samordning och att alla initiativ noggrant
harmoniserasi fraga om rackvidd.

Esma och EBA undersokte tillsammans bristernai EBF-Euribors konstruktion av Euribor och
inledde den 11 januari 2013 ett samrad om principer for faststéllandet av referensvéarden i
EU®. | en skrivelse av den 7 mars 2013 lamnade EBA, Esma och Eiopa, mot bakgrund av
detta arbete, synpunkter painnehdllet i den foreslagna lagstiftningen. Kommissionen deltog i
Esma-EBA:s 6ppna utfrgning den 13 februari 2013 om principerna for faststallandet av
referensvéarden. Kommissionen deltog aven i Europaparlamentets offentliga utfragning om
"bekampning av marknadsmanipuleringskulturen — globala atgarder efter Libor/Euribor-
skandalen”, som holls den 29 september 2012.

2.2. K onsekvensbeddmning

| linje med sin politik for béttre lagstiftning har kommissionen genomfért en
konsekvensbeddémning av aternativen. Det handlade om alternativ for att begransa
incitamenten till otillborlig paverkan, minimera utrymmet for godtycke och se till att
referensvardena grundas pa tillrackliga, tillforlitliga och representativa uppgifter, sakerstélla
intern styrning och kontroller for att hantera risker, sékerstélla en effektiv dvervakning av
referensvérdena samt forbéttra transparensen och investerarskyddet. Varje alternativ
bedomdes utifran fdljande kriterier: konsekvenser for berérda aktorer, effektivitet och
andamal senlighet.

Foljande grundléggande réttigheter i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna @ av sarskild
relevans. respekt for privatliv och familjeliv, skydd av personuppgifter, yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Inskrankningar av dessa réttigheter och friheter medgesi enlighet med artikel 52 i stadgan. De
ma som definierats ovan Overensstammer med EU:s skyldigheter att respektera de
grundlaggande réttigheterna. Eventuella inskrankningar vid utdvandet av dessa réttigheter och

8 Artikel 53 i direktivet om foretag for kollektiva investeringar i dverlétbara vardepapper (fondféretag)

(2009/65/EG).
http://www.esma.europa.eu/consul tation/Consul tati on-Princi ples-Benchmarks- Setting-Processes-EU
10 http://www.esma.europa.eu/system/files/2013-150.pdf
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friheter maste vara foreskrivnai lag och respektera det vasentligainnehdllet i dessa réttigheter
och friheter. Inskrankningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, bara goras om
de & nodvandiga och verkligen uppfyller de mal av allméant samhéllsintresse som erkanns av
unionen eller foljer av behovet av skydd foér andra manniskors réttigheter och friheter. Nér det
gdller referensvéarden & malet att sakerstélla marknadsintegritet det mal av almént intresse
som motiverar vissainskrankningar av de grundlaggande réattigheterna. Behovet av att skydda
rétten till egendom (artikel 17 i stadgan) motiverar ocksa vissa inskrankningar av de
grundlaggande réttigheterna, sdsom att investerare har rétt att se vardet av sin egendom (t.ex.
|an och derivat) skyddas mot forluster som uppstétt till f6ljd av snedvridningar av marknaden.

Ratten till yttrandefrihet och informationsfrihet kraver att mediefriheten respekteras. Denna
forordning bor tolkas och tilldmpas i enlighet med denna grundldggande réttighet. Om en
person endast offentliggor eller hanvisar till ett referensvarde som en del av hans eller hennes
journalistiska verksamhet, men inte har kontroll éver konstruktionen av detta referensvéarde,
bor denna person inte underkastas de krav som administratorer alaggs i denna forordning.
Detta ger journalister frihet att rapportera om finansiella marknader och rdvarumarknader nér
de utévar sin journalistiska verksamhet. Darfor har man gjort en strikt formulering av
definitionen av administratoren av ett referensvérde for att darigenom sakerstdla att den
omfattar faststéllandet av ett referensvarde, men inte tar upp journalistisk verksamhet inom
sitt tillampningsomréade.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattdlig grund

Forsaget grundas pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

3.2. Subsidiaritet och proportionalitet

Kommissionens forslag om reglering av referensvarden Overensstammer med
subsidiaritetsprincipen som faststélls i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), enligt vilket unionen bara far vidtaen atgard om, och i den man som malen for den
planerade dtgéarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och déarfor,
pa grund av den planerade dtgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa EU-
niva

Aven om manga referensvdrden & nationella, & referensvardessektorn som helhet
internationell i frdga om sava konstruktion som anvandning. Aven om &tgérder p& nationell
nivai forhallande till nationellaindex kan bidratill att sékerstélla att eventuella interventioner
ar tillrackligt anpassade till problemen pa nationell niva, kan det leda till ett lapptacke av
olikartade regler, skapa en ojamlik konkurrenssituation pa den inre marknaden och resulterai
ett tillvagagangssétt som inte & konsekvent och samordnat. Referensvardena anvands for att
prissitta en bred uppsattning gransoverskridande transaktioner, sarskilt finansieringen pa
interbank- och derivatmarknaderna. Ett lapptdcke av nationella regler skulle hindra
mojligheten att konstruera grénsoverskridande referensvérden och déarfor hdmma dessa
gransoverskridande transaktioner. Detta problem har erkants av G20 och rédet for finansiell
stabilitet (FSB) som alade losco att ta fram en Overgripande uppséttning principer som &r
tillampliga pa finansiella referensvarden. Ett EU-initiativ skulle bidra till att forbéttra den inre
marknaden genom att skapa ett gemensamt regelverk for tillforlitliga och korrekt tillampa
referensvérden i olika medlemsstater.

Medan de flesta medlemsstater for nérvarande saknar nationell reglering om konstruktionen
av referensvérden, har tva medlemsstater redan antagit nationell lagstiftning om referensrantor
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I sina nationella valutor. Dessutom har man i losco nyligen kommit dverens om principer om
referensvérden som ska genomforas av dess medlemmar. Dessa principer ger flexibilitet vad
gdler tillampningsomradet och metoderna for deras genomforande samt i forhallande till
vissa villkor. | avsaknad av en harmoniserad europeisk ram for referensvéarden, kommer vissa
medlemsstater sannolikt att anta lagdtiftning pa nationell nivd som & olikartad.
Tillampningsomrédet for lagstiftningen i en medlemsstat kan forefalla lika omfattande som
loscos, medan lagstiftningen i den andra medlemsstat som har infort regler for referensvarden
bara omfattar referensrantor. Dessa olika tillvagagangssétt skulle ledartill en fragmentering av
den inre marknaden, eftersom administratorer och anvandare av referensvérde skulle omfattas
av olikartade regler i olika medlemsstater. | avsaknad av ett regelverk pa EU-niva skulle
enskilda landers agerande ocksa bli ineffektivt, eftersom medlemsstaterna varken har nagon
skyldighet eller ndgot incitament att samarbeta med varandra och bristen pa ett sddant
samarbete kan ge upphov till regelarbitrage.

Vissa aspekter av investerarskydd pa detta omréade omfattas i stort sett av direktivet om
marknader for finansiella instrument (MiFID). Det finns sérskilt ett krav enligt MiFID-
direktivet om att foretag ska utfora en lamplighetsbeddmning. Detta test ska avgbra om
kunden har nodvandig erfarenhet och kunskap for att forsta riskerna i samband med den
produkt eller investeringstjanst som erbjuds eller efterfrégas. Det ger sdledes en tillracklig
niva pa investerarskyddet.

Vad géler konsumentskydd ingér i konsumentkreditdirektivet regler om utlamning av lamplig
information, samt det direktiv om bolaneavtal som inom kort ska antas som ocksa inbegriper
ett krav pa att rekommendera lampliga kreditavtal. Dessa konsumentskyddsbestammelser
hanterar dock inte fragan om lampligheten av referensvérden i finansiella avtal. Dessutom
innebdr en obalans i forhandlingsstyrkan och tilldmpningen av standardvillkor att
konsumenterna kan ha ett begransat val i fraga om det referensvarde som tillampas.
K onsumenterna saknar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att pa lampligt sétt bedoma
referensvardens lamplighet. Detta forslag bor darfor komplettera gédllande EU-lagstiftning pa
omradet genom att se till att ansvaret for att bedoma lampligheten av referensvarden for
detaljhandelsavtal ligger hos langivarna eller kreditgivarna. Detta kommer ocksa att leda till
en harmoniserad EU-lagstiftning om konsumentskydd vad géller referensvérden som anvands
for att prissétta finansiella avtal. Ett gemensamt regelverk for konsumenter och kreditgivare i
forhdllande till finansiella avtal krévs ocksd for att gora det mojligt att anvanda
gransoverskridande referensvarden snarare an ett fragmenterat nationellt tillvagagangssétt.
Till foljd av konsumenternas klagomd och tvister rorande anvandningen av olampliga
referensvarden i flera medlemsstater & det sannolikt att olikartade atgarder om
konsumentskydd kommer att antas pa nationell niva. Detta kan leda till fragmentering pa den
inre marknaden.

Den féreslagna forordningen ar &ven proportionerlig i enlighet med artikel 5.4 i EU-fordraget.
Den & endast inriktad pa de referensvarden som anvands for finansiella instrument och
finansiella avtal, som t.ex. bolan, eftersom det & denna typ av referensvarden som, om de
utsétts for otillborlig paverkan kan fa en direkt och viss paverkan pa ekonomin. Den
fored agna forordningen innehdler bestammelser om att anpassa kraven till olika sektorer och
typer av referensvarden — t.ex. ravaruindex, interbankrantor och aktieindex som baseras pa
borsinformation. Ett proportionellt tillvagagangssitt sikerstélls eftersom de allra flesta
skyldigheter dlaggs referensvardets administratér. Manga administratorer av referensvarden
uppfyller redan atminstone vissa av dessa villkor, vilket innebér att den administrativa bordan
inte bor komma att ©ka oproportionerligt. Vidare krévs processer for intern styrning och
kontroll bara fran rapportorer som omfattas av tillsyn, vilket innebéar att konsekvenserna for
rapportorer av ett referensvarde som inte omfattas av tillsyn, t.ex. en ndringsidkare utan
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punktskatteregistrering, inte kommer att vara betydande. Slutligen & denna forordning i ala
viktiga delar anpassad till de internationellt dverenskomna losco-principerna for finansiella
referensvérden som offentliggjordes den 17 juli 2013, om vilka omfattande samrad har hallits
med berdrda parter. Detta kommer att minska anpassningskostnaderna.

Mot denna bakgrund forefaller det enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vara
lampligt med &tgarder pA EU-niva

3.3. Val av regleringsform

En forordning anses vara det 1ampligaste réttdiga instrumentet for att infora enhetliga regler
for konstruktion av referensvarden, rapportering av ingangsinformation till dessa
referensvérden och anvéandning av referensvarden i unionen. | detta férslag anges vissa krav
for administratorer, rapportérer och anvandare av referensvarden. Manga referensvérdens
gransoverskridande karaktar skapar ett behov av stérsta mojliga harmonisering av dessa krav.
Eftersom regleringen av referensvarden omfattar atgérder med specifika krav avseende
uppgifter och metoder, kan dven sma skillnader i tillvagagangsséttet ledatill betydande hinder
vid gransbverskridande konstruktion av referensvérden. Anvandningen av en férordning som
ar direkt tillamplig utan att det krévs nationell lagstiftning, kommer att begransa risken att
behoriga myndigheter vidtar olikartade atgarder pa nationell niva, och kommer att sakerstélla
ett konsekvent tillvagagangssitt och storre rattssakerhet inom hela EU.

3.4. Narmar e redogorelse for forslaget
3.4.1. Tillampningsomrade (artikel 2):

Den foreslagna forordningen ska tilldmpas pa dla offentliggjorda referensvarden som
anvands for prisséttning av finansiella instrument som tas upp till handel pa en reglerad
handelsplats eller av finansiella avtal (som t.ex. bolan) och referensvérden som méter en
investeringsfonds resultat.

Om det finns utrymme for godtycke i referensvardesprocessen som & foremd for en
intressekonflikt, finns det risk for otillborlig paverkan i avsaknad av |amplig styrning och
kontroll. Darfor bor index som inbegriper godtycke bli foremal for lagstiftningsatgarder. Alla
index utmérks av ett visst godtycke, men nivan pa godtycket varierar. Darfor bor
tillampningsomradet omfatta alla referensvéarden, oavsett berdkningsmetod eller den typ av
inrapporteringar som gors.

Tillampningsomradet bor omfatta alla index, inklusive offentliggjorda index, eftersom
eventuella tvivel om korrektheten och tillforlitligheten i sddana index sannolikt kommer att
vélla betydligt storre skador for en bredare allmanhet &n index som inte ar offentliga.

Om referensvérden anvants for att faststélla referenspris for ett finansiellt instrument eller
avtal, leder al otillborlig paverkan till ekonomisk forlust. Om rapportoren ocksa anvander de
finansiella instrument som det prissétter, foreligger en inneboende intressekonflikt och det
finns ett incitament till otillborlig paverkan. Dessutom géller att om referensvarden anvands
for att méta finansiella instruments resultat, kan intressekonflikter foreligga och om de utsétts
for otillborlig marknadspaverkan kommer det att leda till att investerare gor suboptimala
investeringsval. Darfor ar det viktigt att inrikta sig pa alla referensvarden som prissétter ett
finansiellt instrument eller konsumentavtal eller som maéter investeringsfonders resultat.

For allmant anvanda referensvarden kan dven en mindre otillborlig paverkan ge en betydande
effekt, men ett referensvardes sarbarhet och betydelse varierar 6ver tiden. En begrénsning av
tillampningsomradet med hanvisning till viktiga eller sarbara index skulle inte undanréja de
risker som varje referensvérde kan innebéarai framtiden.
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Mot bakgrund av alla dessa 6vervaganden och for att sékerstélla en tydlig och omfattande
tillampning av forordningen, beror inte tillampningsomradet pa vilken typ av
ingangsinformation, dvs. om ingangsinformationen &r ett ekonomiskt (t.ex. en aktiekurs) eller
icke-ekonomiskt (t.ex. en vaderparameter) siffervarde eller annat varde. Detta beror pa att den
kritiska faktorn vid faststéllandet av tillampningsomrédet & hur utgangsvérdet faststaller
vardet pa ett finansiellt instrument, finansiellt avtal eller méter en investeringsfonds resultat. |
detta sammanhang, nér ett varde anvands for att prissétta ett finansiellt avtal eller instrument,
blir dess tidigare icke-ekonomiska karaktér irrelevant.

Né&r det galler administratorer av referensvarden kan ala administratérer vara féremd for
intressekonflikter, utéva godtycke och ha olampliga styrnings- och kontrollsystem. De maste
darfor omfattas av en lamplig reglering. Nar administratorer av referensvéarden kontrollerar
referensvardesprocessen, omfattas de av ett krav pa auktorisation, eftersom tillsyn & det mest
effektiva séttet att sakerstélla att referensvardenainte kan utséttas for otillborlig paverkan.

Vad giller de som rapporterar om referensvarden kan dessa ocksd omfttas av
intressekonflikter, utdva godtycke och darigenom vara kédlan till otillborlig paverkan.
Rapportering om ett referensvérde ar en frivillig verksamhet. Om ett eventuellt initiativ kréver
att rapportorer pa ett betydande sitt forandrar sina affarsmodeller, kan de upphora att
rapportera om referensvardet i frga. For entiteter som redan omfattas av reglering och tillsyn,
(skk. rapportérer som inte omfattas av tillsyn), forvantas inte kravet pa goda styrelseformer
och kontrollsystemen leda till nagra betydande kostnader eller oproportionerlig administrativ
borda. Det & darfor lampligt att inbegripa alla rapportérer som omfattas av tillsyn i denna
forordnings tillampningsomrade.

For rapportorer som inte omfattas av reglering och tillsyn (rapportérer som inte omfattas av
tillsyn), kan auktorisering eller annat sétt for att bli foremal for bestammelser kunna medféra
stora kostnader och administrativ bérda. Tillsynsmyndigheterna skulle ocksa varaineffektivai
sin tillsyn dver foretag om vilka de inte har nagon sakkunskap. Om tillsyn av entiteter och
personer som for narvarande inte omfattas av tillsyn inférdes skulle det darfor ocksa medfora
stora kostnader och ge minimala fordelar. Vissa delar av den hér forordningen & indirekt
relevant for alla rapportérer, som t.ex. behovet av att lamna korrekt och tillférlitlig
ingangsinformation, eftersom de fortfarande omfattas av férordningen om marknadsmissbruk
och avtalsenligt & bundna att uppfylla kravet i administratérens uppférandekod enligt denna
forordning.

| forslaget undantas centralbanker som & medlemmar i Europeiska centralbankssystemet fran
dess tillampningsomrade.

Slutligen kan en person i vissa fall konstruera ett index, men inte vara medveten om att detta
index &r ett referensvérde, bland annat darfor att det anvands for att prissétta ett finansiellt
instrument utan kdnnedom om konstruktéren. | forordningen foreskrivs darfér en mekanism
om att underrétta konstruktdrerna om att deras index har blivit eller kan bli ett referensvarde
och ger dem befogenhet att végra att det anvandas som referensvarde. Om konstruktéren
lamnar sitt medgivande kommer han att omfattas av den foreslagna forordningen i forhallande
till det referensvardet. Om han vagrar kan inte indexet anvandas som referensvérde och
kraven pa administratoren i denna férordning kommer inte att tillampas.

3.4.2. Syrning och kontroll avadministratorer (artiklarna 5-6)

Fordaget sékerstéller att intressekonflikter undviks och ser till att det finns en effektiv
styrning och effektiva kontroller. Det sker genom krav pa styrning och kontroller, med mer
detaljerade krav i bilagan.
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3.4.3. Ingangsinformation och metod (artikel 7)

| forslaget faststélls tre krav, som specificerasi bilagan, nér det géller den ingangsinformation
och den metod som anvands for att faststélla referensvérden i syfte att minska utrymmet for
béde godtycke och starka referensvardenas skydd mot otillborlig péverkan och deras
tillforlitlighet:

- Ingangsinformationen ska vara tillracklig och korrekt sa att den verkligen ger en bild
av den marknad eller ekonomiska realitet som referensvéardet ar avsett att méta.

- Ingangsinformationen ska inhamtas fran en panel eller ett urval rapportdrer som &ar
tillforlitliga och representativa.

- Administratérer bér anvanda en val underbyggd och tillforlitlig metod for att faststélla
referensvérdet.

3.4.4. Krav parapportorer (artiklarna 9 och 11)

Administratoren maste inréta en uppforandekod for rapportorer som klargor vilka
skyldigheter och vilket ansvar de har nar de lamnar ingangsinformation for faststallandet av
ett referensvarde. Om rapportorerna redan ar reglerade entiteter maste de ocksa undvika
intressekonflikter och genomféralampliga kontroller.

3.4.5. Kravfor olika sektorer (artiklarna 10 och 12-14)

For att sékerstélla proportionalitet och se till att forslaget ar tillrackligt anpassat till olika typer
och sektorer av referensvérden, innehdler bilagorna lll och IV mer detaljerade bestammelser
om révaruindex och referensrantor. Ytterligare krav infors nar det galler referensvarden som
ar av kritisk betydelse, bl.a. att den relevanta behdriga myndigheten ska ha befogenhet att
kréava inrapportering av information. Referensvarden vars ingangsinformation lamnas av
reglerade handelsplatser & ocksa befriade fran vissa skyldigheter for att undvika dubbel
reglering.

3.4.6. Transparens och konsumentskydd (artiklarna 15-18)

Investerarskyddet stérks genom bestammelser om transparens. Administratorer &r skyldiga att
lamna en deklaration som anger vad referensvardet méater och dess sarbarheter, samt
offentliggora underliggande uppgifter, sa att anvandarna kan véja det mest lampliga
referensvardet. Deklarationen ska &ven innehdla en varning om att anvandarna bor vidta
lampliga atgarder i det fall administratoren slutar att faststdlla referensvérdet. Det infors
sutligen ett krav pa att banker ska gora en lamplighetsbedémning av konsumenter i samband
med finansiella avtal, som t.ex. bolan.

3.4.7. Tillsyn och auktorisation av administratorer (artiklarna 22-37)

Konstruktion av referensvarden kraver foregaende auktorisation och fortl6pande tillsyn. |
forslaget faststélls de villkor och det forfarande som administratorer av referensvarden med
site inom EU maste uppfyllafor att fa auktorisation fran den relevanta behdriga myndigheten.
Genom forslaget infors en mekanism for att sdkerstélla ett effektivt genomférande av
forordningen. Det ger behdriga myndigheter nddvéndiga befogenheter att se till att
administratorer foljer forordningen.

For referensvarden som &r av kritisk betydelse bor tillsynskollegier bildas for att forbéttra
informationsutbytet och sdkerstélla enhetlig auktorisation och tillsyn.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar EU:s budget.
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De konkreta budgetkonsekvenserna av férslaget & en foljd av det uppdrag som tilldelats
Esma och specificeras i den finansieringsoversikt som é&foljer detta forslag. De nya
uppgifterna kommer att utforas med de personalresurser som finns tillgangligainom det arliga
budgetforfarandet, med beaktande av de begransningar i fraga om budgetmedel som galler for
allaEU:sorgan samt i linje med budgetplaneringen for organen.

Sarskilt géller att de resurser som byran behover for att de nya uppgifterna ska vara forenliga
och 6verensstamma med den programplanering i Esma for personal- och budgetresurserna
som anges i det senaste meddelandet till Europaparlamentet och rédet — — programplanering
av persona- och budgetresurserna for decentraliserade byraer 2014-2020 (KOM (2013) 519).

De sarskilda budgetkonsekvenserna for kommissionen bedoms ocksd i den
finansieringsdversikt som &tfoljer detta forsdag. Sammanfattningsvis ar forslageta viktigaste
budgetkonsekvenser foljande:

a) Personal i GD Inre marknaden och tjanster: 1 AD-anstalld (heltid) for utformning av akter
om delegering, samt for utvardering, 6vervakning av genomfdrandet och eventuell dversyn av
initiativet. De totala kostnaderna beréknas uppgatill 0,141 miljoner euro per ar.

b) Esma:

i) Personalkostnader: Tva tillfaligt anstéllda for deltagande och medling i tillsynskollegierna
for referensvarden av kritisk betydelse, teknisk radgivning till kommissionen om
genomférandet av denna forordning, samordning av utarbetandet av samarbetsavtal med
tredjelander, utarbetande av riktlinjer for att framja konvergens och sektorsovergripande
konsekvens i pafoljdssystemen och uppratthdlla registrering av anméalningar om anvandning
av referensvarden och en forteckning Over registrerade administratorer av referensvérden.

De totala arliga kostnaderna for dessa 2 tillfaligt anstéllda skulle uppga till 0,324 miljoner
euro, till vilka kommissionen skulle bidra med 40% (0,130 miljoner euro) och
medlemsstaterna med 60 % (0,196 miljoner euro) per &r.

i) Operativa kostnader och infrastrukturkostnader: en initialkostnad pa 0,25 miljoner euro
beréknas ocsa fér Esma, till vilka kommissionen skulle bidra med 40 % (0,1 miljoner euro)
och medlemsstaterna med 60 % (0,15 miljoner euro) under 2015. Denna utgift avser framst it-
system for Esma for att uppfyllafoljande krav:

- Fora en forteckning 6ver administratorer som registrerats i enlighet med denna férordning
och foretag fran tredjel ander som konstruerar referensvéarden i EU.

- Ta emot anméaningar om anvandningen av ett referensvérde i finansiella instrument eller
finansiella avtal inom EU, fora register och se till att administratérerna har kénnedom om
denna anvandning.

Esma kommer ocksa att behtva utarbeta en rapport om tillampningen av denna férordning
senast den 1 januari 2018 till en sammanlagd kostnad pa 0,3 miljoner euro till vilka
kommissionen skulle bidra med 40 % (0,12 miljoner euro) och medlemsstaterna med 60 %
(0,18 miljoner euro) under 2017.
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2013/0314 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om index som anvands som refer ensvéarden for finansiella instrument och finansiella

avtal

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

Prissattningen av finansiella instrument och finansiella avtal & i manga fall beroende
av att referensvérdena & réttvisande och inte kan utséttas for otillborlig paverkan. Fall
av otillborlig paverkan av referensrantor sdsom Libor och Euribor, liksom pastédenden
att referensvarden for energi, olja och utlandsk valuta otillborligen har paverkats, har
visat att referensvarden vars process for faststéllande delar vissa egenskaper, som att
varaforema for intressekonflikter, godtycke och svag styrning, kan ha varit utsatta for
otillborlig paverkan. Brister i index eller tvivel pAom de &r réttvisande eller har utsatts
for otillborlig paverkan kan undergrava marknadens fortroende, orsaka forluster for
konsumenter och investerare och snedvrida den reala ekonomin. Det & darfor
nodvandigt att se till att referensvérdena och processerna for att faststélla dem &r
réttvisande, val underbyggda och inte kan utséttas for otillborlig paverkan.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument? innehdler vissa krav pa tillforlitligheten i de
referensvérden som anvands for att prissitta ett noterat finansiellt instrument.
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som ska offentliggéras nér vardepapper erbjuds allménheten eller tas upp till
handel®® innehdller vissa krav pd referensvarden som anvands av emittenter.
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i 6verl&tbara vardepapper (fondféretag)® innehdler vissa krav pa

11
12
13
14

[ xxx]

EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.
EUT L 345, 31.12.2003, s. 64.
EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.
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3

(4)

©)

(6)

(7)

fondforetags anvandning av referensvarden. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och Oppenhet pa
grossistmarknaderna for energi®® inneh8ller vissa bestdmmelser som forbjuder
manipulering av referensvarden som anvands for grossistenergiprodukter. Men dessa
réttsakter omfattar bara vissa aspekter av vissa referensvéarden och técker inte alla
svagheter i referensvardesprocessen.

Referensvéarden & avgodrande vid prissattningen av gransoverskridande transaktioner
och bidrar darmed till en effektivt fungerande inre marknad for ett stort antal olika
finansiella instrument och tjanster. Manga referensvarden som anvéands som
referensrantor i finansiella avtal, i synnerhet bolén, konstrueras i en medlemsstat men
anvands av kreditinstitut och konsumenter i andra medlemsstater. Dessutom sékrar
dessa kreditinstitut ofta sina risker eller erhdller finansiering for beviljandet av dessa
finansella avtal pa den gransoverskridande interbankmarknaden. Bara tva
medlemsstater har infort nationell lagstiftning om referensvérden, men deras
respektive réttdiga ramar for referensvarden visar redan skillnader vad géller sddana
aspekter som tillampningsomrédets omfattning. Dessutom har den internationella
organisationen for vardepapperstillsyn, losco, nyligen kommit Gverens om principer
for referensvarden och, eftersom dessa principer ger viss flexibilitet i fraga om deras
exakta rackvidd, medel for genomférandet av dem och forhdllandet till vissa villkor, &r
det sannolikt att medlemsstaterna kommer att anta lagstiftning pa nationell niva som
skulle genomfora sadana principer pa olika sétt.

Dessa olikartade tillvagagangssétt skulle leda till en fragmentering pa den inre
marknaden, eftersom administratérer och anvandare av referensvarden skulle omfattas
av olika regler i olika medlemsstater och referensvarden som konstrueras i en
medlemsstat skulle kunna hindras fran att anvandas i andra medlemsstater. | avsaknad
av en harmoniserad ram for att sékerstélla att referensvarden som tillampas for
finansiella instrument och finansiella avtal | EU & réttvisande och utan otillborlig
paverkan &r det darfor troligt att skillnader i medlemsstaternas lagstiftning kommer att
skapa hinder for en smidigt fungerande inre marknad vid faststdllandet av
referensvarden.

EU:s konsumentskyddsbestammelser omfattar inte fragan om referensvardens
lamplighet i finansiella avtal. Till foljd av konsumenternas klagomal och tvister som
ror tilldmpningen av oldmpliga referensvérden i flertalet medlemsstater & det
sannolikt att olikartade é&tgarder, som bygger pa legitima farhagor betréffande
konsumentskyddet, skulle komma att antas pa nationell niva, vilket kan leda till
fragmentering av den inre marknaden till f6ljd av de olikartade konkurrensvillkor som
ar kopplade till de olika nivaernaav konsumentskydd.

For att den inre marknaden ska fungera korrekt och for att forbéttra forutsattningarna
for dess funktion, sarskilt ndr det gdller finansmarknaderna, samt for att sakra ett starkt
konsument- och investerarskydd &r det lampligt att faststélla ett gemensamt regelverk
for referensvarden pa EU-niva

Det & lampligt och nddvandigt att bestdmmelserna antas i form av en férordning for
att medfdra direkta skyldigheter ndr det gdler faststdlande, rapportering och
anvandning av referensvarden som tillampas pa samma sétt inom hela unionen.
Eftersom en réttslig ram for konstruktion av referensvarden av nédvandighet omfattar
atgarder som anger exakta krav pa ala olika aspekter som & kopplade till
konstruktionen av referensvarden, kan dven sma skillnader om det tillvagagangssétt
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

som vidtagits avseende en av dessa aspekter leda till betydande hinder vid
gransoverskridande konstruktion av referensvarden. Darfor bor anvandningen av en
forordning som & direkt tillamplig, utan att det kravs nationell lagstiftning, minska
risken for att olikartade atgarder vidtas pa nationell nivd, och bor sikerstdla ett
konsekvent tillvagagangssétt, storre réttssakerhet och forhindra forekomsten av
betydande hinder vid gransoverskridande konstruktion av referensvarden.

Forordningen bor ha ett tillrackligt brett tillampningsomréde for att utgora ett
forebyggande regelverk. Konstruktion av referensvérden inbegriper godtycke néar det
gdller faststallandet och &r till sin natur foremd for vissa typer av intressekonflikter,
vilket innebar att det finns majligheter och incitament att pa ett otillborligt sétt paverka
dessa referensvarden. Dessa riskfaktorer & gemensamma for alla referensvarden, och
ala referensvarden bor omfattas av lamplig styrning och kontrollkrav. Eftersom
referensvérdenas sarbarhet och betydelse varierar 6ver tiden skulle en begransning av
tillampningsomradet med hanvisning till index som for narvarande & viktiga eller
sarbara inte undanrdja de risker som varje referensvarde kan innebéra i framtiden.
Sarskilt kan referensvarden som for nérvarande inte anvands i ndgon stérre
utstréckning komma att anvandas i framtiden, sd att @en en mindre otillborlig
paverkan kan fa betydande konsekvenser vid anvandningen av dem.

Den kritiska faktorn for den har forordningens tillampningsomrade & om
produktionsvardet for referensvarden faststaller vardet pa ett finansiellt instrument, ett
finansiellt avtal eller méer en investeringsfonds resultat. Darfor bor inte
tillampningsomradet vara beroende av typen av ingangsinformation. Referensvarden
som berdknas utifran ekonomisk ingangsinformation, t.ex. aktiekurser och icke-
ekonomiska siffervarden eller andra varden, som exempelvis vaderparametrar, bor
darfor inkluderas. Regelverket bor omfatta referensvéarden som kan paverkas av sddana
risker, men dven gora det mgjligt att vidta dtgarder som stér i proportion till de risker
som olika referensvarden medfor. Den ha férordningen bor darfor omfatta
referensvarden som anvands for att prissitta finansiella instrument som é&r
borsnoterade eller omfattas av handel pa reglerade handel splatser.

Manga konsumenter & parter i finansiella avtal, sarskilt konsumentkreditavtal sakrade
genom hypotekslan, som & knutna till referensvarden som & foremd for samma
risker. Den hér férordningen bor darfor omfatta de index eller referensréntor som
avses i [Europaparlamentets och radets direktiv 2013/.../EU om konsumentkreditavtal
som avser bostadsfastigheter och om éndring av direktiv 2008/48/EG.]

Manga investeringsindex medfor betydande intressekonflikter och anvands for att
méta resultat i en fond, t.ex. ett fondforetag. Vissa av dessa referensvarden
offentliggdrs och andra gérs kostnadsfritt eller mot betalning av en avgift tillgangliga
till allménheten eller den del av almanheten som berérs, och om dessa utsétts for
otillborlig paverkan kan det inverka negativt pa investerarna. Den har forordningen
bor darfor omfatta index eller referensrantor som anvands for att méta resultatet hos en
investeringsfond.

Alla administratorer av referensvarden kan vara foremal for intressekonflikter, utdva
godtycke och ha inrédttat olampliga styrnings- och kontrollsystem. Vidare gédler att
eftersom administratorer  kontrollerar  referensvardesprocessen & kravet pa
auktorisation och tillsyn av administratorer det mest effektiva séttet att sakerstélla att
referensvéarden inte utsatts for otillborlig paverkan.

Rapportorer & forema for potentiella intressekonflikter, utévar godtycke och kan
darigenom vara kallan till otillborlig paverkan. Rapportering om referensvérden &r en
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(14)

(15

(16)

(17)

frivillig verksamhet. Om eventuella initiativ kréver att rapportérerna pa ett betydande
sétt andrar sina affarsmodeller, kan de upphdra med rapporteringen. For entiteter som
redan omfattas av reglering och tillsyn férvantas inte krav pa goda styrelseformer och
kontrollsystem leda till betydande kostnader eller oproportionerlig administrativ
borda. Darfor inférs genom denna forordning vissa skyldigheter om att rapportorer ska
omfattas av tillsyn.

En administratér & den fysiska eller juridiska person som har kontroll 6ver
konstruktionen av ett referensvérde och som sérskilt administrerar referensvérdet,
samlar in och analyserar ingangsinformation, faststéller referensvérdet och somi vissa
fall offentliggor referensvardet. Om en person bara offentliggor eller hanvisar till ett
referensvarde som en del av hans eller hennes journalistiska verksamhet, men inte har
kontroll over faststéllandet av detta referensvérde, bor inte den personen omfattas av
de krav som alaggs administratorer i denna forordning.

Ett index berdknas med en formel eller ndgon annan metod pa grundval av
underliggande vérden. Godtycke férekommer vid utarbetandet av denna formel,
berakningen eller faststallandet av ingangsinformation. Detta godtycke medfor en risk
for otillborlig paverkan och darfor bor alla referensvéarden som delar dessa egenskaper
omfattas av denna férordning. Om ett enda pris eller varde anvands for prisséttning av
finansiella instrument, till exempel nér priset pa ett enda vardepapper ar referenspriset
for en option, det inte finns ndgon berakning, ingangsinformation eller godtycke.
Déarfor bor enskilda priser eller referenspriser for enskilda varden inte betraktas som
referensvarden for andamdlet med denna forordning. Referenspriser  eller
avrakningspriser som konstruerats av centrala motparter bor inte betraktas som
referensvarden, eftersom dessa anvands for att faststélla avrakning, marginaler och
riskhantering och darfor inte faststéller det belopp som ska betalas inom ramen for ett
finansiellt instrument eller véardet av ett finansiellt instrument.

Referensvérden som konstrueras av centralbanker i unionen omfattas av
myndighetskontroll och uppfyller principer, standarder och forfaranden som
sakerstéller uppgifternas korrekthet, att uppgifterna ar utan otillborlig paverkan och &r
oberoende av sinareferensvarden enligt vad som foreskrivs i denna forordning. Det &
darfor inte nddvandigt att dessa referensvarden omfattas av denna forordning. Men
centralbankerna i tredjelander kan ocksa konstruera referensvarden som anvands i
unionen. Det & nddvandigt att faststalla att bara dessa centralbanker i tredjelander som
konstuerar referensvarden undantas fran skyldigheterna i denna forordning som
omfattas av liknande standarder som dem som inférs genom denna forordning.

Sarbarheter i samband med processen med att konstruera ett referensvérde, som inte ar
foremdl for lamplig styrning, skapar méjligheter att pa ett otillborligt satt paverka ett
referensvarde. Om referensvardena &r tillgangliga for allmanheten, kan det handa att
allménheten inte beaktar samtliga risker som ett referensvarde medfor och att olamplig
kontroll och styrning kan genomféras. For att se till att referensvardena inte kan
utséttas for otillborlig paverkan, bor administratorer av referensvéarden vara skyldiga
att ha lampliga styrningsarrangemang for att kontrollera sddana intressekonflikter och
skydda fortroendet for att referensvardenas inte kan utsattas for otillborlig paverkan.
Aven nar det finns en effektiv ledning kan de flesta administratorer drabbas av
intressekonflikter och tvingas gora bedémningar och fatta beslut som paverkar en
grupp av sinsemellan olika berérda parter. Det & darfér nddvandigt att
administratérerna har ndgon sjavstandig funktion for att Gvervaka genomforandet och
effektiviteten i de styrningssystem som ger effektiv tillsyn.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Om referensvérden utsétts for otillborlig paverkan eller inte &r tillforlitliga, kan det ge
upphov till skador for investerare och konsumenter. Darfor bor denna férordning
innehdlla en ram for bevarande av uppgifter fran administratorer och rapportérer samt
geinsyn i fraga om ett referensvardes syfte och ingangsinformation som underlé&ttar en
mer effektiv och réttvis 16sning pa ala potentiella ersattningsansprak i enlighet med
nationell lagstiftning eller unionens lagstiftning.

Kravet pa revision, och den faktiska tillampningen av denna forordning forutsétter
analyser och bevisning i efterhand, varfor administratorer av referensvarden maste fora
ett lampligt register 6ver referensvarden under en tillrackligt lang tidsperiod. Den
ekonomiska realitet som ett referensvarde ar avsett att méta och den omgivning i
vilken den méts férandras med stérsta sannolikhet 6ver tid. For att upptécka brister
och mojliga forbéttringar & det darfor nddvandigt att man regelbundet gér en revision
eller dversyn av processen och metoden for att konstruera referensvérden. Brister i
konstruktionen av referensvéarden kan drabba manga berdrda aktorer och dessa kan
bidra till att dessa brister upptécks. Ett formellt och oberoende klagomalsforfarande
maste darfor inforas sd att dessa berdrda parter kan anmda klagomd till
administratoren av referensvardet och att administratéren sakligt provar de
omstandigheter som ligger till grund for klagomalet.

Konstruktionen av referensvarden innebar ofta att man utkontrakterar viktiga
funktioner, som t.ex. berékning av referensvardet, insamling av ingéngsinformation
och spridning av referensvardet. FOr att styrningsarrangemangen ska vara effektiva ar
det nodvandigt att se till att sddan utkontraktering inte befriar administratorer av
referensvéarden fran deras skyldigheter och ansvar, och att det sker pa ett sétt som vare
sig inkréktar p& administratorernas formaga att fullgora dessa skyldigheter och patasig
detta ansvar eller pa den relevanta behoriga myndighetens forméaga att Gvervaka dem.

Administratorer av referensvarden & huvudmottagare av ingangsinformation och ska
fortlopande kunna beddma om den &r réttvisande och inte har utsatts for otillborlig
paverkan. Administratorer av referensvarden maste darfor ha tillfredsstéllande
kontroller for att kunna beddma om ingangsinformationen &r réttvisande och anmala
misstankt information till den relevanta behtriga myndigheten.

Angtdlda hos administratbrer kan identifiera mdjliga Overtradelser av denna
forordning eller potentiella sarbarheter som kan leda till otillborlig paverkan eller
forsok till otillborlig paverkan. Denna forordning bor darfor sakerstélla att det finns
andamalsenliga arrangemang som gor det mojligt for de anstdllda att konfidentiellt
varna administratorer om mojliga 6vertradel ser av denna férordning.

Allt utrymme for godtycke vid lamnandet av ingangsinformation skapar méjligheter
till otillborlig paverkan av ett referensvéarde. Om ingangsinformationen utgors av
transaktionsuppgifter finns det mindre utrymme for godtycke och darfér inte samma
mojlighet att uppgifterna paverkas pa ett otillborligt sétt. Administratérer av
referensvarden bor darfor anvanda transaktionsuppgifter som ingangsinformation, men
aven andra uppgifter kan anvandas i de fall transaktionsuppgifternainte &r tillrackliga
for att sakerstélla ett referensvérde som &r réttvisande och inte har utsatts for otillborlig
paverkan.

Om referensvardet ar ett réttvisande och tillforlitligt méatt pa den ekonomiska realitet
som det &r avsett att mata beror pa vilken metod och vilken ingangsinformation som
anvands. Det & darfér nddvandigt att anta en metod som sakerstéller referensvérdets
tillforlitlighet och korrekthet.
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Metoden kan aven i fortséttningen behtva andras for att se till att referensvérdet &r
réttvisande, men varje andring av metoden far konsekvenser for anvandare och
berdrda parter. Det & déarfor nbdvandigt att ange vilka férfaranden som ska fdljas vid
dvergang frén referensmetodik, inbegripet behovet av samréd, s att anvandare och
berorda parter kan vidta nodvandiga &tgarder mot bakgrund av dessa andringar eller
[amna synpunkter till administratéren om de har betankligheter om dessa andringar.

For att referensvéarden ska vara réttvisande och skyddade mot otillborlig paverkan
kravs aven att rapportorernas ingangsinformation & réattvisande och skyddad mot
otillborlig paverkan. Det & mycket viktigt att det tydligt faststalls vilka skyldigheter
rapportorerna har nar det galler denna ingangsinformation och att den &r tillforlitlig
och oOverensstdmmer med referensvardesadministratorens kontroller och metod.
Administratorer av referensvarden maste darfor utarbeta en uppforandekod med
sadana krav som rapportérerna ska vara skyldiga att folja.

Manga referensvarden faststalls utifran ingangsinformation som  tillhandahalls av
reglerade handelsplatser, auktioner for energiutbyte och utsldppsrétter. Dessa
handel splatser omfattas av regler och tillsyn som sakerstéller att ingangsinformationen
inte utsatts for otillborlig paverkan, faststéler krav pa styrning och forfaranden for
anmalan av Overtradelser. Darfor befrias dessa referensvarden fran vissa skyldigheter
for att undvika dubbel reglering och eftersom tillsynen av dem sdkrar att
ingangsinformationen inte utsatts for otillborlig paverkan.

Rapportorer kan vara foremd for intressekonflikter och utdva godtycke vid
faststallandet av ingdngsinformation. Rapportorer maste darfor omfattas av
styrningsarrangemang som ser till att sadana konflikter hanteras och att
ingangsinformationen & korrekt, Gverensstammer med administratdrens krav och kan
valideras.

Olika typer av referensvarden och olika referensvérdessektorer kénnetecknas av olika
egenskaper, typer av sarbarheter och risker. Bestammelserna i denna férordning bor
preciseras ytterligare for sarskilda sektorer och typer av referensvarden.
Referensrantor for [an mellan banker &r referensvarden som &r av kritisk betydelse och
som spelar en viktig roll for den penningpolitiska transmissionsmekanismen, varfor
det ar nodvandigt att faststalla hur bestdmmelsernai denna forordning skatillampas pa
sadana referensvarden. Ravaruindex ar vanligt forekommande och har sektorsspecifika
egenskaper och det & darfor nodvandigt att narmare ange hur dessa bestdmmelser ska
tillampas pa referensvéardenai dennaforordning.

Brister i vissa referensvarden kan fa betydande konsekvenser for den finansiella
stabiliteten, for ordnade marknadsforhallanden och for investerare, varfor ytterligare
krav maste stéllas nér det galler referensvarden som &r av kritisk betydelse for att se
till att de & va underbyggda och inte har utsatts for otillborlig paverkan. Om
referensvarden prissétter betydande véarden i finansiella instrument kommer de att fa
sadan effekt. Det & dafor nodvandigt att kommissionen faststiller dessa
referensvarden som prissétter finansiella instrument som Overstiger ett visst
troskel varde och som bor betraktas som referensvarden som ar av kritisk betydelse.

Rapportdrer som slutar att rapportera in information kan undergrava tillforlitligheten
till referensvéarden som &r av kritisk betydelse. For att hantera denna sarbarhet & det
nodvandigt att ge den relevanta behdriga myndigheten befogenhet att krava
obligatorisk inrapportering till kritiska referensvarden.
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For att anvandarna ska kunna gora val avvégda val av, och forsta riskerna med,
referensvarden maste de kanna till vad referensvardet mater och hur sarbart det &r.
Administratorer av referensvérden bor darfor offentliggora en deklaration som klargor
dessa saker och &ven offentliggéra den ingangsinformation som anvants for att
faststélla referensvérdet.

Konsumenter kan inga avtal, sarskilt avtal om boldn och konsumentkrediter, som
prissitts  utifran ett referensvarde, men skillnader i forhandlingsstyrka och
anvandningen av standardvillkor innebér att deras mojligheter att valja vilket
referensvarde som ska anvandas kan vara begransade. Det & darfér nddvandigt att se
till att det & langivarens eller lantagarens ansvar att bedéma om ett sddant
referensvarde &r 1ampligt for konsumenten, eftersom denne har béttre férmaga att vélja
rétt referensvarde. Lamplighetsbeddmningen bor dock inte krdvas enligt denna
forordning for finansiella instrument som prissétter ett referensvarde, eftersom det
redan finnsi MiFID-direktivet.

Denna forordning bor ta hansyn till de principer for finansiella riktmérken som
utfardades av Internationella organisationen for vardepapperstilisyn (losco) (nedan
kallade losco-principerna) den 17 juli 2013, vilka fungerar som en global standard for
krav for godkénnande av referensvérden. Det & nodvandigt for investerarskyddet att
en beddmning som visar att tillsynen och regleringen i ett tredjeland &r likvérdiga med
unionens tillsyn och reglering av referensvarden gors innan ett referensvarde som har
konstrueratsi det tredjelandet far anvandas i unionen.

Administratoren bor vara auktoriserad och std under tillsyn av den behodriga
myndigheten i den medlemsstat dér den &r bel &gen.

En person kan under vissa omstandigheter konstruera ett referensvéarde, men inte vara
medveten om att det anvands for prisséttning av finansiella instrument eller finansiella
avtal. Det gdler sarskilt nar anvandarna och administratoren av referensvérden ar
belagna i olika medlemsstater. Behoriga myndigheter maste darfor, nar de far
kénnedom om att ett referensvérde anvands for ett finansiellt instrument eller ett
finansiellt avtal, anméla dettatill Esma, somi sin tur ska underrétta administratbren.

Tillsynens effektivitet garanteras genom en uppséttning effektiva verktyg och
befogenheter for den behoriga myndigheten i varje medlemsstat. | denna férordning
forutses darfor i synnerhet ett minsta antal befogenheter rérande tillsyn och utredning
som medlemsstaternas behériga myndigheter bor tilldelas i enlighet med nationell
lagstiftning. De behdriga myndigheterna och Esma bér nér de utévar sina befogenheter
enligt denna forordning agera sakligt och opartiskt och forbli fristéende i sitt
bedlutsfattande.

For att upptacka fall av oOvertradelser av denna forordning, maste behdriga
myndigheter ha mgjlighet att utfora inspektioner pa plats och ha tilltrade till fysiska
och juridiska personers lokaler sa att de kan beslagta handlingar. Tilltréde till sddana
lokaler & nodvandigt om det foreligger skalig misstanke om att det finns handlingar
och annan information som har anknytning till syftet med en inspektion eller utredning
och som kan vara relevanta for att bevisa en Overtradelse av denna férordning.
Dessutom kréavs tillgang till sddana lokaler i de fall den person som mottagit en
begaran om upplysningar underlater att horsamma den, eller det finns rimlig anledning
att tro att en eventuell begdran inte skulle hérsammas eller att de handlingar eller
upplysningar som informationskravet avser skulle undanrdjas, manipuleras eller
forstoras. Om forhandsgodkéannande kravs fran den réttsiga myndigheten i den
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berérda medlemsstaten ska denna befogenhet for tilltréde till lokaler, i enlighet med
nationell lagstiftning, anvandas efter det att man fatt réttsligt forhandstillstand.

Tillgang till dokumentation av data- och telefontrafik fran entiteter som omfattas av
tillsyn kan vara ett avgérande bevis och ibland det enda beviset nér det géller att
upptécka och styrka forekomsten av oOvertrédelser av denna forordning, sarskilt
efterlevnaden av styrelseformer och kontrollkrav. Dokumentation av telefon- och
datatrafik kan bidra till att kontrollera identiteten pa den person som ansvarar for att
lamna den, och om fysisk separation av anstéllda bibehdls. Darfor bor de behdriga
myndigheterna ha rétt att begéra att entiteter som omfattas av tillsyn Gverlamnar
befintlig dokumentation av telefontrafik, elektronisk kommunikations- och datatrafik,
om det foreligger skalig misstanke om att sddan dokumentation eller registrering som
rér amnet for inspektionen eller utredningen kan vara relevant for att bevisa en
Overtradel se av dennaforordning.

Vissa av bestammelserna i denna forordning ar tillampliga pa fysiska eller juridiska
personer i tredjelander som fé&r anvéanda referensvéarden eller vara rapportor till
referensvarden eller av andra skd inte & inblandade i referensvérdesprocessen.
Behdriga myndigheter bor déafér finna former for samarbete med
tillsynsmyndigheterna i tredjelander. Esma bor samordna utarbetandet av sddana
samarbetsformer och utbytet av information fran tredjelander mellan de behoriga
myndigheterna.

Denna férordning respekterar de grundlaggande réttigheterna och iakttar de principer
som erkanns i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-foérdraget) och i
stadgan om de grundléggande réttigheterna, i synnerhet ratten till skydd for privat- och
familjeliv, skyddet av personuppgifter, rétten till yttrandefrihet och informationsfrihet,
naringsfrihet, rétten till egendom, rétten till konsumentskydd, rétten till ett effektivt
réttsmedel och rétten till forsvar. Denna férordning bor sdledes tolkas och tillampas
med beaktande av dessa réttigheter och principer.

Raétten till forsvar for de berérda personerna bor iakttas fullt ut. Sarskilt galler att
personer som & foremal for forfarandena ska ges tillgang till resultaten pa vilka de
behoriga myndigheterna har grundat sina beslut och ska ges rétt att bli hérda.

Transparens vad gdler referensvarden & nodvandig for stabiliteten pa
finansmarknaderna och investerarskyddet. Allt utbyte och al overforing av
information av de behdriga myndigheterna bor ske i enlighet med bestdmmelserna om
overforing av personuppgifter i Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av s&dana uppgifter'®. Allt utbyte och all
overforing av information fran Esma bor ske i enlighet med bestammelserna om
dverforing av personuppgifter i Europaparlamentets och radets direktiv 45/2001/EG av
den 18 december 2000 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det friaflédet av s&dana uppgifter'’.

Med hansyn till de principer som faststdlls i kommissionens meddelande om att
forstarka pafoljdssystemen i den finansiella tjanstesektorn och de unionsrattsakter som
har antagits som en uppfdljning av detta meddelande boér medlemsstaterna faststélla
regler om boter och administrativa tgéarder vid Overtradelser av bestammelserna i
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denna forordning och se till att de genomfors. Dessa pafdljder och administrativa
atgarder bor vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Dérfor bor en uppsattning administrativa atgarder, pafoljder och boter faststéllas for att
se till att medlemsstaterna har ett gemensamt tillvagagangssatt och for att cka den
avskréckande effekten. Pafoljder som tillampas i specifika fall bor faststéllas med
beaktande av faktorer som aterbetalning av alla identifierade ekonomiska vinster,
Overtradelsens alvarlighetsgrad och varaktighet, alla forsvarande eller férmildrande
faktorer, det faktum att boter maste ha en avskrackande effekt och, om lampligt,
inkludera en rabatt for samarbete med den behdriga myndigheten. Det faktiska
beloppet for administrativa boter som ska dlaggasii ett specifikt fall kan n& den hogsta
niva som anges i denna férordning, eller om hogre niva foéreskrivs i den nationella
lagstiftningen, for mycket allvarliga 6vertradelser, medan boéter som ligger betydligt
lagre &n den hogsta nivan kan tillampas pa mindre allvarliga forsummelser eller i fall
av forlikning. Den behériga myndigheten bor ha mdjlighet att infora ett tillfalligt
forbud mot att utdva forvaltningsfunktioner for referensvardesadminstratorer eller
rapportorer. Denna forordning bor inte begransa medlemsstaterna i deras formaga att
utdéma hogre administrativa pafoljder.

For att sakerstélla att beslut som fattas av behoriga myndigheter har en avskrackande
effekt pa allmanheten i stort bor de normalt offentliggoras. Offentliggorandet av beslut
& ocksa ett viktigt verktyg for behoriga myndigheter att informera marknadsaktorer
om vilka beteenden som anses innebéra en dvertrédelse av denna forordning och foér
att framja ett alméant béttre beteende bland marknadsaktérerna. Om ett sddant
offentliggorande riskerar att ge upphov till oproportionell skada for de inblandade
personerna, aventyra stabiliteten pa de finansiella marknaderna eller en pagaende
utredning bor den behdriga myndigheten offentliggtra pafdljderna eller atgéarderna
utan att |dmna ut namn €eller férsena offentliggérandet. De behdriga myndigheterna bor
ha majlighet att inte offentliggbra pafoljder om ett senarelagt eller anonymt
offentliggdrande anses vara ofillrackligt for att se till att stabiliteten pa de finansiella
marknaderna inte kommer att aventyras. De behdriga myndigheterna & inte heller
skyldiga att offentliggora atgarder som bedoms vara av mindre betydelse om
offentliggorandet skulle vara oproportionerligt.

Referensvarden som & av kritisk betydelse kan utarbetas av rapportorer,
administratorer och anvandare i mer &n en medlemsstat. Darmed kan upphdrandet av
ett sadant referensvéarde eller eventuella handelser som pa ett avgorande sitt kan
undergréava fortroendet for att det inte utsétts for otillborlig paverkan fafoljder i fler &n
en medlemsstat, vilket innebér att den behdriga myndighetens dvervakning av ett
sadant referensvarde i den medlemsstat dér referensvardet konstrueras inte kommer att
vara effektivt och verkningsfullt nér det galler att hantera de risker som & knutna till
detta referensvéardes kritiska betydelse. For att sakerstédlla ett effektivt utbyte av
tillsynsinformation mellan behdriga myndigheter, samordning av deras verksamhet
och de tillsynsdtgarder bor kollegier av behdriga myndigheter bildas. Kollegiets
verksamhet bor bidra till en harmoniserad tillampning av bestammelserna i denna
forordning och en okad samstammighet i tillsynspraxis. Esmas juridiskt bindande
medlingsroll &r ett viktigt inslag for framjande av samordning, en enhetlig tillsyn och
en samstammig tillsynspraxis. Referensvérden kan anvandas for att prissétta
finansiella instrument och finansiella avtal med lang varaktighet. | vissa fall kan
tillgangen till dessa referensvarden inte langre tillatas nér denna forordning trétt i kraft
pa grund av att de har egenskaper som inte kan anpassas for att uppfylla kraven i
denna forordning. Att forbjuda fortsatt tillgang till ett sadant referensvarden kan leda
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till att finansiella instrument eller finansiella avtal sdgs upp eller till vanmakt och
darmed skada investerare. Det & darfér nodvandigt att infora bestammelser for att
mojliggora fortsatt tillgang till shdana referensvarden under en Gvergangsperiod.

For att sdkerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning och
ytterligare specificera tekniska aspekter i forslaget, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
pa specifikationen av tekniska definitioner, styrelseformer och kontrollkrav som géller
for administratérer och rapportérer med tillsyn, krav pa ingangsinformation och
metod, uppforandekod, sarskilda krav fér olika typer av referensvarden och sektorer
och de uppgifter som skalamnasi anstkningar om godkénnande av administratorer.

Kommissionen bor anta forslag till tekniska standarder for tillsyn som utarbetats av
Esma om faststallande av minimiinnehdllet i de samarbetsarrangemang med behdriga
myndigheter i tredje land, genom delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter vad galler vissa aspekter. Dessa
aspekter avser faststédlelse av likvardigheten av den réattsliga ram som centralbanker
och konstruktdrer av referensvarden i tredjelander omfattas av och det faktum att ett
referensvarde & av avgorande betydelse. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011'® om faststallande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utbvande av sina genomforandebefogenheter.

Kommissionen bor ocksd ges befogenhet att anta tekniska standarder for
genomférande som utarbetats av Esma for att inrétta forfaranden och former for utbyte
av information mellan de behdriga myndigheterna och Esma, genom
genomfoérandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-férdraget och i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010. Malet med denna férordning, namligen att
faststalla en konsekvent och effektiv ordning for att ta itu med de sarbarheter som
finnsi referensvardena, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna,
eftersom de samlade effekterna av de problem som avser referensvardena bara till
fullo kan urskiljas i ett EU-perspektiv, och darfor béttre kan uppnas pa EU-niva, kan
EU vidta agarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel géar denna foérordning inte
utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

Genom denna foérordning inférs en gemensam ram for att sékerstélla att de index som anvands
som referensvéarden i finansiellainstrument och finansiella avtal i unionen &r korrekta och inte
utsatts for otillborlig paverkan. Forordningen bidrar darmed till en val fungerande inre
marknad och samtidigt uppnas en hog skyddsniva fér konsumenter och investerare.
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Artikel 2
Tillampningsomr ade

Denna forordning ska tillampas pa faststéllande av referensvéarden, rapportering av
ingdngsinformation for referensvarden och anvandning av referensvarden inom
unionen.

Denna forordning skainte tillampas pa
(@ Medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS).

(b) Centralbanker i tredjeléander vars réttsliga ram erkdnns av kommissionen i
enlighet med principer, standarder och foérfaranden som motsvarar kraven pa
exakthet, otillborlig paverkan och savstandighet nér det galler konstruktion av
de referensvarden som foreskrivs i dennafoérordning.

Kommissionen ska upprétta en forteckning éver de centralbanker i tredjelander som
avsesi punkt 2 b.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avsesi artikel 38.2.

Artikel 3
Definitioner
| denna férordning géller foljande definitioner:
(1) index: ett sifferbelopp
(@ som offentliggors eller gorstillgangligt for allmanheten,

(b) som, helt eller delvis, faststédlls regelbundet genom tillampning av en
formel eller ndgon annan berakningsmetod, eller genom en bedémning,
och

(c) néar detta faststdllande gors pa grundva av vardet av en eller flera
underliggande tillgangar eller priser, inbegripet berdknade priser eller
varden.

(2) referensvarde: ett index som tjanar som utgangspunkt for att faststélla det
belopp som ska betalas ut enligt ett finansiellt instrument eller ett finansiellt
avtal, eller som faststéller vardet pa ett finansiellt instrument eller ett index
som anvands for att méta resultatet i en investeringsfond.

(3) konstruktion av ett referensvarde:
(@) att skdta arrangemangen kring faststéllandet av ett referensvérde, och

(b) att samla in, analysera eller bearbeta ingangsinformation i syfte att
faststélla ett referensvarde, och

(c) att faststélla ett referensvarde med hjdp av en formel eller annan
berakningsmetod eller genom en bedémning av ingangsinformation som
har lamnats for detta syfte.

(49) administrator: en fysisk eller juridisk person som kontrollerar konstruktionen
av ett referensvérde.
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(6)

(7)
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

anvandare av ett referensvarde; varje person som emitterar eller uppréttar,
eller ar part i, ett finansiellt instrument eller finansiellt avtal som anvénds for
att prissétta ett referensvéarde.

rapportering av ingangsinformation: att lamna ingangsinformation till en
administrator, eller till ndgon annan person for vidare befordran till en
administrator som krévs for att faststélla detta referensvarde och som lamnas
for detta syfte.

rapportor: en fysisk eller juridisk person som rapporterar ingangsinformation.

rapportor med tillsyn: en 6vervakad entitet som rapporterar ingangsinformation
till en administrator i unionen.

uppgiftdamnare: den fysiska person som rapportoren har gett i uppdrag att
rapportera ingangsinformation.

ingangsinformation: uppgifter om vérdet pa en eller flera underliggande
tillgangar, eller priser, inbegripet berdknade priser, varden eller underlag som
administratoren anvander for att faststélla referensvérdet.

reglerade uppgifter: ingangsinformation direkt fran en handelsplats enligt
definitionen i led 1 i punkt 25 i artikel 2 [MIFIR] eller godkant
publiceringsarrangemang enligt definitionen i led 1 i punkt 18 i artikel 2
[MIFIR] eler godként publiceringsarrangemang enligt definitionen i led 1 i
punkt 20 i artikel 2 [MIFIR] i enlighet med kraven pa uppgifter efter handel
eller en elbors som avsesi punkt 1j i artikel 37 i direktiv 2009/72/EG™ eller en
naturgasbors som avses i punkt 1 j i artikel 41 i direktiv 2009/73/EG® eller en
auktionsplattform som avses i artikel 26 eller artikel 30 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1031/2010.

transaktionsuppgifter: observerbara priser, taxor, index eller varden som avser
transaktioner mellan oberoende motparter pa en aktiv marknad med forbehdll
for ett konkurrenskraftigt utbud och efterfragan.

finansiellt instrument: ndgot av de instrument som raknas upp i bilaga | avsnitt
C till direktiv 2004/39/EG, for vilka en begaran om upptagande till handel pa
en handelsplats har gjorts eller som handlas pa en handel splats.

entitet med tillsyn: avser f6ljande entiteter:
(@) kreditinstitut enligt definitioneni led 1i artikel 31 direktiv 2013/36/EU%,
(b) véardepappersforetag enligt definitionen i led 1 punkt 1 i artikel 2

[MIFIR],

(c) forsdkringsforetag enligt definitionen i led 1 i artikel 13 i direktiv
2009/138/EG*,

(d) aterforsakringsforetag enligt definitionen i led 4 i artikel 13 i direktiv
2009/138/EG,

(e) foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara véardepapper
(fondforetag) enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EU*,
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(f) forvadtare av adternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) enligt
definitionen i artikel 4.1b i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU*,

(g) centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets
och ré&dets forordning (EU) nr 648/2012%,

(h) transaktionsregister enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) nr
648/2012,

(i) enadministrator.
finansiellt avtal:

(@) ett kreditavtal enligt definitionen i artikel 3 ¢ i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2008/48/EG™,

(b) kreditavtal som anges i punkt 3 i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv [[2013/.../] om bolaneavtal].

investeringsfond: avser AIF enligt definitionen i artiked 4.1a |
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU, eller foretag for kollektiva
investeringar som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EU.

ledningsorgan: ett eller flera styrande organ, bestdende av Gvervaknings- och
ledningsfunktionen, som har den yttersta beslutsrétten och & behdrig att
faststélla enhetens strategi, mal och allmannainriktning.

konsument: en fysisk person som i finansiell avtal som omfattas av denna
forordning handlar for andama som faller utanfor hans eller hennes narings-
eller yrkesverksamhet.

referensrantor for 1an mellan banker: ett referensvarde dar den underliggande
tillgangen for de syften som avsesi punkt 1 ¢ i denna artikel & den réntesats
till vilken banker kan lana ut till eller 1ana fran andra banker.

ravaruindex: ett referensvarde dar den underliggande tillgangen for de syften
som avses i punkt 1 ¢ i denna artikel & en ravara i den mening som avses i
artikel 2 i kommissionens férordning (EG) nr 1287/20062. Utsl&ppsrétter
enligt definitionen i punkt 11 i bilaga | avsnitt C i [MiFID] ska inte betraktas
som ravaror vid tillampningen av denna forordning.

kritiskt referensvarde: ett referensvarde, dar merparten av rapportorerna &r
enheter som omfattas av tillsyn och som prissétter finansiella instrument med
ett nominellt varde pa minst 500 miljarder euro.

bel&gen: for en juridisk person den medlemsstat eller det tredjeland déar denna
person har sitt sdte eller annan officiell adress, och for en fysisk person den
medlemsstat eller det tredje land dér denna person har sin skatterdttsliga
hemvist.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37
for att specificera ytterligare tekniska delar av definitionerna i punkt 1, sarskilt
genom att faststélla vad som utgor tillgangliggorande for allmanheten med avseende
pa definitionen av ett index, och for att kunna beakta marknadens eller den tekniska
utvecklingen.

Kommissionen ska i forekommande fall ta hansyn till internationell konvergens i
tillsynspraxisi forhdlande till referensvarden.

Artikel 4
Uteslutning av administratérer som & omedvetna om anvandningen av de referensvarden
som de ger tillgang till och administratorer sominte gett sitt samtycke

Denna forordning ska inte tillampas pa en administrator for ett referensvarde som
denne gett tillgang till om denne administratér & omedveten om och rimligen inte
kunde ha kant till att detta referensvarde anvands for de syften som angesi punkt 2 i
artikel 3.1.

Denna forordning ska inte tillampas pa administratéren for ett referensvéarde som
avsesi artikel 25.3 med avseende pa detta referensvarde.

AVDELNING 1
AVDELNING || REFERENSVARDENSSKYDD MOT OTILLBORLIG
PAVERKAN OCH TILLFORLITLIGHET

Kapitel 1
Styrning och kontroll av administrator er

Artikel 5
Krav avseende styrning

Foljande krav ska tillampas pa administratorer av referensvarden:

(@ Administratoren ska ha stabila styrningsarrangemang, dvs. en tydlig
organisationsstruktur med en val definierad, transparent och konsekvent
ansvarsfordelning mellan dem som deltar i konstruktionen av referensvéardet.

Administratoren ska vidta ala nodvandiga atgarder for att se till att
konstruktionen av referensvardet inte paverkas av ndgon befintlig eller
potentiell intressekonflikt och att eventuella skdnsméssiga beddmningar som
kravs i samband med referensvardesprocessen gors pa ett oberoende och
transparent satt (Styrning och intressekonflikt).

(b) Administratoren ska inrétta en Gvervakningsfunktion som ska dvervaka alla
delar av konstruktionen av referensvérden (Oversyn).

(c) Administratoren ska ha en kontrollstruktur som ser till att referensvardet
konstrueras och offentliggors eller gors tillgéngliga i enlighet med denna
forordning (Kontroller).

(d) Administratbren ska ha en redovisningsram som omfattar registrering, revision
och Gversyn, och klagomalsprocess, som ger bevis pa 6verensstammelse med
kraven i dennaférordning (Redovisningsskyldighet).
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En administrator ska uppfylla de krav pa styrning och kontroll som anges i bilaga 1
avsnitt A.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37
for att specificera de krav pa styrning och kontroll som angesi bilaga | avsnitt A. |
samband med dessa bestdmmel ser ska kommissionen beakta foljande:

(@ Utvecklingen av referensvarden och finansiella marknader mot bakgrund av
internationell konvergens i tillsynspraxis nér det géler krav pa styrelseformer
av referensvéarden.

(b) Sarskilda egenskaper vad gdller olika typer i fraga om referensvéarden och
administratorer,

(c) Befintliga eller potentiella intressekonflikter i fréga om tillgangen till
referensvarden, referensvardenas sarbarhet i fréga om att utsattas for otillborlig
paverkan och referensvardenas betydelse for finansiell stabilitet, marknader
och investerare.

Artikel 6
Utkontraktering

Utkontraktering av funktioner som rér konstruktionen av referensvarden far inte ske
pa ett sitt som har en vasentligen negativ inverkan pa administratrens kontroll av
konstruktionen av referensvardet eller formagan hos den relevanta behdriga
myndigheten att dvervaka referensvérdet.

Om utkontraktering ager rum ska administratoren seftill att villkoren i bilaga |l avsnitt
B uppfylls.

Administratérer som utkontrakterar funktioner eller relevanta tjénster och aktiviteter
som ror konstruktionen av referensvéarden till en tjansteleverantdr har &ven i
fortséttningen det fulla ansvaret for att se till att alla deras skyldigheter enligt denna
forordning fullgors.

Kapitel 2
I ngangsinfor mation och rapportering av dvertradelser

Artikel 7
I ngangsinformation och metod

Konstruktionen av referensvarden ska vara understalld foljande krav nér det géller
ingangsinformation och metod:

(@) Ingangsinformationen ska vara tillracklig for att ge en réttvisande och
tillforlitig bild av den marknad eller ekonomiska verklighet som
referensvérdet & avsett att méta (Tillrackliga och réattvisande uppgifter).

Ingangsinformationen ska utgoras av transaktionsuppgifter. Om de
transaktionsuppgifter som finns tillgangliga for en bestdmd period inte ar
tillrackliga for att ge en réttvisande och tillforlitlig bild av den marknad eller
ekonomiska verklighet som referensvardet & avsett att méta far annan
ingangsinformation an transaktionsuppgifter anvandas, under forutséttning att
de kan kontrolleras.
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(b) Administratérer ska fa ingangsinformation fran en panel eler ett urval av
rapportorer vars tillforlitlighet och representativitet sakerstdller att
referensvardet & tillforlitligt och representativt for den marknad eller
ekonomiska verklighet som det &r avsett att méta.

() Om ingangsinformation av ett referensvarde inte &r transaktionsuppgifter och
en rapportor ar part i mer an 50 % av vardet av transaktioner pad marknaden
som referensvérdet avser att méta, ska administratbren kontrollera att
ingdngsinformation representerar en marknad som & foremd for ett
konkurrenskraftigt utbud och en konkurrenskraftig efterfragan. Om
administratéren anser att ingangsinformation inte utgor en marknad som &r
foremd for ett konkurrenskraftigt utbud och en konkurrenskraftig efterfragan
ska den antingen andra ingangsi nformationen, rapportorer eller den metod som
sakerstéller att ingangsinformationen representerar en marknad som &r foremal
for ett konkurrenskraftigt utbud och en konkurrenskraftig efterfrégan, eller
upphdra med att ge tillgang till referensvéardet (Marknadseffekt).

(d) Administratorer ska anvanda en metod for att faststélla referensvéarden som ar
va underbyggd och tillforlitlig och dar det finns tydliga regler for hur och nar
skonsméassiga bedomningar far goras under faststdllandet av referensvardet
(Val underbyggd och tillforlitlig metod).

(e) Administratorer ska utveckla, driva och foérvalta information om referensvardet
och metoder pa ett Oppet sétt (Transparens).

Administratorer ska uppfylla kraven avseende ingangsinformationen och den metod
som angesi bilagan avsnitt C.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37
om atgarder for att ytterligare specificera de kontroller av ingangsinformation, de
omstandigheter under vilka transaktionsuppgifterna inte ar tillrackliga och hur det
kan pavisas for tillsynsmyndigheter samt kraven for att utveckla metoder. | samband
med dessa bestdmmel ser ska foljande beaktas:

(@ Utvecklingen vad gdller referensvarden och finansiella marknader mot
bakgrund av internationell konvergens i tillsynspraxis med avseende pa
referensvéarden.

(b) Séarskildaegenskaper i olikareferensvarden och typer av referensvarden.

() Referensvardenas sarbarhet vad galler att utsattas for otillborlig paverkan mot
bakgrund av de metoder och uppgifter som anvands.

Artikel 8
Rapportering av Overtradel ser

Administratoren ska se till att det finns tillfredsstéllande system och effektiva
kontroller for att sakerstélla att ingangsinformationen &ar rattvisande och inte har
utsatts for otillborlig paverkan for andamalet i punkt 2..

Administratoren ska kontrollera ingangsinformationen och rapportérerna for att
upptéacka overtradelser av [forordningen om marknadsmissbruk] och agerande som
kan utgora manipulation eller forsok till manipulation av referensvardet, samt
underrétta den relevanta behdriga myndigheten i enlighet med artikel 11.2 i
[forordningen om marknadsmissbruk] och dverlamna all relevant information om de
misstanker att foljande har forekommit i samband med referensvérdet:
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(@ Envasentlig dvertradelse av [forordningen om marknadsmissbruk].

(b) Agerande som kan utgtra manipulation eller férsok till manipulation av ett
referensvéarde.

(c) Hemlig samverkan for att manipulera eller forsoka att manipulera ett
referensvéarde.

Administratérer ska ha rutiner for chefer, anstallda och alla andra fysiska personer,
vars tjanster stéllts till deras forfogande eller under deras kontroll for att rapportera
Overtrédelser av denna férordning internt via en sarskild, oberoende och sjalvstandig
kanal.

Kapitel 3
Uppforandekod och krav pa rapportorer

Artikel 9
Uppférandekod

Administratéren ska anta en uppforandekod for varje referensvarde med tydliga
regler fOr deras och rapportbrernas ansvar och skyldigheter nér det galler
konstruktionen av referensvardet, inbegripet en tydlig beskrivning av den
ingangsinformation som ska lamnas och &minstone de uppgifter som angesi bilaga
avsnitt D.

Uppforandekoden ska undertecknas av administratdren och rapportdrerna och vara
réttsligt bindande for alla parter.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37
for att specificera villkoren néar det géaler den uppforandekod som avses i bilaga |
avsnitt D for olika typer av referensvarden och for att ta hansyn till utvecklingen vad
gdler referensvérdena och finansiella marknader.

Kommissionen ska ta hansyn till de olika egenskaperna hos referensvardena och
rapportorerna, sarskilt vad géller skillnader i ingangsinformation och metoder, risker
for att ingangsinformation manipuleras och internationell konvergensi tillsynspraxis
i forhdllande till referensvérdena.

Artikel 10
Reglerade uppgifter

Nér ingangsinformation som inrapporterats till ett referensvérde &r reglerade, skainte
artiklarna 7.1 b, 8.1, 8.2 och artikel 9 tillampas.

Administratorer skainga ett avtal med rapportoren av reglerade uppgifter, i vilket det
gors klart for rapportéren vilka referensvarden som administratoren faststéller med
hjdlp av de reglerade uppgifterna och ska se till att bestammelserna i denna
forordning foljs.

Artikel 11
Syrning och kontroller

Foljande krav ska tillampas pa rapportérer med tillsyn nar det galer styrning och
kontroller:
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(@) Rapportdrer med tillsyn ska seftill att deras rapportering av ingangsinformation
inte paverkas av nagon befintlig eller potentiell intressekonflikt och att
eventuella skénsmassiga beddomningar som kan krévas gors pa ett oberoende
och transparent sétt pa grundval av relevant information och i enlighet med
uppférandekoden (Intressekonflikt).

(b) Rapportorer med tillsyn ska ha ett kontrollsystem som sdkerstédler att
ingangsinformationen inte har utsatts for otillborlig paverkan, att den &r
réttvisande och tillforlitlig, och att den [amnasi enlighet med bestdmmelsernai
dennafdrordning och uppférandekoden (Lampliga kontroller).

Rapportdrer med tillsyn ska uppfylla kraven avseende de system och kontroller som
angesi bilagal avsnitt E.

Rapportdrer med tillsyn ska samarbeta fullt ut med administratérer och den relevanta
behoriga myndigheten vid revisionen och 6vervakningen av konstruktionen av ett
referensvérde och o6verlamna alla upplysningar och all information som har
arkiveratsi enlighet med bilaga | avsnitt E.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37
om atgarder for att ytterligare specificera de krav avseende system och kontroller
som angesi bilagal avsnitt E for olikatyper av referensvérden.

Kommissionen ska ta héansyn till referensvardenas olika egenskaper och rapportorer
med tillsyn, sarskilt vad géller skillnader i den ingangsinformation som ldmnas och
de metoder som anvands, riskerna for manipulation av ingangsinformation och arten
av den verksamhet som bedrivs av rapportérer med tillsyn, och utvecklingen vad
géaller referensvérden och finansiella marknader mot bakgrund av internationell
konvergensi tillsynspraxisi forhdllande till referensvéardena.

AVDELNING |1

KRAV FOR OLIKA SEKTORER OCH REFERENSVARDEN SOM AR

AV KRITISK BETYDELSE

Kapitel 1
Refer ensvér dessektor er

Artikel 12
Sarskilda krav for olika typer av referensvéarden och sektorer

Utover kraven i avdelning 1l ska de sérskilda krav som anges i bilaga |l tillampas pa
referensrantor for 1an mellan banker.

Utover kraven i avdelning |1 ska de sarskilda krav som angesi bilaga I1l tillampas pa
révaruindex.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 39
for att specificera eller, mot bakgrund av marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen samt den internationella utvecklingen, anpassa foljande delar i
bilagornall och I1I:

(d) Den tidsperiod efter vilken ingangsinformation ska offentliggoras (bilaga Il
punkt 6).

(b)  Overvakningskommitténs forfaranden for val, utnamning och ansvarsomréden
(bilaga |l punkterna 8, 9 och 10).
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(c) Revisionsfrekvensen (bilagall punkt 12).

(d) De forfaranden genom vilka ingangsinformation |amnas ska specificeras i
uppférandekoden (bilaga Il punkt 13).

(e) Rapportdrers system och kontroller (bilagall punkt 16).

(f) Deregister som rapportorer ska fora och det sétt pa vilket de ska lagras (bilaga
Il punkterna 17 och 18).

(g) De resultat som ska rapporteras till ledningen genom rapportérens funktionen
for regelefterlevnad (bilaga |l punkt 19).

(h) Frekvensen for interna granskningar av ingangsinformation och forfaranden
(bilaga Il punkt 20).

(i) Frekvensen externa revisioner av rapportorens ingangsinformation (bilaga Il
punkt 21).

(1) Kiriterierna och foérfarandena for att utveckla referensvérden (bilaga l1l punkt 1
a).

(k) De komponenter som ska ingd i metoden och beskrivning av metoden (bilaga
[11 punkt 1 och 2).

()  Administratbrens krav nar det géller kvalitet och att berdkningen av
referensvardet och innehdllet i den beskrivning som bifogas varje berakning
inte utsatts for otillborlig paverkan (bilagalll punkt 5 och 6).

Kapitel 2
Referensvarden som ar av kritisk betydelse

Artikel 13
Referensvarden som ar av kritisk betydelse

Kommissionen ska anta en forteckning over referensvérden inom unionen som &ar
referensvérden som &r av kritisk betydelsei enlighet med definitionen i artikel 3.21.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avsesi artikel 38.2.

Inom fem arbetsdagar fran och med dagen for antagandet av beslutet som omfattar
ett referensvéarde av kritisk betydelse i den forteckning som avsesi punkt 1 i denna
artikel, ska administratbren av referensvardet av kritisk betydelse anméla
uppférandekoden till den relevanta behdriga myndigheten. Den relevanta behdriga
myndigheten ska inom 30 dagar kontrollera om uppférandekoden uppfyller kraven i
denna férordning. Om den relevanta behtriga myndigheten finner att delar inte
uppfyller kraven i denna forordning ska den informera administratdren om detta.
Administratéren ska inom 30 dagar efter mottagandet av en sadan begédran éndra
uppforandekoden sa att den uppfyller kraven i denna férordning.

Artikel 14
Obligatorisk rapportering

Om rapportorer, som omfattar minst 20 % av rapportorerna till ett referensvéarde av
kritisk betydelse har upphort att rapportera, eller det finns tillrackliga indikationer pa
att minst 20 % av rapportorerna sannolikt kommer att upphdra att rapportera under
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nagot ar, ska den behdriga myndigheten fér administratren for ett referensvarde av
kritisk betydelse ha fdljande befogenheter:

(@ Kravaatt entiteter som omfattas av tillsyn, som valts ut i enlighet med punkt 2,
rapporterar ingangsinformation till administratoren i enlighet med metoden,
uppférandekoden eller andraregler.

(b) Faststalla i vilken form, och vid vilken tidpunkt, ingangsinformation ska
lamnas.

(c) Andra uppforandekoden, metoden eller andra regler som avser referensvérdet
av kritisk betydelse.

For referensvérde av kritisk betydel se ska de entiteter som omfattas av tillsyn som &r
skyldiga att rapportera i enlighet med punkt 1 faststdllas av administratorens
behoriga myndighet pa grundval av foljande kriterier:

(@) Storleken pa det faktiska och potentiella deltagandet pa marknaden vad géller
den entitet som omfattas av tillsyn som referensvérdet avser att méta.

(b)  Sakkunskap och forméaga att rapporteraingangsinformation av den kvalitet som
kravs av de entiteter som omfattas av tillsyn.

Den behoriga myndigheten for rapportorer som omfattas av tillsyn som har varit
skyldig att rapportera om ett referensvarde genom atgarder som vidtagits i enlighet
med punkt l1a och b ska bistd administratérens behdriga myndighet vid
genomfdrandet av sadana dtgarder.

Administratorens behdriga myndighet ska granska varje atgard som vidtas enligt
punkt 1 inom ett & efter det att den har antagits. Den ska dterkalla atgarden om den

(@) bedbmer att rapportorerna med all sannolikhet kommer att fortséita att
rapportera ingangsinformation i minst 1 & om befogenheten dterkallades som
ska styrkas med minst foljande:

(1) Ett skriftligt &agande fran rapportorerna till administratéren och den
behdriga myndigheten att fortsétta att rapportera ingangsinformation till
referensvardet av kritisk betydelse under minst ett & om den
obligatoriska befogenheten att rapportera aterkall ades.

(2) En skriftlig rapport fréan administratoren till den behdriga myndigheten
med belégg for sin beddmning att det kan sikerstéllas att referensvardet
av kritisk betydelse kommer att fortsétta att fungera nér det obligatoriska
deltagandet har aterkallats.

(b) bedbmer att en godtagbar ersdttning av referensvérdet finns tillganglig och
anvandare av referensvardet av kritisk betydelse kan byta till denna erséttning
till minimala kostnader som ska framga av minst en skriftlig rapport fran
administratéren som narmare beskriver metoderna for Overgang till ett
alternativt referensvarde samt forméagan och kostnaderna for anvandarna for att
Overfora detta referensvérde.

Administratéren ska till den berérda behdriga myndigheten anméla om rapportorer
begér en 6vertradelse av kraven i punkt 1 i denna artikel s& snart som det ar tekniskt
maojligt.
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AVDELNING IV
TRANSPARENSOCH KONSUMENTSKYDD

Artikel 15
Referensvéardesdeklaration

Administratrer ska upprétta en deklaration for varje referensvarde

(@ i vilken det klart och tydligt faststélls vad referensvardet méter och under vilka
omstandigheter det kan bli otillforlitligt som métt pa detta,

(b) som beskriver eller réknar upp for vilka andamd det kan vara lampligt att
anvanda referensvardet och under vilka omstéandigheter det kan upphora att
varalampligt for dessa andamdl,

(c) som innehdller tekniska specifikationer av vilka det tydligt framgar i vilka led
av berékningen skénsmassiga beddmningar kan goras, enligt vilka kriterier
detta sker och vem som gor de skdénsméssiga bedémningarna, samt hur sddana
beddémningar dérefter varderas,

(d) som varnar for att faktorer, inbegripet externa faktorer som ligger utanfor
administratérens kontroll, kan gora det nédvandigt att andra eller upphora att
konstruera referensvérdet, och

() som upplyser om att &garder maste vidtas for att se till att avtal eller andra
finansiella instrument for vilka referensvérdet anvands som referens inte
paverkas eller kan hantera att referensvardet andras eller upphor att
konstrueras.

For att folja punkt 1 ska administratorer uppfylla de ndrmare krav pa styrning och
kontroll som faststéllsi bilagal avsnitt F.

Artikel 16
Transparens nar det galler ingangsinformation

Administratorer ska offentliggéra den ingangsinformation som anvands for att
faststélla referensvardet omgaende efter det att referensvardet har offentliggjorts,
utom om detta skulle fa alvarliga negativa foljder for rapportorerna eller ha en
negativ inverkan pa referensvardets tillforlitlighet eller skydd mot otillborlig
paverkan. | sddanafall far offentliggérandet skjutas upp till dess att dessa féljder har
minskat vasentligt. Eventuella personuppgifter i ingangsinformationen far inte
offentliggoras.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37
for att specificera den information som ska lamnas enligt punkt 1, bl.a. under vilka
omstandigheter inlamningen av information kan forsenas och pa vilka st
informationen ska dverldamnas.

Artikel 17
Referensvarden som upphor att galla

Administratorer ska offentliggora vilka atgarder de kommer att vidta om andringar
av referensvardet gors eller det upphor att galla.

Entiteter som omfattas av tillsyn som utfardar eller innehar egna finansiella
instrument eller & part i finansiella avtal som prissdtter ett referensvarde ska
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sammanstélla tillforlitliga skriftliga planer som beskriver de tgarder som de skulle
vidta om detta referensvarde vasentligt forandras eller upphor att konstrueras.
Entiteter som omfattas av tillsyn ska pa begéran |amna dessa planer till den berdrda

behériga myndigheten.
Artikel 18
Lamplighetsbedbmning
1 Om en entitet som omfattas av tillsyn avser inga ett finansiellt avtal med en

konsument maste den entiteten forst skaffa nddvandig information om konsumentens
kunskaper och erfarenheter av referensvardet, hans/hennes ekonomiska situation och
mal med det finansiella avtalet, och den referensvardesdeklaration som offentliggors
I enlighet med artikel 15 och beddma om det & lampligt fér denna konsument att
anvanda referensvardet som véardering av det finansiella avtalet.

2. Om den entitet som omfattas av tillsyn pa grundval av bedémningen enligt punkt 1
anser att referensvardet inte & lampligt for konsumenten ska den skriftligen avréda
konsumenten och ange skalen till detta.

AVDELNINGV
ANVANDNING AV REFERENSVARDEN FRAN AUK TORISERADE
ADMINISTRATORER ELLER ADMINISTRATORER FRAN
TREDJELANDER

Artikel 19
Anvandning av val underbyggda referensvarden

En entitet som omfattas av tillsyn kan anvanda ett referensvarde i unionen for referens for ett
finansielt instrument eller finansiellt avtal eller for att méta resultatet i en investeringsfond,
om det ldmnas av en auktoriserad administratér i enlighet med artikel 23 eler en
administrator i ett tredjeland som &r registrerad i enlighet med artikel 21

Artikel 20
Likvardighet

1. Referensvarden fran en administrator i ett tredjeland far anvandas av enheter som
omfattas av tillsyn i unionen, forutsatt att foljande villkor & uppfyllda:

(8 Kommissionen har antagit ett beslut om likvardighet i enlighet med punkt 2
och darmed erkant att de réttsliga och tillsynsmassiga ramarna i detta
tredjeland &r likvardiga med kraven i denna forordning.

(b) Administratoren & auktoriserad eller registrerad, samt forema for tillsyn, i
dettatredjeland.

(c) Administratoren har underréttat Esma om sitt samtycke till att deras nuvarande
eller framtida referensvérden far anvandas av enheter som omfattas av tillsyn i
unionen, forteckningen 6ver de referensvarden som f&r anvandasi unionen och
den behdriga myndighet som ansvarar for desstillsyni tredjeland.

(d) Administratoren ar vederborligen registrerad i enlighet med artikel 21.
(e) De samarbetsarrangemang som avsesi punkt 3 i denna artikel till&mpas.
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Kommissionen far anta ett beslut om att den réttsliga ramen och tillsynsverksamhet i
ett tredjeland ska garantera att

(@) administratorer som & auktoriserade eller registrerade i det tredjelandet
uppfyller de bindande krav som &r likvardiga med kraven i denna férordning, i
synnerhet med hansyn till om den réttsliga ramen och tillsynsverksamheten i
ett tredjedland uppfyller loscos principer om referensvarden  som
offentliggjordes den 17 juli 2013, och

(b) de bindande kraven & foremd for effektiv tillsyn och tillampning i detta
tredjeland.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avsesi artikel 38.2.

Esma ska upprétta samarbetsarrangemang med relevanta behdriga myndigheter i
tredjelander vars regelverk och tillsynssystem har erkénts som likvardiga i enlighet
med punkt 2. | sddana samarbetsarrangemang ska minst foljande anges:

(@ Mekanismen fér informationsutbyte mellan Esma och de berdrda
tredjelandernas behdriga myndigheter, inbegripet tillgang till alla uppgifter
som Esma begér om den auktoriserade administratoren i det tredjelandet.

(b) Mekanismen for omedelbar underréttelse till Esma om en behdrig myndighet i
ett tredjeland bedOmer att en administratér som & auktoriserad i det
tredjelandet som st&r under dess tillsyn bryter mot villkoren for dess
auktorisation eller mot annan nationell lagstiftning.

(c) Forfarandena for samordning av tillsynsverksamhet, inbegripet, nar sa ar
lampligt, inspektioner pa plats.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for att faststalla minimiinnehdllet i
de samarbetsarrangemang som avses i punkt 3 och dérmed se till att de behériga
myndigheterna och Esma kan utdva alla sina tillsynsbefogenheter enligt denna
forordning.

Esma ska oOverlamna dessa férslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [ XXX].

Till kommissionen delegeras befogenheten att anta de tekniska standarder for tillsyn
som avses i forsta stycket i enlighet med forfarandet i artiklarna 10-14 i forordning
(EV) nr 1095/2010.

Artikel 21
Registrering

Esma ska registrera administratorer som har underréttat oganet om sitt medgivande
som avses i artikel 20.1 c. Registret ska vara tillgangligt for allmanheten pa Esmas
webbplats och innehdlla information om vilka referensvérden som de relevanta
administratorerna har tilldtelse att lamna och den behdriga myndighet som &r
ansvarig for tillsynen av dem i det tredjelandet.

Esma ska aterkalla registreringen av en administratér som avses i punkt 1 fran det
register som avsesi punkt 1 i foljande fall:

(d) Esma har valgrundade skal, baserade pa dokumenterade underlag, att anse att
administratéren agerar pa ett sétt som klart strider mot anvandarnas intressen
av dess referensvarden eller va fungerande marknader.
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(b) Esma har valgrundade skél, baserade pa dokumenterade underlag, att anse att
administratéren pa ett allvarligt sétt har brutit mot de nationella lagar och andra
forfattningar som &r tillampliga i det tredjelandet och pa grundva av vilka
kommissionen har antagit beslutet i enlighet med artikel 20.2.

Esma ska bara fatta beslut i enlighet med punkt 2 om féljande villkor &r uppfyllda:

() Esma har hanskjutit fragan till tredjelandets behoriga myndighet och den
behdriga myndigheten har inte vidtagit de lampliga atgéarder som kréavs for att
skydda investerarna och val fungerande marknader i unionen, eller har inte
kunnat visa att den berdrda administratoren uppfyller de krav som &r
tillampligapaden i det tredjelandet.

(b) Esma har minst trettio dagar fore aterkallandet underréttat tredjelandets
behdriga myndighet om sin avsikt att &erkalla registreringen av
administratoren.

Esma ska utan dréjsmal underrétta Gvriga behdriga myndigheter om &tgarder som
vidtasi enlighet med punkt 2 och offentliggtra bed utet pa sin webbplats.

AVDELNING VI

AUKTORISATIONOCH TILLSYN AV ADMINISTRATORER

Kapitel 1
Auktorisation

Artikel 22
Krav pa auktorisation

En administratdér ska lamna in en ansbkan om auktorisation om att konstruera
referensvarden om denne konstruerar index som anvands €ller avses att anvandas
som referens for finansiella instrument eller finansiella avtal eller for att méata
resultatet i en investeringsfond.

Auktoriserade administratérer méaste vid varje tidpunkt uppfylla kraven for
auktorisation och underrdtta den behdriga myndigheten om eventuella vasentliga
forandringar av villkoren for den ursprungliga auktorisationen.

Artikel 23
Ansbkan om auktorisation

Administratbren ska lamna in en ansbkan om auktorisation till den behdriga
myndigheten i den medlemsstat dar administratéren & belagen.

Ansokan om auktorisation i enlighet med punkt 1 ska goras

(@) inom 30 arbetsdagar fran alla avtal med en entitet som omfattas av tillsyn om
att anvanda ett index som tillhandahdlls av den administratoren som referens
till ett finansiellt instrument eller finansiellt avtal eller for att méta resultatet |
en investeringsfond,

(b) inom 30 arbetsdagar efter det att administratoren gett sitt samtycke i enlighet
med artikel 25.2 om referensen av indexet i det finansidlla instrument som
avsesi artikel 25.1.
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Den ansokande administratbren ska lamna alla uppgifter som krévs for att den
behdriga myndigheten ska kunna fastsld att administratéren vid tidpunkten for
auktoriseringen har vidtagit de atgarder som kravs for att uppfylla kraven i denna
forordning.

Den behoriga myndigheten ska inom 15 arbetsdagar efter att ha tagit emot ansokan
bedéma om anstkan & fullsténdig och meddela administratren om resultatet av
denna beddémning. Om anstkan & ofullstdndig ska den sbtkande lamna in de
ytterligare uppgifter som krévs av den relevanta behdriga myndigheten.

Inom 45 arbetsdagar efter mottagandet av en fullstandig anstkan ska den behdriga
myndigheten prova anstkan och fatta ett beslut om att godkanna eller underkanna
auktorisering av den ansbkande administratbren. Inom fem arbetsdagar efter
antagandet av ett beslut om att godkanna eller underkanna auktorisering ska den
behtriga myndigheten anméla detta till administratéren i fraga. Om den behoriga
myndigheten nekar administratéren auktorisation ska den lamna en fullsténdig
motivering i Sitt beslut.

Den behtriga myndigheten ska meddela eventuella beslut om att godkanna
auktorisering av en ansokande administrator till Esma och Esma ska pa sin webbplats
offentliggora en forteckning 6ver administratorer som har auktoriserats i enlighet
med denna forordning. Denna forteckning ska uppdateras inom 7 arbetsdagar fran
varje underréttel se som avses i denna punkt.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 39
om &tgarder for att specificera den information som ska lamnas i den ansdkan om
auktorisering med beaktande av proportionalitetsprincipen och kostnaderna for
administratorer och behdriga myndigheter.

Artikel 24
Aterkallande av auktorisation

Den behtriga myndigheten ska é&terkalla en administrators auktorisation om
administratoren

(@ uttryckligen avstdr fran auktorisation eller inte har konstruerat nagra
referensvarden under de senaste tolv manaderna,

(b) beviljades auktorisationen efter att halamnat falska uppgifter eller pa annat satt
ha anvant otillborliga metoder,

(c) intelangre uppfyller de villkor som géllde fér auktorisationen, eller
(d) alvarligt och dterkommande har brutit mot bestammelsernai denna forordning.
Den behoriga myndigheten ska underrétta Esma om sitt beslut inom fem arbetsdagar.
Kapitel 2
Anmalan av referensvérden

Artikel 25

Anmélan till Esma om anvandning av ett index som anvands i ett finansiellt instrument

Om en behdrig myndighet far kdnnedom om att ett index anvands som referens for
ett finansidlt instrument, eller att en begaran om att ett finansiellt instrument dar ett
referensvérde anvands som referens ska upptas till handel har riktats till en
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handelsplats som star under denna behtriga myndighets tillsyn, ska den behdriga
myndigheten anméla detta till Esmainom 10 dagar.

Esma ska inom 10 dagar frén det att anmédan har tagits emot ge den relevanta
administrator som konstruerar referensvardet  fullstandig information om
referensvardets anvandning och be administratoren bekréfta att den tilléter eller har
godkant att referensvardet anvands pa detta Sétt.

Utan att det paverkar artikel 30 [MIFIR] ska Esma, om administratoren inte bekréftar
att Esma sitt samtycke inom den tidsfrist som anges i punkt 2, underrétta den
relevanta behoriga myndighet som ska begéra att handelsplatsen éaterkallar
registreringen av det finansiellainstrumentet eller vagra uppta det till handel inom tio
arbetsdagar.

Esma ska offentliggdra en forteckning 6ver alla underréttelser enligt punkterna 1, 2
och 3.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for att faststélla forfaranden och
former for det utbyte av information som avsesi punkt 1 och 2.

Esma ska dverlamna de forslag pa tekniska standarder som avses i forsta stycket till
kommissionen senast den [...].

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som
avsesi forsta stycket i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Kapitel 3
Tillsynssamar bete

Artikel 26
Delegering av uppgifter mellan behériga myndigheter

| enlighet med artikel 28 i forordning (EU) nr 1095/2010 far en behorig myndighet
delegera sina uppgifter enligt denna forordning till den behdriga myndigheten i en
annan medlemsstat. Delegering av uppgifter paverkar inte den delegerande behdriga
myndighetens ansvar och de behdriga myndigheterna ska anmda planerad delegering
till Esma 60 dagar innan delegeringen trader i kraft.

En behorig myndighet far delegera en del av eller ala uppgifter enligt denna
forordning till Esma, forutsatt att det sker i samférstand med Esma. En sadan
delegering skainte paverka den delegerande behdriga myndighetens ansvar.

Esma ska informera medlemsstaterna om en planerad delegering inom sju dagar.
Esma ska offentliggdra narmare information om eventuell 6verenskommen
delegering inom sju dagar fran underréttel sen.

Artikel 27
Utlamnande av information fran en annan medlemsstat

Den behdriga myndigheten far bara lamna ut information som den erhdlit fran en
annan behorig myndighet om

() den har erhdllit ett skriftligt godkannandefran den behtriga myndigheten och
information bara lamnas ut for de andamdl for vilka myndigheten har gett sitt
tillstand, eller

(b) nér ett sadant utelamnande kravsi samband med réttsliga forfaranden.
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Artikel 28
Samar bete vid en begaran som rér kontroller pa plats eller utredningar

Den relevanta behdriga myndigheten far begéra bistand fran av en annan behorig
myndighet nér det galler inspektioner pa plats eller utredningar.

Den behoriga myndighet som begér bistand enligt punkt 1 ska underrétta Esma om
detta. Om utredningen eller kontrollen har gransdverskridande verkningar far de
behoriga myndigheterna begéra att Esma tar sig att samordna inspektionen pa plats
eller utredningen.

Om en behorig myndighet far en begéaran fran en annan behdrig myndighet om att
utfora en inspektion pa plats eller en utredning kan den

(@) §alv utforainspektionen paplats eller utredningen,

(b) tilldta att den behdriga myndighet som gjorde framstallan deltar i en inspektion
paplats eller en utredning,

(c) utse revisorer eller sakkunniga som ska utfora inspektionen pa plats eller
utredningen.

Kapitel 4
Behdriga myndighetersroll

Artikel 29
Behoriga myndigheter

For administratorer och rapportdrer som omfattas av tillsyn ska varje medlemsstat
utse den behériga myndighet som & ansvarig for att att utfora uppgifterna enligt
denna férordning och underrétta kommissionen och Esma om detta.

Om en medlemsstat utser mer an en behtrig myndighet, ska den klart ange
respektive myndighets uppdrag och utse en myndighet fér samordningen av
samarbetet och informationsutbytet med kommissionen, Esma och andra
medlemsstaters behoriga myndigheter.

Esma ska pa sin webbplats offentliggora en forteckning over de behoriga
myndigheter som utsetts enligt punkt 1.

Artikel 30
Behoriga myndigheters befogenheter

For att uppfylla sina skyldigheter enligt denna forordning ska behdriga myndigheter i
enlighet med nationell rétt ha minst féljande tillsyns- och évervakningsbefogenheter:

(8 Hatillgang till alahandlingar och annan information, oavsett form, och rétt att
faeller gorakopior av dem.

(b) Begaraupplysningar av vem som helst, &ven av de personer som efter varandra
verkar for att vidarebefordra handelsorder eller utfora de berérda operationerna
samt deras huvudméan, och om nédvandigt kalla en person till férhdr och
forhora personen for att fatillgang till information,

() Nér det galler referensvarden dar ingangsinformationen avser ravaror, begéra
upplysningar fran marknadsaktorer pa berorda spotmarknader i standardiserad
form, fa rapporter om transaktioner och ha direkt tillgang till handlarnas
system.
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(d) Utfora inspektioner pa plats eller utredningar pa andra platser an fysiska
personers privata bostader.

(e) Betrada fysiska och juridiska personers lokaler i syfte att beslagta handlingar
och andra uppgifter i ndgon form, dar det finns en rimlig misstanke om att
handlingar och andra uppgifter som ror a&mnet for inspektionen eller
utredningen kan vara relevanta for att bevisa en Overtrédelse av denna
forordning. Nar forhandsgodkannande kravs fran den réttsliga myndigheten i
den berdrda medlemsstaten ska denna befogenhet bara anvéandas, i enlighet
med nationell lag, efter det att forhandstillstand utfardats.

(f) Begéra befintliga registreringar av telefonsamtal, elektronisk kommunikation
eller andra datatrafik som innehas av en enhet som &r féremal for tillsyn.

(g) Begaraatt tillgangar fryses och/eller belaggs med kvarstad.

(h) Tillfalligt forbjuda handel med finansiella instrument som anvander ett
referensvarde som referens.

(i) Tillfalligt krava att ett agerande som strider mot bestdmmelserna i denna
forordning ska upphdra och férhindra att det upprepas.

() Tillfaligt infora ett forbud mot utévande av yrkesverksamhet.

(k) Vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att allmanheten far korrekt
information, bl.a. genom att kréva att personer som har offentliggjort eller
spridit referensvardet ska offentliggtra en réattel se eller gbra en ny berékning av
referensvéardet.

De behodriga myndigheterna ska utva de tillsyns- och utredningsbefogenheter som
avsesi punkt 1i enlighet med nationell rétt och pa foljande sétt:

(@) Direkt.

(b) | samarbete med andra myndigheter eller marknadsféretag.

() Pa eget ansvar genom delegering till siddana myndigheter eler till
marknadsf oretag.

(d) Efter ansokan till de behériga réttsliga myndigheterna.

For utovandet av dessa befogenheter ska de behdriga myndigheterna ha
tillfredsstélland och effektiva skyddsklausuler om rétten till férsvar och de
grundl&ggande réttigheterna.

Medlemsstaterna ska se till att lampliga dtgarder vidtagits sa att behdriga
myndigheter férfogar dver de tillsyns- och 6vervakningsbefogenheter som behovs for
att de ska kunna uppfylla sina taganden.

Personer som lamnar information i enlighet med punkt 2 ska inte anses bryta mot
tystnadsplikt foreskriven i avtal, lag eller annan forfattning.

Artikel 31
Administrativa atgarder och pafoljder
Utan att det paverkar de behtriga myndigheternas tillsynsbefogenheter i enlighet
med artikel 34 ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell lagstiftning, ge de

behoriga myndigheterna befogenhet att vidta |ampliga administrativa atgéarder och
infora administrativa atgarder och pafoljder &tminstone for
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() Overtradelser av artiklarna 5.1, 6, 7.1, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22
och 23 i denna férordning, och

(b) underldtenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en
undersokning eller begaran som omfattas av bestdmmelsernai artikel 30.

Om det sker en Overtradelse av det slag som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna i
enlighet med sin nationella lagstiftning faststalla att behériga myndigheter ska ha rétt
att vidta eller utdoma atminstone foljande administrativa atgarder och pafoljder:

(a) Ett 8laggande om att den person som ar ansvarig for dvertradel sen ska upphora
med sitt agerande och inte upprepa det.

(b) Krav pa aerbetalning av den vinst som har gjorts eller den forlust som har
undvikits genom Overtradel sen, om dessa kan faststéll as.

(c) Enoffentlig varning som namnger ansvarig person och typen av évertradel se.
(d) Aterkallande eller tillfalligt upphavande av en reglerad entitets auktorisation.

(e) Ett tillfalligt forbud mot att varje fysisk person som hélls ansvarig for en sadan
Overtrédel se, utdvar ledningsfunktioner i hos administratoren eller en rapportor.

(f)  Administrativa boter som & minst tre ganger sa hdga som den vinst som har
gjorts eller de forluster som undvikits genom Overtradelsen, om dessa kan
faststéllas, eller

(1) i frdga om en fysisk person maximala administrativa ekonomiska
pafoljder pa minst:

1) 500 000 euro for Overtradelser av artiklarna 5.1, 6, 7.1, 8, 9, 10, 11, 14,

15, 16, 17, 18, 19, 22 och 23, eller i medlemsstater som inte har euron

som officiell valuta, motsvarande belopp i den nationella valutan vid den
tidpunkt d& denna férordning trader i kraft, eller

i) 100 000 euro for Overtradelser av artikel 7.1 b och 7.1 c, €eler i
medlemsstater som inte har euron som officiell valuta, motsvarande
belopp i den nationella valutan vid den tidpunkt da denna forordning
trader i kraft,

(2) i frdga om en juridisk person maximal administrativ ekonomisk
pafoljd pa minst:

i) det som & hogst av 1 000 000 euro eller 10 % av dess totala arliga
omsditning enligt det senaste bokslut som har godkants av
ledningsorganet for Overtradelser av artiklarna 5.1, 6, 7.1, 8, 9, 10, 11,
14, 15, 16 17, 18, 19 22 och 23, om den juridiska personen &r ett
moderforetag eller ett dotterforetag till ett moderforetag som maste
upprétta koncernredovisning enligt definitionen i direktiv 2013/34/EU
ska den relevanta totala arliga omsattningen vara den totala arliga
omséttningen eller motsvarande typ av inkomst enligt direktiv 86/635/EG
for banker och direktiv 91/674/EG for forsakringsforetag enligt den
senaste koncernredovisning som har godkéants av ledningsorganet i det
yttersta moderforetaget eller om personen & en forening, 10% av
medlemmarnas sammanlagda omséttning, eller

i) det som & hogst av 250 000 euro eller 2% av dess totala arliga
omsditning enligt det senaste bokslut som har godkants av

39

SV



SV

ledningsorganet for Overtradelser av artiklarna 6.1 b och 6.1 ¢, om den
juridiska personen ar ett moderforetag eller ett dotterforetag till ett
moderforetag som maste upprétta koncernredovisning enligt definitionen
i direktiv 2013/34/EEG], ska den relevanta totala arliga omsattningen
vara den totala arliga omséttningen eller motsvarande typ av inkomst
enligt direktiv 86/635/EG for banker och direktiv 91/674/EG for
forsakringsforetag enligt den senaste koncernredovisning som har
godkants av ledningsorganet i det yttersta moderforetaget eller om
personen & en forening, 10% av medlemmarnas sammanlagda
omsdattning.

Senast [12 manader efter denna forordnings ikrafttrédande] ska medlemsstaterna
meddela kommissionen och Esma om de bestdmmelser som avses i punkt 1 och 2.
De ska utan drojsmal underrétta kommissionen och Esma om eventuella andringar av
bestdmmel serna.

Medlemsstaterna far faststalla att behdriga myndigheter enligt nationell lagstiftning
ska ha rétt att besluta om andra péfoljder @n de som avses i punkt 1 och far besluta
om hérdare pafoljder &n de som faststéllsi den punkten.

Artikel 32
Utdvande av befogenheter om tillsyn och pafdljder

Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna vid faststallandet av typ
och niva pa de administrativa pafdljderna beaktar alla relevanta omstandigheter,
inbegripet, i féorekommande fall:

(@ Overtradelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.
(b) Den ansvariga personens befattning.

(c) Den ansvariga personens finansiella stallning, indikerad genom den ansvariga
juridiska personens totala omséttning eller den ansvariga fysiska personens
arsinkomst.

(d) Omfattningen av erhdlen vinst eller undvikande av forluster for den ansvariga
personen, i den man de kan bestammas.

(e) Den ansvariga personens grad av samarbetsvillighet med den behdriga
myndigheten, utan att det paverkar behovet av att sdkerstélla aterbetalning av
de vinster som personen erhalit eller forluster som denne undvikit.

(f) Eventuellatidigare 6vertradelser som begatts av den berdrda personen.

(9) Atgarder som vidtagits efter Overtradelsen av en person ansvarar for att
forhindra upprepad Gvertrédel se.

Vid utévandet av sina befogenheter att utfarda pafdljder pa de villkor som anges i
artikel 31 ska de behoriga myndigheterna samarbeta néra for att se till att tillsyns-
och utredningsbefogenheterna och de administrativa pafoljderna leder till de resultat
som efterstréavas med denna forordning. De ska ocksa samordna sina insatser for att
undvika eventuellt dubbelarbete och 6verlappningar nar de tillampar tillsyns- och
utredningsbefogenheter och administrativa paféljder och béter pa drenden som &r
gransoverskridande.
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Artikel 33
Offentliggdrande av beslut

Ett beslut om en administrativ pafoljd eller &gard pa grund av 6vertradelse av denna
forordning ska offentliggoras av behoriga myndigheter pa deras officiella webbplats
omedelbart efter det att den person som har dagts pafoljd har underréttats om det
beslutet. Offentliggorandet ska dtminstone innehdla information om vilken typ av
Overtradelse det gdler och de ansvarigas identitet. Denna skyldighet gdler inte for
beslut om &tgarder som &r av ett understkande slag.

Om offentliggdrandet av identiteten pa de juridiska personerna eller personuppgifter
om fysiska personer av den behdriga myndigheten anses vara oproportionerligt efter
en beddmning fran fal till fal som genomfors om offentliggérandet av sadana
uppgifter & oproportionerligt, eller om offentliggorandet aventyrar stabiliteten pa de
finansiella marknaderna eller en pagaende utredning, ska de behoriga myndigheterna
antingen

(@) forsena offentliggorandet av beslutet om att dlagga en pafoljd eller en agard
fram till den tidpunkt nér skélen till detta upphor att galla,

(b) offentliggora bedlutet att dlagga en pafoljd eller en dtgéard pa anonym grund pa
ett sitt som Overensstdmmer med nationell lag, om sddana anonyma
offentliggoranden sakerstaller ett effektivt skydd av de personuppgifterna. Vid
beslut om att offentliggora pafoljden eller dgarden pa anonym grund kan
offentliggdrandet av relevanta uppgifter skjutas upp under en rimlig tidsperiod,
om det férvantas att skaen till ett anonymt offentliggérande inom den perioden
kommer att upphora att gélla,

(c) inteallsoffentliggora beslutet att 8 agga en pafdljd eller dtgard om de alternativ
som angesi punkternaa) och b) ovan inte ansestillrackliga for att sakerstélla

(1) att stabiliteten pa finansmarknadernainte skulle daventyras, eller

(2) att offentliggdrandet av dessa beslut &r oproportionerligt med hansyn till
atgarder som beddéms vara av mindre betydel se.

Om beslutet att alagga en pafdljd eller vidta en dtgard dverklagas hos réttsliga eller
andra myndigheter ska de behdriga myndigheterna ocksd omgaende pa sin offentliga
webbplats offentliggora sddan information och eventuell senare information om
resultatet av en sadan oGverklagan. Vidare ska varje beslut som ogiltigforklarar ett
tidigare beslut om att alagga en pafoljd eller en dtgard ocksa offentliggoras.

Behoriga myndigheter ska se till att varje offentliggérande, i enlighet med denna
artikel, finns kvar pa deras officiella webbplats under en period pa minst fem &r efter
offentliggdrandet. Om personuppgifter ingar i offentliggdrandet ska dessa bara hdllas
pa den behtriga myndighetens officiella webbplats under den period som é&r
nodvandig i enlighet med gallande bestdmmel ser om uppgiftsskydd.

Artikel 34
Kollegier av behtriga myndigheter

Inom 30 arbetsdagar fran och med ikrafttradandet av det beslut som avses i artikel
13.1 om faststéllande av ett referensvarde som ett referensvarde av kritisk betydelse,
ska den behoriga myndigheten inrétta ett kollegium av behériga myndigheter.
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Kollegiet ska bestd av administratérens behoriga myndighet, Esma och
rapportorernas behdriga myndigheter.

Behdriga myndigheter i andra medlemsstater har rétt att bli medlemmar i kollegiet,
om konstruktionen av det referensvarde som ar av kritisk betydelse skulle upphéra,
om det skulle ha en betydande negativ inverkan pa den finansiella stabiliteten eller
val fungerande marknader eller konsumerna eller den reala ekonomin i dessa
medlemsstater.

Om en behdrig myndighet har for avsikt att bli medlem i ett kollegium i enlighet med
forsta stycket, ska den l1dmnain en begéaran till administratdrens behoriga myndighet
som innehdller belagg for att kraven i den bestammelsen & uppfyllda
Administratbrens behdriga myndighet ska Overvaga ansokan och underrétta den
ansbkande myndigheten inom 20 arbetsdagar efter mottagandet av ansdkan om
huruvida den anser att dessa krav & uppfyllda. Om den inte anser att dessa krav ar
uppfyllda, kan den anstkande myndigheten hanskjuta arendet till Esma i enlighet
med punkt 10.

Esma ska bidra till att framja och Overvaka effektivitet, andamalsenlighet och
konsekvens i arbetet i de tillsynskollegier som avses i denna artikel, i enlighet med
artikel 21 i forordning (EU) nr 1095/2010. Esma ska i detta syfte delta i lamplig
utstréckning och ska for detta andamal betraktas som en behdrig myndighet.

Administratérens behdriga myndighet ska vara ordférande for kollegiets maten,
samordna dess verksamhet och sdkerstélla ett effektivt informationsutbyte mellan
medlemmarnai kollegiet.

Administratdrens behdriga myndighet ska skriftligen faststélla arrangemang inom
ramen for kollegiet vad galler foljande frégor:

(8 Information som ska utbytas mellan de behoriga myndigheterna.
(b) Bedutsprocessen mellan de behdriga myndigheterna.
() Defall dade behdrigamyndigheterna ska samrada med varandra.

(d) Det bistand som ska lamnas i enlighet med artikel 14.3 vid genomforandet av
de atgarder som avsesi artikel 14.1 @) och b).

Om administratoren konstruerar mer an ett referensvdrde kan administratorens
behdriga myndighet inrétta ett enda kollegium for alla referensvarden som
konstrueras av den administratoren.

Om ingen 6verenskommelse kan nas betréffande de skriftliga arrangemangen enligt
punkt 6, kan vilken medlem i kollegiet som helst, utom Esma, hanskjuta arendet till
Esma. Administratérens behtriga myndighet ska pa lampligt sétt beakta eventuella
rad fran Esma betréffande de skriftliga samordningsarrangemangen innan den
godkénner deras dutliga utformning. De skriftliga samordningsarrangemangen ska
redovisas i ett dokument som innehdller fullstandiga motiveringar till varje
betydande avvikelse fran Esmas rad. Administratorens behdriga myndighet ska
Oversanda de skriftliga samordningsarrangemangen till kollegiets medlemmar och till
Esma.

Innan nagra av de atgéarder som avses i artiklarna 14, 23, 24 och 31 vidtas ska
administratorens behdriga myndighet rédfriga medlemmarna i kollegiet.
Medlemmarnai kollegiet skagoraallt de kan for att nd en Gverenskommel se.
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10.

Beslut som fattats av administratorens behdriga myndighet om att vidta sddana
atgarder ska ta hansyn till inverkan pa de 6vriga behdriga myndigheterna och deras
respektive medlemsstater, i synnerhet de potentiella effekterna pa det finansiella
systemets stabilitet i alla évriga berérda medlemsstater.

| avsaknad av en dverenskommelse mellan medlemmarna i kollegiet om att vidta
sadana atgarder i enlighet med punkt 8 kan administratérens behtriga myndighet
inom 15 arbetsdagar efter det att fragan anméldes till kollegiet fatta ett beslut.
Eventuella avvikelser i bedutet fran de synpunkter som lamnats av de dvriga
medlemmarnai kollegiet och, i férekommande fall, Esma ska motiveras fullsténdigt.
Administratorens behdriga myndighet ska utan otillborligt dréjsmal  underrétta
kollegiet och Esma om sitt beslut.

Andra behdriga myndigheter an Esma fér till Esma hanskjuta ndgon av foljande
Situationer:

(@ Om en behorig myndighet inte har |dmnat vasentlig information.

(b)  Om administratorens behdriga myndighet efter en begéran i enlighet med punkt
3 har underréttat den ansbkande myndigheten om att villkoren i den punkten
inte & uppfylldaeller om den inte har fattat nagot bed ut efter en sadan anstkan
inom rimlig tid.

() Om de behtriga myndigheterna inte kunnat enas om de forhdllanden som
angesi punkt 6.

(d) Om referensvérdet ar ett referensvérdet som & av kritisk betydelse, om det
finns meningsskiljaktigheter avseende den &gard som har vidtagits i enlighet
med artiklarna 14, 23, 24 och 31.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 258 i EUF-fordraget far Esma agera i
enlighet med sina befogenheter i enlighet med artikel 19 i forordning (EU)
nr 1095/2010. Esma fér ocksa pa eget initiativ bista de behoriga myndigheterna med
att utveckla en samstammig samarbetspraxisi enlighet med artikel 19.1 andra stycket
i den forordningen.

Artikel 35
Samarbete med Esma

De behoriga myndigheterna ska samarbeta med Esma vid tillampningen av denna
forordning, i enlighet med férordning (EU) nr 1095/2010.

De behtriga myndigheterna ska omgaende forse Esma med alla uppgifter den
behtver for att utfora sina uppgifter i enlighet med artikel 35 i férordning (EU) nr
1095/2010.

Esma ska utarbeta forslag pa tekniska standarder for genomforande for att faststalla
de forfaranden och format for informationsutbyte som avsesi punkt 2.

Esma ska dverlamna det forslag pa tekniska standarder for genomforande som avses
| forsta stycket till kommissionen senast den [...].

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som
avsesi forsta stycket i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 36
Tystnadsplikt

Bestdmmelserna om tystnadsplikt i punkt 2 ska gdlla allt mottagande, utbyte eller
formedling av konfidentiell information i enlighet med denna férordning.

Tystnadsplikten ska gélla alla personer som arbetar eller har arbetat for den behdriga
myndigheten, eller for den myndighet eller det marknadsforetag eller den fysiska
eller juridiska person som den behdriga myndigheten delegerat sina befogenheter till,
inbegripet revisorer och experter som arbetar pa myndighetens uppdrag.

Information som omfattas av tystnadsplikt far inte lamnas ut till nagon annan person
eller myndighet utom nér detta foreskrivsi lag.

All information som utbyts mellan de behtriga myndigheterna enligt denna
forordning och som avser affars- eller driftsforhallanden och andra ekonomiska eller
personliga férhalanden ska anses vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt,
utom nar den behoriga myndigheten vid den tidpunkt da informationen |amnas anger
att informationen far [amnas ut eller om det krévs for réttsliga forfaranden.

AVDELNING VII
DELEGERADE AKTER OCH GENOMFORANDEAKTER

Artikel 37
Utdvandet av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdl for de
villkor som angesi denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.2, 5.3, 7.3, 9.3,
11.4, 12.3, 16.2 och 23.7 ska ges till kommissionen pa obestamd tid fran och med
den [datum for ikrafttradandet av denna férordning].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.2, 5.3, 7.3, 9.3, 11.4, 12.3,
16.2, och 23.7 f& nar som helst &erkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten for de delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt underrétta
Europaparlamentet och radet.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.2, 5.3, 7.3, 9.3, 11.4, 12.3, 16.2 och
23.7 ska bara trada i kraft om varken Europaparlamentet eller rédet har gjort
invandningar mot den delegerade akten inom en period av tva manader fran den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte
kommer att invanda Denna period ska forlangas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller rédets initiativ.

Article 38
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréadas av Europeiska vardepapperskommittén. Den kommittén
ska vara en kommitté i den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.
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N&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas, med beaktande av bestdmmelsernai artikel 8 i den férordningen.

) AVDELNING VI11
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 39
Overgangsbestammel ser

En administrator som konstruerar ett referensvarde pa [dagen for denna forordnings
ikrafttrddande] ska ansbka om auktorisation i enlighet med artikel 23 inom [24
manader efter tillampningsdatum].

En administratér som har [amnat in en ansbkan om auktorisation i enlighet med
punkt 1 far fortsdtta att konstruera ett befintlig referensvarde om inte och i sa fall
fram till dess att auktoriseringen har avslagits.

Om ett befintligt referensvarde inte uppfyller kraven i denna forordning, men
andringar av referensvérdet for att uppfylla kraven i denna forordning skulle ge
upphov till force majeure, hdva eller pa annat sétt bryta mot villkoren for ett
finansiellt avtal eller finansiellt instrument som ar knutet till referensvéardet ska punkt
41 denna artikel tillampas.

Anvandningen av ett referensvérde ska tillatas av den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dér administratoren ar belagen till dess att referensvérdet & knutet till
finansiella instrument och finansiella avtal varda hogst 5% av vardet av de
finansiellainstrument och finansiella avtal som var knutnatill detta referensvérde vid
tidpunkten for denna férordnings ikrafttrédande. Inga finansiella instrument eller
finansiella avtal ska kopplas till ett sddant befintligt referensvérde efter det att denna
forordning trétt i kraft.

Artikel 40
Oversyn

Senast den 1 juli 2018 ska kommissionen se Gver och till Europaparlamentet och
radet 6verlamna en rapport om genomférandet av denna férordning.

(@) Driften och effektiviteten av det referensvarde som &r av kritisk betydelse och
systemet med obligatoriskt deltagande enligt artiklarna 13 och 14 samt
definitionen av ett referensvarde som &r av kritisk betydelsei artikel 3.

(b) Effektiviteten av tillsynsordningen i avdelning VI och tillsynskollegiernas
enligt artikel 34 och Iampligheten av att ett unionsorgan utovar tillsyn 6ver
vissa referensvarden.

(¢) Véardet av kraven palamplighet enligt artikel 18.

Artikel 41
I kr afttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas frén och med [12 manader efter ikrafttradandet].
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Artiklarna 13.1 och 34 ska dock tillampas fran och med [6 manader efter
ikrafttradandet].

Dennaforordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA

Avsnitt A Forvaltning och kontrollkrav for att sikerstalla efterlevnaden av
artikel 5.1

|. Forvaltning och krav avseende intressekonflikter for att skerstélla efterlevnaden av
artikel 5.1a

1.

Konstruktionen av referensvarden ska i operativ och funktionell beméarkelse vara
askild fran de delar av administratérens évriga verksamhet som kan ge upphov till
faktiska eller potentiella intressekonflikter. Om sddana konflikter inte kan hanteras
maste referensvardeskonstruktoren avsluta all verksamhet och alla forbindelser som
ger upphov till sddana konflikter eller sluta att konstruera referensvardet.

Administratbrer ska offentliggora eller informera rapportorer, anvandare av
referensvérdet och den relevanta behtriga myndigheten om alla befintliga eller
potentiella intressekonflikter, inbegripet intressekonflikter som féljer av vem som
ager eller kontrollerar dem.

Administratorer ska faststélla lampliga riktlinjer och rutiner for att upptéacka,
offentliggora, hantera, minska eller undvika intressekonflikter for att se till att
referensvérdeskonstruktionen & oberoende och inte kan utséttas for otillborlig
paverkan. Riktlinjerna och rutinerna bor ses éver regelbundet och uppdateras. De bor
beakta och ta itu med intressekonflikternas allvar, graden av skonsméssighet i
referensvardesprocessen och de risker som referensvardet medfér, samt sakerstélla
foljande:

(@ Att sekretessen hos information som rapporteras till eller sammanstélls
av administratéren skyddas, om inte annat foljer av kraven pa
offentliggdrande och transparens i denna férordning.

(b) Att specifikt minska konflikter som beror pd vem som é&ger eller
kontrollerar administratoren, eller pa andra intressen inom gruppen €eller
till foljd av andra personer som kan utdva inflytande eller kontroll over
administratoren nar det géller faststéllande av referensvérdena.

Administratorer ska ndr det géller deras medarbetare och andra fysiska personer vars
tjanster star till deras forfogande eller under deras kontroll och som & direkt
involverade i konstruktionen av ett referensvérde se till att

(@ de har de fardigheter, kunskaper och erfarenheter som kravs for
arbetsuppgifterna och star under effektiv ledning och kontroll,

(b) de inte utsétts for otillborligt inflytande eller intressekonflikter och att
|6neséttning och utvéardering av deras arbetsinsats inte skapar
intressekonflikter eller p& annat sétt paverkar referensvardesprocessens
frihet fran otillborlig paverkan,

(c) deras intressen och afféarsforbindelser inte aventyrar administratorens
funktioner,

(d) de inte kan paverka faststéllandet av referensvarden genom att delta i
anbud, offerter eller transaktioner, vare sig personligen eller for
marknadsaktorers rékning,

(e) de maste folja effektiva rutiner for att kontrollera utbytet av information
med andra medarbetare och andra som &r involverade i verksamhet som
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kan skapa en risk for intressekonflikter eller dar informationen kan
paverka referensvardet.

Administratérer ska faststdlla sérskilda interna kontrollrutiner for att se till att
medarbetare eller personer som faststéller referensvardet inte utsétts for otillborlig
paverkan och att de & tillforlitliga, vilka aminstone ska inkludera internt
godkannande av ledningen innan referensvérdet sprids.

Punkterna 7 och 8 i detta avsnitt ska gélla dér ingangsinformation tillfors fran front
office-funktioner, dvs. en avdelning, huvudgrupp, grupp eller persona fran
rapportorer eller nagot av dess dotterbolag som utfér ndgon prisséttnings-, handels-,
forsdljnings-, marknadsforings-, reklam-, varvnings, strukturerings- eller
formedlingsverksamhet.

Om en administratdr tar emot ingangsinformation fran anstallda i en front office-
funktion ska denna dven skaffa uppgifter fran andra kallor som kan bekréfta denna
ingangsinformation.

Administratoren far endast ta emot ingangsinformation fran front office-funktioner
om det finns tillfredsstéllande interna dvervaknings- och verifieringsforfaranden for
front office-funktionsdata som uppfyller f6ljande krav:

(@ Ingangsinformation valideras innan den anvands for faststallandet av ett
referensvérde, bland annat genom fOrfaranden for flera Oversyner
genomforda av erfaren personal som kontrollerar ingangsinformation,
samt interna godkénnandeforfaranden genomforda av ledningen for de
som lamnar in ingéngsinformation.

(b) Fysisk askillnad av anstdllda i front office-funktioner och
rapporteringsvagar.

(c) Fullstandig genomgang av konflikthanteringsatgarder for att identifiera,
redovisa, hantera, mildra och undvika befintliga eller potentiella
incitament for att manipulera eller pa annat sétt paverka uppgifter, bland
annat med hjap av erséttning, och intressekonflikter mellan verksamhet i
samband med inlamning av ingangsinformation och rapportorens eller
nagon av dennes filialers eller kunders andra verksamheter.

I1. Overvakningskrav for att sikerstélla efterlevnaden av artikel 5.1 b

0.

Administratorer ska infora och uppréthalla en permanent och effektiv
overvakningsfunktion som ska vara oberoende och ha nagra, eller ala, av féljande
uppgifter, som ska anpassas till referensvardets komplexitet, anvandning och
sarbarhet:

(@ Seover definitionen av och metoden for att konstruera referensvardet.

(b) Overvaka eventuella &ndringar av metoden for att konstruera
referensvardet och godkanna att administratéren genomfor ett samrad om
sadana andringar.

(c) Overvaka administratorens kontrollsystem och uppférandekod, samt
hantering och anvandning av referensvérdet.

(d) Se dver och godkénna rutiner for referensvéardets upphdrande, inbegripet
eventuel It samrad om upphorande.
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10.

11.

(e) Overvaka eventuella tredje parter som deltar i konstruktionen av
referensvérdet, inbegripet beréknings- och spridningsombud.

(f) Beddma interna och externa revisioner och granskningar, samt félja upp
genomforandet av faststallda atgarder.

(g) Overvaka ingéngsinformation, rapportérer och administratérens atgarder
for att prova och godkanna inrapporterad ingangsinformation.

(h) Vidtaeffektiva dtgarder vid dvertradelser av uppforandekoden.

(i) Rapportera fel som begds av rapportorer eller administratorer som
overvakningsfunktionen uppdagar och avvikande eller misstankt
ingangsinformation till relevanta behdriga myndigheter.

Overvakningsfunktionen ska utévas av féljande:

(@ Om administratoren &gs eller kontrolleras av rapportorer eller anvandare,
en separat namnd eller kommitté, vars sammanséttning garanterar dess
oberoende och franvaron av intressekonflikter. Om administratéren &gs
eller kontrolleras av rapportorerna bor en majoritet av kommittén inte
utgdras av rapportorer. Om administratéren ags eller kontrolleras av
anvandarna bor en majoritet av kommittén inte utgoras av anvandare.

(b) Om administratoren inte &gs eller kontrolleras av sina rapportorer eller
anvandare, en intern namnd eller kommitté. Medlemmarna i den interna
namnden eller kommittén far inte vara involverade i konstruktionen av
det referensvarde som de dvervakar.

(¢ Om administratoren kan visa att kraven i leden a och b inte &r
proportionerliga med hansyn till arten, komplexiteten och omfattningen
av dess verksamhet for konstruktion av referensvardet, och till riskerna
och effekterna av referensvardet, kan en fysisk person utbva
overvakningsfunktionen. Denna person f&r inte vara involverad i
konstruktionen av det referensvéarde som denne Gvervakar.

Overvakningsfunktionen kan 6vervaka mer an ett referensvéarde som konstrueras av
en administrator, under forutsattning att den i ovrigt uppfyller kraven i detta avsnitt.

[11. Kontrollkrav for att sakerstélla efterlevnaden av artikel 5.1 ¢

12.

13.

Administratorer ska se till att det finns ett lampligt kontrollsystem for konstruktionen
av referensvardet. Kontrollsystemet bor std i proportion till intressekonflikternas
dlvar, graden av skonsméassighet i1 referensvardesprocessen och typen av
ingangsinformation, samt sakerstalla foljande:

(@) Forvaltningen av operationellarisker.

(b) Tillfredsstéllande och effektiva kontinuitets- och
katastrof &terstalIningsplaner.

Om ingangsinformationen inte utgors av transaktionsuppgifter ska administratren

(@) faststélla atgarder for att se till att rapportorerna foljer uppforandekoden
och géllande standarder for ingangsinformation,

(b) faststédlla atgarder for att kontrollera ingangsinformationen, inbegripet
kontroller innan referensvéardet offentliggérs och validering av
ingangsinformation efter offentliggérande for att upptacka fel och
avvikelser.
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14. Kontrollsystemet ska dokumenteras, ses 6ver och vid behov uppdateras, och pa
begéran goras tillgangligt for anvandare och relevant behdrig myndighet.

V. Redovisningskrav for att sakerstalla efterlevnaden av artikel 5.1 d

15. Administratorer ska utse en intern funktion med erforderlig formaga att granska och
rapportera om hur de foljer metoden for att konstruera referensvérdet och denna
forordning.

16. For kritiska referensvérden ska administratoren utse en oberoende extern revisor som

ska granska och rapportera om huruvida administratoren foljer referensmetodiken
och denna férordning i de fall dar storleken och komplexiteten hos administratorens
referensvardesverksamhet medfor en stor risk for den finansiella stabiliteten.

17. Administratéren ska pa begdran av den berdrda behdriga myndigheten eller en
anvandare av referensvardet lamna eller offentliggbra narmare uppgifter om de
granskningar som avsesi punkt 15 eller de revisioner som avsesi punkt 16.

18. Administratérer ska dokumentera féljande:
(@  All ingangsinformation.

(b) Hur ingdngsinformationen har anvants for att faststalla referensvardet
och den metod som har tillampats.

(c) Skonsméassiga bedbmningar som administratoren har gjort vid
faststéllandet av referensvérdet, inbegripet en fullsténdig redogérelse av
resonemanget bakom de skénsmassiga bedémningarna, dokumentation
av nar ingangsinformation inte har beaktats, i synnerhet om
informationen uppfyllde kraven enligt referensvérdesmetoden, samt
skéen till varfor den inte beaktades.

(d) Uppgiftdamnare och de fysiska personer som administratérerna anstallt
for att faststélla referensvérden.

(e) Alla dokument som ror eventuella klagomal, inbegripet dokument som
har [amnats av klagande och administratérens dokumentation.

(f) Registreringar av telefonsamtal eller elektronisk kommunikation mellan
personer som & anstdllda av administratdren och rapportérerna med
avseende pareferensvérdet.

19. Administratéren ska arkivera information om det som angesi punkt 1 i minst fem éar
pa ett sddant Sétt att det ar mojligt att dterge och forsta alla delar av berékningen av
referensvérdet och att granska eller bedoma ingangsinformation, berdkningar och
skdnsmassiga beddmningar. Registreringar av telefonsamtal eller elektronisk
kommunikation i enlighet med punkt 18 f ska pa begéran 6verlamnas till berorda
parter som deltagit i samtalet eller kommunikationen och ska sparasi tre ar.

20. Administratéren ska faststdlla och offentliggora forfaranden for att se till att
klagoma som ror referensvérdet vidarebefordras, hanteras och i lamplig tid avgors
av en eler flera personer som inte har nagon koppling till personer som har
anknytning till klagomalet.

Avsnitt B Krav vid utkontraktering for att sékerstélla efterlevnaden av artikel 6
1. Vid utkontraktering ska administratorer setill att foljande villkor & uppfyllda:
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@

(b)

(©)

(d)

()

(f)

Tjansteleverantoren ska ha forméaga, kapacitet och eventuell auktorisation
som kravs enligt lag for att utféra de utkontrakterade funktionerna,
tjansterna eller verksamheternactillforlitligt och professionellt.

Administratoren ska vidta lampliga atgarder om det forefaller som om
tjansteleverantoren  inte  utfor  funktionerna  effektivt  och i
overensstammel se med tillampliga lagar och andraforfattningar.

Administratéren ska inneha den sakkunskap som kravs for att effektivt
overvaka de utlagda funktionerna och hantera riskerna i samband med
utl&ggandet.

Tjansteleverantéren ska underrdtta administratoren om ala handelser
som skulle kunna ha véasentlig paverkan pa dess kapacitet att effektivt
utfora de utlagda funktionernai enlighet med tillémpliga lagar och andra
forfattningar.

Tjansteleverantbren ska samarbeta med den relevanta behdriga
myndigheten ndr det gdler den utkontrakterade verksamheten, och
administratéren och den relevanta behtriga myndigheten ska ha tillgang
till uppgifter som rér den utkontrakterade verksamheten och till
tjansteleverantorens  affardokaler, och den relevanta behdriga
myndigheten ska kunna utbva denna réttighet.

Administratéren ska kunna séga upp arrangemangen vid behov.

Avsnitt C Data- och metodikkrav for att siker stélla efterlevnaden av artikel 7.1

|. Krav pa tillrackliga och korrekta data och representativa rapportorer for att
sikerstélla efterlevnaden av artikel 7.1aoch b

1. Administratoren ska se till att kontrollerna avseende ingangsinformation omfattar
foljande:
(@) Kriterier som anger vem som far lamna ingangsinformation till

(b)

(©

administratdren och en process for val av rapportorer.

En process for att bedoma rapportorens ingangsinformation och hindra
rapportoren fran att lamna ytterligare ingangsinformation, eller andra
sanktioner for underldtenhet att uppfylla kraven somii tillampliga fall kan
tillampas pa rapportéren.

En process for att validera ingangsinformationen, bl.a. mot andra
indikatorer eller data, for att sdkerstdlla att den inte har utsatts for
otillborlig paverkan och &r réttvisande.

II. Heltackande och tillférlitliga metodikkrav for att sékerstélla efterlevnaden av artikel

7.1d

2. Vid utvecklingen av referensvardesmetodiken ska referensvardesadministratoren

@

(b)

ta hansyn till bl.a. marknadens storlek och normala likviditet, handelns
transparens och marknadsakttrernas stallning, marknadskoncentration,
marknadsdynamik och om eventuella urva &r tillréckliga for att ge en
representativ bild av den ekonomiska realitet som referensvéardet ar avsett
att mata,

faststédlla vad som utgdr en aktiv marknad for tillampning av det
referensvérdet, och
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(c) faststalla prioriteringen mellan olikatyper av ingangsinformation.
3. Administratorer ska anvanda referensvérdesmetoder som ar

(@ noggranna, fortldpande och kan valideras, bl.a. genom kontroller i
efterhand, och

(b) uthdlliga och garanterar att referensvérdet kan berdknas utifran storsta
mojliga antal omstandigheter.

4. Administratbrer ska ha tydliga och offentliga system som anger under vilka
omstandigheter ingangsinformationens kvantitet eller kvalitet inte uppfyller den
standard som kravs for att ett réttvisande och tillforlitligt referensvérde ska kunna
beraknas, och som anger om och hur referensvardet i sd fall kommer att beréknas.

I11. Krav pa 6ppenhet och insyn for att sakerstélla efterlevnaden av artikel 7.1 e

5. Administratorer ska faststdlla hur samrdd om éandringar av metodiken ska
genomfdras. Administratorer ska offentliggora forfaranden fér och motiveringar till
foreslagna vasentliga éndringar av sina metoder, inbegripet en definition av vad som
utgor en vasentlig andring och nér anvandare ska underréttas om andringar. Dessa
forfaranden ska sdkerstdlla att

(@ andringar forhandsanméals och en tydlig tidsram anges sa att det finns
mojlighet att analysera och framféra synpunkter pa effekterna av
foreslagna éndringar, och

(b) synpunkter, och administratérens svar pa dessa synpunkter, ska vara
tillgangliga efter samradet, utom nér sekretess har begarts.

Avsnitt D Uppforandekodskrav for att siker stélla efterlevnaden av artikel 9

1 Den uppforandekod som ska uppréttas enligt artikel 9 ska &minstone omfatta
foljande

(8 Krav som & nodvandiga for att se till att ingangsinformationen lamnas i
enlighet med artiklarna 7 och 8. Vem som far rapportera ingangsinformation
till  administratéren och rutiner for att utvéardera rapportorer och
uppgiftdamnare, samt for godkannande av uppgiftslamnare.

(b) Riktlinjer for att garantera att rapportorer lamnar al relevant
ingangsinformation.

(¢) System och kontroller som rapportdren maste infora, daribland

—  rutiner for inlamnande av ingangsinformation, inbegripet krav pa rapportoren
att ange om ingangsinformationen utgors av transaktionsuppgifter och om den
uppfyller administratérens krav,

—  strategier for hur ingangsinformation véljs ut,

—  eventuella krav pa validering av ingangsinformation innan den lamnas till
administratoren,

—  riktlinjer for dokumentation,
—  krav parapportering av misstankt ingangsinformation,
—  krav pakonflikthantering.

2. Administratorer ska se till att uppférandekoden Overensstdmmer med denna
forordning.
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Avsnitt E Krav avseende rapportorens forvaltning och kontroller, som ska tillampas pa
Overvakaderapportorer for att sikerstélla efterlevnaden av artikel 11

1 Overvakade rapportorer ska ha effektiva system och kontroller for att sakerstalla att
al ingangsinformation som rapporteras till administratéren ar tillforlitlig och
skyddad mot otillborlig paverkan, inbegripet foljande:

@

(b)

(©

(d)

Kontroller av vem som f& lamna ingangsinformation till en
administrator, vilka om proportionerligt ska innefatta en process for
godkannande av en fysisk person som & éverordnad uppgiftsldamnaren.

Lamplig utbildning for uppgiftsamnare som aminstone omfattar denna
forordning och [férordningen om marknadsmissbruk].

Konflikthanteringsatgarder, vilka om lampligt ska innefatta atgarder for
att fysiskt skilja medarbetare &t och atgarder for att beakta hur incitament
till manipulering av referensvarden som beror pa erséttningspolicy kan
undanrojas.

Sparande under lamplig tid av kommunikation i samband med [amnandet
av ingangsinformation.

2. Om ingangsinformationen inte utgors av transaktionsuppgifter ska de 6vervakade
rapportorerna utbver de system och kontroller som avsesi punkt 1 faststéllaen policy
for hur skonsméssiga bedomningar far goras och spara motiveringen till sadana
skdnsmassiga beddmningar, med hansyn till typen av referensvdrde och
ingangsinformation, om det &r proportionellt.

Avsnitt F Krav avseende referensvérdesdeklarationer for att sakerstdlla efterlevnaden

av artikel 15

Referensvardesdekl arationen ska dtminstone innehalla foljande:

@
(b)

(©

(d)

(€)

(f)

Definitioner av alla nyckeltermer som ror referensvérdet.

Skdlen till varfor en metod har vats och rutiner fér Oversyn och
godké&nnande av metoden.

Kriterier och rutiner for att faststélla referensvérdet, inbegripet en
beskrivning av  ingangsinformationen, hur olika typer av
ingangsinformation rangordnas, eventuella extrapoleringsmodeller eller
extrapoleringsmetoder som anvéands och rutin for omviktning av de olika
bestsandsdelarna av ett referensvardes index.

Kontroller och regler for alla skdnsmassiga beddmningar som gors av
administratéren eller rapportorer i syfte att setill att sddana bedomningar
gors pa ett enhetligt sétt.

Rutiner for att faststélla referensvardet under perioder av pafrestningar
eller perioder da kédlorna till uppgifter om transaktioner kan vara
otillréckliga, oriktiga eller ofillférlitiga, samt vilka begransningar
referensvérdet kan ha under sadana perioder.

Rutiner for att hantera fel i ingangsinformationen eller i faststallandet av
referensvardet, inbegripet nér referensvardet maste faststéllas pa nytt.
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BILAGA I

Referensrantor
1 Denna bilaga géller interbankréntornas referensvérden.
2. Foljande krav ska varatillampliga utover eller i stéllet foér dem som angesi bilagal
Rattvisande och tillrackliga uppgifter
3. Punkterna 4 och 5 ska tillampas pa interbankrantornas referensvarden dar
ingangsinformationen utgors av uppskattningar eller bud.
4, Vid tillampning av artikel 7.1 a ska transaktionsuppgifter avse
(@) en rapportors transaktioner som motsvarar kraven pa ingangsinformation i
uppférandekoden i
—  depositmarknaden for 1an mellan banker utan sékerhet,
—  andra depositmarknader for t.ex. bankcertifikat och foretagscertifikat utan
sakerhet, och
—  andra narliggande marknader for OlS-kontrakt (overnight index swaps), repor,
valutaterminer, ranteterminer och optioner, samt central bankstransaktioner.
(b) Rapportdrers observationer av tredjeparts deltagande i de transaktioner som
beskrivsi punkt 2 a
5. Om de transaktionsuppgifter som avsesi punkt 1 & otillrackliga far enligt artikel 7.1

a de priser som tredje part erbjuder rapportorer pa samma marknader och
expertutldtanden anvandas som ingangsinformation. Ingangsinformationen fér aven
anpassas for att bli representativ for, och Overensstdmma med, marknaden for
inlaning mellan banker. linganginformationen i punkt 1 far sarskilt anpassas genom
tillampning av foljande kriterier:

(d) Transaktionernas néarhet i tiden till lamnandet av ingangsinformation och
effekten av eventuella marknadshéndelser mellan det att transaktionerna égde
rum och ingangsinformationen |amnadesin.

(b) Interpolering eller extrapolering fran transaktionsuppgifter.

(c) Anpassningar for att ta hansyn till forandringar som avser rapportorernas och
andra marknadsaktorers kreditvardighet.

Transparens nar det galler ingangsinfor mation

6.

Om ingangsinformationen utgors av uppskattningar ska administratoren offentliggéra
ingangsinformationen tre manader efter det att den har lamnats eller i annat fall i
enlighet med artikel 16.

Overvakningsfunktion

7.
8.

Punkterna 7—9 i bilaga | avsnitt A skainte tillampas.

Administratérer ska ha en oberoende 6vervakningskommitté. Rapportdrer ska utgora
en minoritet avmedlemmarna i 6vervakningskommittén. Narmare uppgifter om
medlemmarna ska vara offentliga, liksom eventuella deklarationer om
intressekonflikter och processer for va eller nominering av medlemmar till
Overvakningskommittéen.
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9. Overvakningskommittén ska hdlla méten minst varannan ménad och kort darefter
offentliggora ett 6ppet protokoll.

10. Overvakningsfunktionen ska ha féljande uppgifter:

(@) Seover definitionen av och metoden for att konstruera referensvérdet.

(b) Overvaka eventuella andringar av metoden for att konstruera referensvardet
och godkanna att administratéren genomfor ett samrad om sadana andringar.

(c) Overvaka administratérens kontrollsystem och uppforandekod, samt hantering
och anvandning av referensvardet.

(d) Se over och godkénna rutiner for referensvardets upphorande, inbegripet
eventuel It samrad om upphdrande.

() Overvaka eventuella tredje parter som deltar i konstruktionen av
referensvérdet, inbegripet beréknings- och spridningsombud.

(f) Bedbma interna och externa revisioner och granskningar, samt folja upp
genomforandet av faststallda dtgarder.

(90 Overvaka ingangsinformation och rapportorer och administratérens atgarder
for att prova och godkanna inrapporterad ingangsinformation.

(h) 1 lampligafall besluta om sanktioner for Gvertradelser av uppforandekoden.

() Rapportera fel som begéds av rapportorer eller administratérer som de far
kénnedom om och avvikande eller misstankt ingangsinformation till relevanta
behériga myndigheter.

Revision

11. Punkterna 15 och 161 bilaga | avsnitt A skainte tillampas.

12. En extern revision av administratérerna ska genomforas forsta gangen sex manader
efter det att uppforandekoden infordes och darefter vartannat ar.
Overvakningskommittén kan kréva en extern revision av rapporterande féretag om
den & missn6jd med deras agerande i ndgot avseende.

Uppférandekod

13. Uppforandekoden ska utforligt  beskriva den process genom  vilken

ingangsinformationen lamnas, vilket forutom kraven i bilaga | avsnitt D ska
inbegripa foljande:

(@ Anvéndning av uppgifter om transaktioner mellan banker, andra transaktioner
och andra relevanta och narliggande marknader som kan liggatill grund fér en
noggrann bedémning av marknaden for 1an mellan banker.

(b) Ett krav pa réatvisande intern dokumentation av alla transaktioner pa
interbankmarknaden och andra relevanta marknader, samt ett krav pa att denna
dokumentation regelbundet och pa begaran ska 6verlamnas till administratoren
av referensvérdet och dennes 6vervakningskommitté.

(¢) Rutiner for validering av ingangsinformation innan den offentliggors och for
styrkande av ingangsinformation efter offentliggorande.

(d) Policy for utbildning av uppgiftddmnare, inbegripet vad som ska beaktas vid
bedomning av ingangsinformation och hur expertutlatanden ska anvandas,
samt deras foreskrivna skyldigheter.
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(€)

(f)

Ett krav pa utbildning av handlare som handlar med derivat som hanvisar till
referensvérdena, med narmare uppgifter om deras roll i beddmningsprocessen
och oacceptabla kontakter med uppgifts@mnare.

Ett krav pa ala rapportorer att de ska infora rutiner for rapportering av
misstankt information till administratoren av referensvérdet och dennes
overvakningskommitté.

Rapportor ernas system och kontroller

14. Foljande krav ska tillampas pa rapportorer utéver de krav som faststélls i bilaga |
avsnitt E.
15. Varje rapportdrs uppgiftsddamnare och deras ndrmaste Gverordnade ska i skrift

bekréfta att de har 18st och ska f6lja uppforandekoden.
16. Rapportdrers system och kontroller ska omfatta foljande:

(@

(b)
(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

En beskrivning av ansvarsférdelningen inom varje foretag, inbegripet interna
rapporteringsvagar och ansvarsomraden, var uppgiftsdamnare och chefer
befinner sig och namn pa relevanta personer och deras stéllforetradare.

Interna rutiner for att godkanna rapportering av ingangsinformation.

Disciplindra atgarder vid forsok att manipulera, eller underldtenhet att
rapportera faktisk manipulation eller manipulationsforsok av parter utanfor
rapporteringsprocessen.

Effektiva rutiner for att hantera intressekonflikter och
kommunikationskontroller bade hos rapportérer och mellan rapportorer och
andra tredje parter for att undvika olampligt externt inflytande éver dem som
ansvarar for att |amna uppgifter om matt. Uppgiftsldamnare ska arbeta pa platser
som &r fysiskt atskilda fran personer som handlar med rantederivat.

Effektivarutiner for att forhindra eller kontrollera utbyte av information mellan
personer som & involverade i verksamhet som medfér en risk for
intressekonflikter, om utbytet av informationen kan paverka den
referensvardesinformation som rapporteras.

Regler for att undvika hemlig samverkan mellan rapportorer och mellan
rapportorer och administratorer av referensvarden.

Atgérder for att forhindra, eller begransa méjligheten for, att personer fér ett
olampligt inflytande Over hur personer som deltar i sammanstéliningen av
ingangsinformation utfor denna uppgift.

Undanréjande av ala direkta samband mellan I6nen for medarbetare som
arbetar med sammanstéllningen av ingangsinformation och l6nen for, eller de
intdkter som genereras av, personer som arbetar med annan verksamhet, i fall
dar det kan uppsta en intressekonflikt mellan dessa verksamheter.

Kontroller for att upptécka eventuella reverserade transaktioner efter det att
ingangsinformationen har inlamnats.

17. Rapportorer ska utforligt dokumentera foljande:

@
(b)
(©)

Allarelevanta aspekter nar det géller rapporteringen av ingangsinformation.
Processen for att faststalla och godkéanna ingangsinformation.
Namn pa uppgiftd @mnarna och deras ansvarsomraden.
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18.

19.

20.
21.

(d) All kommunikation mellan uppgiftsl@amnarna och andra personer, daribland
interna och externa handlare och maklare, som ror faststallandet eller
rapporteringen av ingangsinformation.

(e) Uppgiftda@mnarnas kontakter med administratoren eller berdkningsombudet.
(f)  Eventuellafragor rérande ingangsinformationen och resultatet av dessa fragor.

(9 Kandighetsrapporter for ranteswappar och andra derivat i handelslagret néar det
finns en betydande exponering mot referensrantor for 1an mellan banker som
ingdr i ingangsinformationen.

(h) Resultat av eventuellainterna och externarevisioner.

Dokumentationen ska sparas pa ett medium som gor den lagrade informationen
tillgénglig i framtiden och det ska finnas en dokumenterad verifieringskedja

Rapportdrens funktion for regelefterlevnad ska regelbundet rapportera ala
undersokningsresultat till ledningen, bl.a. om reverserade transaktioner.

Ingangsinformationen och rutinerna ska regel bundet ses dver internt.

En extern revison av rapportorernas ingangsinformation, efterlevnad av
uppforandekoden och av bestammelserna i denna forordning ska genomforas forsta
gangen sex manader efter det att uppforandekoden infordes och darefter vartannat ar.
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R&var uindex

BILAGA Il

2 n

Denna bilaga ar tillamplig pa " révaruindex”, vilket &r ett referensvarde dar den underliggande
tillgangen vid tillampning av artikel 3.1 ¢ & en ravarai den mening som avses i artikel 2.2 i
kommissionens férordning (EG) nr 1287/2006%.

M etod

1 Vid tillampning av artiklarna 8, 9 och 16 ska metoden och beskrivningen av metoden
I referensvérdesdeklarationen omfatta foljande:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

Alla kriterier och forfaranden som anvéands for att konstruera referensvérdet,
inbegripet hur administratéren anvander ingangsinformationen, t.ex. den
sarskilda volymen, avslutade och rapporterade transaktioner, anbud, offerter
och annan marknadsinformation i sin  beddmning och/eller sina
bedémningsperioder, varfor en sarskild referensenhet anvands, hur
administratoren samlar in sddan ingangsinformation, riktlinjer for bedémarnas
skonsméassiga bedomningar och ala annan information, sasom antaganden,
modeller och/eller extrapoleringar fran insamlad information som beaktas i
bedémningar.

Forfaranden och praxis som ska sakerstélla att skdnsmassiga beddmningar gors
paett enhetligt Stt.

Den relativa vikt som ska féstas vid varje kriterium som anvands i berékningen
av referensvérdet, i synnerhet typen av marknadsinformation som anvands och
typen av kriterium som anvands for att vagleda beddmningen i syfte att sakra
kvalitet och skydd mot otillborlig paverkan i berakningen av referensvardet.

Kriterier som anger den minsta mangd transaktionsuppgifter som krévs for att
berékna ett visst referensvarde. Om ingen grans anges ska det anges varfor en
minimigrans inte har faststélts, samt forfaranden om det inte finns nagra
transaktionsuppgifter.

Kriterier for bedomningsperioder da de inlamnade uppgifterna understiger den
rekommenderade ~ minimigransen for transaktionsuppgifter eller
administratorens kvalitetsstandarder, inbegripet aternativa
bedomningsmetoder sasom teoretiska skattningsmodeller.

Kriterier for att se till att ingangsinformation lamnas i rétt tid och foér hur den
skalamnas: elektroniskt, per telefon eller pa annat sitt.

Kriterier och rutiner for bedomningsperioder nér en eller flera rapportorer
lamnar marknadsinformation som utgér en betydande del av den samlade
ingangsinformationen for det berdrda referensvardet. Administratéren ska i
sina kriterier och rutiner &ven faststélla vad som utgér en betydande del for
berdkningen av varje referensvérde.

Kriterier enligt vilka transaktionsuppgifter kan exkluderas fran berékningen av
referensvéardet.

2. Administratéren ska offentliggora foljande:

8 EUT L 241, 2.9.2006, s. 1.
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(@

(b)

(©)

Skdlen till varfor en viss metod har valts, inbegripet eventuella
prigusteringsmetoder och en motivering till varfér den tidsperiod under vilken
ingdngsinformation godtas & en tillforlitlig indikator for fysiska
marknadsvarden.

Rutin for intern granskning och godk&nnande av en given metod, samt hur ofta
denna granskning gors.

Rutin for extern granskning av en given metod, inbegripet rutiner for att fa
marknaden att godta metoden genom samréd med anvandare kring viktiga
forandringar av processer for att berékna referensvérden.

Andringar av metoden

3. Administratorer ska i enlighet med artikel 7.1 e inféra och offentliggora for
anvandarna tydliga rutiner for och skélen till alla planerade vasentliga andringar av
sina metoder. Rutinerna ska vara férenliga med administratorernas éverordnade mal
att garantera att deras referensvardesberékningar aven i fortsdttningen ar skyddade
mot otillborlig paverkan och att genomféra forandringar som syftar till att en viss
marknad ska fungera val. S&dana rutiner ska foreskriva foljande:

(@

(b)

Pa forhand ge anvandarna en tydlig tidsram som ger dem tillrécklig majlighet
att analysera och lamna synpunkter pa effekterna av sadana planerade
andringar, med beaktande av administratérens uppskattning av de allménna
omstandigheterna.

Att anvandarnas synpunkter, och administratorens svar pa dessa synpunkter,
ska goras tillgangliga for alla marknadsaktorer efter ett visst samrad, utom nar
den som har ldmnat synpunkterna har begért sekretess.

4, Administratérer ska regelbundet granska sina metoder for att se till att de ger en god
bild av den fysiska marknad som beddmningen avser och ha en process for att beakta
relevanta anvandares synpunkter.

Refer ensvardesber akningar nas kvalitet och frihet fran otillbor lig paverkan

5. Administratérer skai enlighet med artiklarna 8 och 9 gora féljande:

(@
(b)

(©

Faststalla kriterier som definierar den fysiska rdvara som metoden avser.

Prioritera ingangsinformation i fdljande ordning, dar detta & forenligt med
administratOrens metoder:

(1) Avslutade och rapporterade transaktioner.
(2) Kop- och sdljkurser.
(3) Annan information.

Om avslutade och rapporterade transaktioner inte prioriteras ska skaden
forklarasi enlighet med punkt 6 b.

Anvéanda tillrackliga matt som & avsedda att utgd fran den
marknadsinformationen ~ som inlmnats  och  beaktats | en
referensvérdesberdkning, som ska vara &kta, dvs. de parter som har |dmnat
marknadsinformationen har genomfort, eller & beredda att genomfora, sadana
transaktioner som marknadsinformationen avser och avslutade transaktioner
har genomforts pa affarsmassig basis, varvid sarskild uppmérksamhet ska
&gnas transaktioner mellan narstaende aktorer.
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(d)

(€)

(f)

Faststdlla och folja rutiner for att upptdcka avvikande eller misstankta
transaktionsuppgifter och for att dokumentera beslut om att exkludera
transaktionsuppgifter fran administratorens referensvardesberakning.

Uppmuntra rapportorer att lamna all marknadsinformation som uppfyller
administratorens kriterier for den berérda berdkningen. Administratorer ska i
den man de kan och det & rimligt forsoka se till att de uppgifter som lamnas ar
representativa for de transaktioner som rapportérerna faktiskt har avslutat, och

Tillampa ett system med lampliga atgarder for att se till att rapportorer
uppfyller administratorens krav pa marknadsinformationens kvalitet och frihet
fran otillborlig paverkan.

Administratérer ska i samband med varje berékning redogora fér och offentliggéra

foljande, i den man det & mojligt utan att det paverkar det planerade
offentliggbrandet av referensvardet:

(@

(b)

En Kkortfattad forklaring som ar tillrécklig for att gora det mojligt for en
referensvardesanvandare eller behdrig myndighet att forsta hur berékningen
gjordes och som atminstone anger storleken och likviditeten avseende den
fysiska marknad som ska bedbmas (t.ex. transaktionernas antal och volym),
volymbredd och genomsnittsvolym, prisintervall och genomsnittspris,
indikativa uppgifter om hur stor procentuell andel varje typ av
marknadsinformation som ingdr i berakningen utgor. Villkor avseende
prisséttningsmetoden ska inkluderas, sasom ”transaktionsbaserad”, " spread-
baserad” €eller ”interpolerad/extrapolerad”.

En kortfattad forklaring om i vilken man, och pa vilka grunder, bedémningar
gjordes under berakningen, t.ex. att uppgifter som i évrigt uppfyllde kraven for
den relevanta berdkningsmetoden exkluderades, att priser baserades pa
spreadar €eller interpolering/extrapolering, eller att anbud eller offerter som
Oversteg de avslutade transaktionerna viktades.

Rapporteringsprocessens frihet fran otillborlig paverkan
7. Administratorer skai enlighet med artikel 5 gora féljande:

(@
(b)

(©

(d)

Faststalla kriterier for vem som fé& lamna marknadsinformation till
administratoren.

Ha rutiner for kvalitetskontroll i syfte att kontrolleraidentiteten hos rapportorer
eller medarbetare hos rapportdrer som rapporterar ingangsinformation och att
dessa ar behoriga att rapporteraingangsinformation for rapportorens rakning.

Faststalla kriterier for vilka medarbetare hos en rapportér som far lamna
ingangsinformation till en administrator for rapportérens rakning. Uppmuntra
rapportorer att skicka transaktionsuppgifter fran back office-funktioner och
forsoka hitta uppgifter som styrker dessa fran andra kallor om
transaktionsuppgifterna kommer direkt fran en handlare.

Inféra interna kontroller och skriftliga rutiner for att upptacka kommunikation
mellan rapportorer och berdkningsansvariga som syftar till att paverka en
berakning till forman for en viss handelsposition (hos rapportdren, dennes
anstéllda eller en tredje part), som syftar till att fa den berékningsansvarige att
bryta mot rapportérens regler eller riktlinjer eller att upptécka rapportérer som
lamnar avvikande eller misstankta transaktionsuppgifter. Dessa rutiner ska
omfatta bestammelser enligt vilka administratoren kan besluta om en mer
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langtgdende utredning av rapportérens foretag. Kontrollerna ska innefatta
dubbelkontroller av marknadsindikatorer for att validerainl&mnad information.

Berakningsansvariga
8. Administratorer skai enlighet med artikel 5 gora foljande:

(@

(b)

(©)

Anta och hatydligainternaregler och riktlinjer for val av berdkningsansvariga,
inbegripet minimikrav pa utbildning, erfarenheter och kvalifikationer, samt en
process for regel bunden 6versyn av deras kompetens.

Ha kontinuitets- och successionsplaner for sina berakningsansvariga for att se
till att berakningarna gors pa ett enhetligt sétt och av medarbetare som besitter
relevanta kunskaper.

Infora interna kontrollrutiner for att sékra berékningarnas frihet fran otillborlig
paverkan och tillforlitlighet. Sadana interna kontroller och rutiner ska
atminstone forutsatta fortlpande dvervakning av bergkningsansvariga for att
setill att metoden tillampas pa rétt satt.

Verifieringskedjor

9. Administratérer ska i enlighet med artikel 5 ha regler och rutiner for samtidig
dokumentation av relevant information, daribland f6ljande:

(@
(b)

(©)
(d)

All marknadsinformation.

Bedomningar som berékningsansvariga gor i samband med berdkningen av
varjereferensvéarde.

Om en viss transaktion som i ovrigt uppfyllde den relevanta metodens krav har
exkluderats fran berakningen, och skalen till detta.

Identiteten hos varje berdkningsansvarig och varje annan person som lamnat
eller pd annat sétt genererat nagon av den information som avsesi leden a, b
eller c.

10. Administratérer ska i enlighet med artikel 5 ha regler och rutiner for att se till att en
verifieringskedja for relevant information sparas i minst fem &r for att dokumentera
hur berakningarna gors.

I ntressekonflikter

11. Administratrers policy och rutiner nar det galler intressekonflikter ska i enlighet
med artikel 5 uppfyllafoljande krav:

(@

(b)

(©)

Se till att berékningarna av referensvarden inte paverkas av att det foreligger
eller kan uppsta kommersiella eller personliga affarsforbindel ser eller intressen
mellan administratorer eller dem narstdende foretag, anstdlda, kunder,
marknadsaktorer eller personer som har anknytning till dessa.

Se till att administratérens anstélldas personliga intressen och afféarskontakter
inte tillts skada administratorens funktion, t.ex. uppdrag utanfor arbetsplatsen,
resor och underhdlning, gavor och bjudningar som administratérens kunder
eller andra aktorer pa ravarumarknaden erbjuder.

Nér det gdler konstaterade konflikter se till att administratérens funktioner
skiljs at pa lampligt séitt nér det galler 6vervakning, erséttning, systematkomst
och informationsfl6den.
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12.

13.

14.

(d) Skydda sekretessen hos information som rapporteras eller sammanstélls av
administratéren, om inte annat foljer av de krav pa offentliggérande som
administratéren maste uppfylla.

(e) Setill att administratérens chefer, berdkningsansvariga och dvriga anstéllda
inte kan paverka berdkningen av ett referensvarde genom att delta i anbud,
offerter eller afférer, vare sig personligen eller fér marknadsaktorers rakning.

(f) Effektivt hantera konstaterade intressekonflikter som kan foreligga mellan
deras konstruktion av referensvarden (inbegripet alla anstallda som gor eller pa
annat sdtt deltar i berdkningen av ett referensvérde) och deras Ovriga
verksamhet.

Administratorer ska se till att det finns rutiner och mekanismer inom deras 6vriga
affarsverksamhet som minimerar risken att intressekonflikter kan paverka
referensvéardesberakningarnas frihet fran otillborlig paverkan.

Administratorer ska se till att de har &tskilda rapporteringsvagar for sina chefer,
berékningsansvariga och ovriga anstdllda och fran chefer till den hogsta ledningen
och styrelsen for att sékerstélla foljande:

(@ Att administratoren paett tillfredsstallande sétt uppfyller forordningens krav.

(b) Att det finns en tydlig definition av ansvarsomraden och att det inte foreligger,
eller upplevs foreligga, ndgra motsattningar mellan dem.

Administratérer ska informera anvéndarna s snart de f& kannedom om
intressekonflikter som &r en foljd av deras agarforhdllanden.

Klagomal

15.

Administratorer ska i enlighet med artikel 5 inféra och offentliggora skriftliga
forfaranden for att ta emot, utreda och dokumentera klagomal som gors avseende en
berékningsprocess. Sadana klagomal ssystem ska strja for foljande:

(@ Administratorer ska ha ett system som beskrivs i en skriftlig policy for
hantering av klagomd som gor att anvandare kan inkomma med klagoma om
berékningar av ett visst referensvéarde &r representativa for marknadsvérdet, om
planerade andringar av referensvardesberakningen, om metoden for att ber&kna
ett visst referensvérde och om andra beslut rérande referensvardesberakningen
som konstruktoren fattar.

(b) Administratorer ska se till att deras skriftliga policy fér hantering av klagomal
bl.a. omfattar en process och en planerad tidsplan for hanteringen av klagomal.

() Formella klagomal som riktas till en administrator och dennes anstéllda ska
utredas av administratoren pa ett snabbt och réttvist sétt.

(d) Utredningen skainte goras av medarbetare som kan vara ber6rda av féremal et
for klagomalet.

() Administratorer skahasom ma att genomféra utredningen omedel bart.

(f)  Administratorer ska skriftligen och inom rimlig tid informera klaganden och
andrarelevanta parter om resultatet av utredningen.

(9 En oberoende tredje part som utses av administratéren kan anlitas om
klaganden & missnojd med hur ett klagomdl har hanterats av den relevanta
administratéren eller med administratérens beslut senast sex manader efter det
att det ursprungliga klagomalet inkom.
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16.

(h) Alla handlingar som ror ett klagomdl, daribland uppgifter som lamnats in av
klaganden samt handlaggarnas egna register, ska sparasi minst fem ar.

Tvister om faststéllda dagspriser som inte & formella klagomd ska l6sas av
administratoren med hjalp av lampliga standardforfaranden. Om ett klagomal leder
till en prisforandring ska detta meddelas marknaden sa fort som mgjligt.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Fordagets dler initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om index som anvénds som referensvarden for
finansiellainstrument och finansiella avtal

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

| Inre marknaden — finansmarknader

Typ av forslag ler initiativ

X Ny é&tgard
[0 Ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard™
O Befintlig &tgard vars genomforande forlangsi tiden

O Tidigare atgard som omformastill eller ersdtts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

\ Starka investerarnas fértroende. Minska risken for marknadsstorningar. Minska systemrisker.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifika mal:

- Minska risken for manipulering av referensvérden

- Setill att de referensvarden som anvands &r val underbyggda och representativa
Ber6rda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
De ovan angivna specifika malen forutsatter att foljande operativa mal uppnas:

- Begransaincitament och majligheter att manipulera referensvérden

- Minimera utrymmet for skonsmassiga bedomningar - se till att referensvarden baseras pa
tillracklig och representativ information

- Setill att det finns en stabil styrning och kontroller for att hantera risker
- Okad 6ppenhet och insyn och anvandning av referensvarden nér det & andamasenligt
- Sékra en effektiv tillsyn

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Fordlaget ska

» Verksamhetsbaserad forvaltning Activity-Based Management — ABB: med de interna férkortningarna

ABM respektive ABB.

% | den mening som avsesi artikel 49.6 aoch b i budgetférordningen.

64

SV



SV

- reglera konstruktionen av referensvarden och lamnandet av ingangsinformation for
konstruktionen av referensvérden,

- se till att det finns en tillfredsstédllande styrning och kontroller i konstruktionen av
referensvérden och att intressekonflikter undviks,

- se till att de metoder och ingangsinformation som anvands for att konstruera referensvéarden
ar va underbyggda och tillforlitliga,

- setill att det finns en tillfredsstallande styrning och kontroller nér det géller rapporteringen
av information till referensvarden och att intressekonflikter undviks,

- setill att referensvarden konstrueras pa ett transparent satt,

- se till att en l[amplighetsprovning gors nér referensvarden anvands for prissdttningen av
finansiella avtal med konsumenter.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

1. Minska risken for manipulering av referensvérden

- Antal overtrédelser av forordningen om marknadsmissbruk som ror referensvérden
- Antal fall dar beslut har fattas om péfoljder och boter

- Antal inspektioner pa plats

- Antal tillsynsatgéarder

2. Setill att de referensvarden som anvands & va underbyggda och representativa

- Antal Overtrédelser av bestammel serna

- Antal fall dar beslut har fattas om pafdljder och boter

- Antal inspektioner paplats

- Antal tillsynsatgarder

- Antal civilrattsliga processer som anvandare av referensvérdet har inlett mot administratorer
och rapportorer for underl &tenhet att folja denna forordning

- Antal klagomal som kommissionen har mottagit fran anvandare av referensvéarden

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller [ang sikt

Genom tillampningen av forordningen i medlemsstaterna
- kommer risken att referensvarden manipuleras att minska,

- kommer det att sakerstéllas att de referensvérden som anvands & va underbyggda och
representativa.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

Referensvarden &r gransoverskridande vad géller deras anvandning och konstruktion. Salange
det saknas ett regelverk pa EU-niva & enskilda landers agerande ineffektivt eftersom det inte
finns nagon skyldighet eller ndgot incitament for medlemsstaterna att samarbeta med varandra
och bristen pa ett sadant samarbete l[amnar utrymme for regelarbitrage. Genom att EU agerar
sakerstédlls att fragan hanteras pa ett enhetligt och samordnat sitt som minimerar den
ineffektivitet som annars skulle uppsta pa grund av skillnader i hantering samt risken for
regelarbitrage.
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Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Referensvarden liknar kreditbetyg i den meningen att bada anvands som referenser for
investeringar och finansiella avtal. | bada fallen har finanskrisen visat hur tvivel om huruvida
de &r rattvisande och fria fran otillborlig paverkan kan undergrava marknaderna och skada
bade den reala ekonomin och investerare. Detta forslag bygger pa de erfarenheter som har
gorts nar det géller reglering av kreditvarderingsinstitut, sarskilt vilka reglerings- och
tillsynsstrukturer och krav pa styrning som & mest effektiva.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag leder till betydande synergieffekter tillsammans med férslaget till en férordning
om marknadsmissbruk (i artiklarna 2.3 d och 8.1 d) direktivet om straffréttsliga pafoljder for
marknadsmissbruk, vilka gor klart att all manipulering av referensvarden &r en klar och tydlig
overtradelse av lagen som kan leda till administrativa eller straffrattsliga p&foljder. Aven
forordningen om integritet och dppenhet pa grossistmarknaderna for energi faststéller att det
ar olagligt att manipulera referensvérden som anvands for grossistenergiprodukter. Dessa
réattsakter handlar om enskildas agerande nar det gédller manipulering av referensvérden,
medan detta forslag handlar om brister i regelverket for konstruktionen av referensvarden som
gor det |attare att manipulera referensvéarden.

Anvandning av, och insyn i, referensvéarden regleras genom direktivet om marknader for
finansiella instrument och genomforandeforordningen till detta direktiv, direktivet om
prospekt och genomférandeférordningen till detta direktiv, samt direktivet om féretag for
kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper och dessa réttsakter kompletterar darmed
bestdmmelsernai detta forslag
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Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
O Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

Forslaget eller initiativet ska géllafran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

Fordag eller initiativ som pagar under obegr énsad tid

Planerad metod fér genomforandet™

X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

X Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

genomforandeorgan

X byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna®

nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda dtgéarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundléggande réttsakten
I den mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
] Decentraliserad forvaltning med tredjelander
[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

Kombination av direkt centraliserad férvaltning (GD Inre marknaden och tjanster) och
indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till ett organ som inréttats av
gemenskaper na (Esma)

s Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med héanvisningar till respektive

bestammel ser i budgetforordningen aterfinns pa Budgweb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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FORVALTNING
Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder:

| artikel 81 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande av
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten faststdls att en utvéardering av
erfarenheterna av myndighetens arbete ska goras vart tredje ar fr.o.m. starten av dess
verksamhet. Enligt artikel 35 i foérordningen ska en rapport om tilldmpningen av denna
forordning sasmmanstéllas senast den 1 januari 2019.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats:

En konsekvensbeddmning har gjorts av férslaget om reformering av systemet for finansiell
tillsyn i EU som ska &tfdlja fordagen till forordningar om inréttande av Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

De ytterligare resurser for Esma som skulle bli f6ljden av detta férslag & nddvandiga for att
Esma ska kunna utéva sina befogenheter, i synnerhet foljande:

- Deltagande i tillsynskollegierna for kritiska referensvérden och uppréttande av ett
medlingssystem, inklusive bindande medling om viktiga frégor som angesi denna forordning,
for att bidra till att uppnd samsyn mellan berérda myndigheter i handelse av oenighet i
samband med denna férordning.

- Samordning av utvecklingen av 6verenskommelser om samarbete med tredjeldnder och
utbytet mellan behdriga myndigheter av information som har lamnats av tredjelander.

- Faststalla riktlinjer for att framja konvergens och enhetlighet mellan olika sektorer nér det
gdller pafoljdssystemen i samband med overtradel ser av denna forordning

- Upprétthalla en forteckning over administratrer som registrerats i enlighet med denna
forordning och foretag i tredjel ander som tillhandahaller referensvarden i unionen.

- Ta emot anméningar av att ett referensvdrde anvéands i finansiella instrument eller
finansiella avtal inom unionen, fora register och se till att administratérerna har kdnnedom om
denna anvandning.

Det & inte mojligt att garantera att myndigheten kan fullgéra dessa funktioner pa ett
tidsmaéssigt lampligt och effektivt sétt utan tillrackliga resurser.

Planerade kontrollmetoder

De lednings- och kontrollsystem som féreskrivs i Esmaférordningen ska &ven omfatta Esmas
roll enligt dettaforslag.

Den dlutliga uppséttningen indikatorer — for en bedémning av resultatet av det arbete som
utforts av Esma — kommer att faststéllas av kommissionen i samband med att den forsta
begérda utvéarderingen genomférs. For den dutliga utvarderingen kommer de kvantitativa
indikatorerna att véga lika tungt som det kvalitativa underlag som samlas in under samraden.
Utvarderingen ska upprepas vart tredje ar.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller

Kostnaderna beréknasi avsnitt 3. Nyttan & i huvudsak fdljande:
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- Minskad risk for manipulering, vilket leder till 6kad stabilitet pad marknaderna och starker
fortroendet for finansmarknaderna.

- Mer tillforlitliga referensvarden, vilket bidrar till okad réttvisa, frihet fran otillborlig
paverkan och effektivitet pa finansmarknaderna.

- Setill att de referensvarden som anvands &r val underbyggda och representativa och
darigenom Okat konsument- och investerarskydd.

Detta forslag skulle foljaktligen bidra till mer réttvisa marknader och till att konsumenter och
investerare skyddas. Det ar svart att kvantifiera denna nytta. Med tanke pa hur viktiga vél
underbyggda och tillforlitliga referensvéarden &r globalt for att uppréatthalla stabila marknader
och dterupprétta fortroendet for marknader ar nyttan betydande i forhallande till kostnaderna.

Andelen som inte uppfyller kraven beréknas vara begransad, eftersom de regler som foreslas
ar tydliga och mgjliga att kontrollera, och det foreslds incitament for att setill att de efterlevs.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) ska tillampas
fullt ut pa Esmai syfte att bekampa bedragerier, korruption och andra réttsstridiga handlingar.

Myndigheten ska anduta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission
om interna utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
ska omedel bart anta |ampliga bestammel ser for all personal vid myndigheten.

Finansieringsbeslut samt de avtal och genomfdérandeinstrument som blir en féljd av dessa
beslut ska innehdlla en uttrycklig bestammelse om att revisionsrétten och Olaf vid behov far
genomfdra kontroller pa plats hos mottagarna av utbetalningar fran myndigheten, samt hos de
anstéllda som ansvarar for att fordela dessa utbetalningar.

69

SV



SV

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sidan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfaljd

Budgetrubrik Utgiftstyp Bidrag
Rubrik i den fran
flerdriga Differentierad | fran Efta- 3 o
n [beskrivning] ancer lander férordningen
12.03.04
Europeiska Differentie
vardepappers- och rade JA JA NEJ NEJ
marknadsmyndig anslag
heten (Esma)

Detta lagstiftningsinitiativ kommer att paverka utgifterna pa foljande satt:

a) GD Inre marknaden och tjanster for utarbetande av delegerade akter, samt for
utvardering, dvervakning av genomforandet och eventuell Gversyn av initiativet:

1 AD-tjansteman (heltid) och darmed sammanhdngande kostnader, Uppskattade éarliga
kostnader pa 0,142 miljoner euro per ar.

b) Esma

i) Personalkostnader: Tva tillfaligt anstédllda for deltagande och medling i
tillsynskollegierna for kritiska referensvarden, teknisk radgivning till kommissionen om
genomfdrandet av denna férordning, samordning av utarbetandet av samarbetsavtal med
tredjelander, utarbetande av riktlinjer for att framja konvergens och sektorsovergripande
konsekvens i sanktionssystemen och registrering av anméningar om anvandning av
referensvarden samt en forteckning Gver registrerade referensvardesadministratorer.

Den sammanlagda kostnaden for dessa bada tillfalligt anstallda uppgar till 0,326 miljoner
euro, varav kommissionen skulle sta for 40 % (0,130 miljoner euro) och medlemsstaterna for
60 % (0,196 miljoner euro).

Esmas personal forutses inte kunna minskas i framtiden (efter 2020), eftersom antalet
referensvarden, inbegripet kritiska sadana, formodligen inte kommer att sjunka utan snarare
Oka och Esma aven fortséttningsvis kommer att behova delta och medlai tillsynskollegierna
for kritiska referensvarden och utféra andra rel evanta uppgifter enligt ovan.

i) Operationella kostnader och infrastrukturkostnader En inledande engangskostnad pa
0,25 miljoner euro forutses for Esma, varav kommissionen skulle sta for 40 % (0,1 miljoner
euro) och medlemsstaterna for 60 % (0,15 miljoner euro). Denna utgift avser framst de it-
system som Esma behdver for att uppfyllafdljande krav:

33

Efta: Europeiska frihandel ssasmmangl utningen.
34

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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- Upprétthalla en forteckning over administratrer som registrerats i enlighet med denna
forordning och foretag i tredjel ander som tillhandahaller referensvarden i unionen.

- Ta emot anméningar av att ett referensvdrde anvéands i finansiella instrument eller
finansiella avtal inom unionen, fora register och se till att administratérerna har kdnnedom om
denna anvandning.

Esma ska dessutom lagga fram en rapport om tillampningen av denna for or dning senast

den 1 januari 2018. Den totala kostnaden for denna rapport berdknas till 0,3 miljoner euro,
varav kommissionen bor sta for 40 % (0,12 miljoner euro) och medlemsstaterna for 60 %

(0,18 miljoner euro) under 2017.
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Beraknad inverkan pa utgifterna

De nya uppgifterna kommer att utféras med de personalresurser som finns tillgangliga inom det arliga budgetforfarandet, med beaktande av de
begransningar i fraga om budgetmedel som galler for alla EU:s organ sant i linje med budgetplaneringen for organen. De resurser byran
behdver for sina nya uppgifter, och som angesi denna finansieringsoversikt, bor sarskilt vara forenliga med den personal- och budgetplanering
for Esma som ingdr i det nyligen framlagda meddelandet till Europaparlamentet och radet — Programmering av méanskliga och ekonomiska
resurser for de decentraliserade byréerna 2014-2020' (COM(2013)519).

Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | Konkurrenskraft for tillvaxt och syssel séttning
1A
) Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: MARKT 2015% 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTALT
* Driftsandag
. Atagand 1.
12.03.04 - Europeiska aganden 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
vardepappers- och Betalningar 2 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
marknadsmyndigheten (Esma)
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program™
Budgetrubrik (nr) 12.03.04 3. 0 0 0 0 0 0
Ataganden =1+1a+3 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
TOTALA andlag
for GD MARKT Betalningar '2:323 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010

% Med & n avses det & daforslaget eller initiativet ska borja genomféras.

% Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsdtgérder.
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) Ataganden 4, 0 0 0 0 0 0
* TOTALA driftsandag

Betalningar 5. 0 0 0 0 0 0

* TOTALA andag av administrativ natur som finansieras

b . 6. 0 0 0 0 0 0
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA andagi RUBRIK nr Ataganden =4+6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
1
Betalningar =5+6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010

i den flerdriga budgetramen
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Rubrik i den fler&riga budgetramen

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 T
GD: MARKT
* Personalresurser (pa GD Inre marknaden och tjanster) 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
« Ovriga administrativa utgifter 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
GD MARKT TOTALT Anslag 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
TOTALA anslag (aumma &aganden
i RUBRIK 5 = summa 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
i den fler&riga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 T
TOTALA andlag i RUBRIKERNA 1till 5 Ataganden 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
| den flerariga budgetramen Betalningar 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
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Beraknad inverkan pa driftsanslagen
O Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
X Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

En stor del av kommissionens driftsanslag skulle avse 6kningen av Esmas finansiering till foljd av kraven i denna forordning. Framfor allt
kommer Esma att behtva ytterligare 2 personer (tillfaligt anstallda) till en total kostnad av 0,326 miljoner euro per ar, vilket skulle
samfinansieras av kommissionen (0,130 miljoner euro) och mediemsstaterna (0,196 miljoner euro). Dessa personer skulle utfora foljande
verksamheter:

Deltagande och medling i tillsynskollegierna for referensvarden.

Teknisk rédgivning till kommissionen om genomférandet av denna férordning.

Samordning av utarbetandet av samarbetsavtal med tredjelé@nder

Utarbetande av riktlinjer for att frdmja konvergens och sektorsovergripande konsekvens i sanktionssystemen.

Forande av register 6ver anmélningar av referensvérdesanvandning och en forteckning éver registrerade administratorer av referensvarden.

En inledande operationell engangskostnad pa 0,25 miljoner euro forutses dessutom for Esma, varav kommissionen skulle sta for 40 % (0,1
miljoner euro) och medlemsstaterna for 60 % (0,15 miljoner euro). Denna utgift avser framst de it-system som Esma behover for att uppfylla
foljande krav:

Upprétthalla en forteckning éver administratorer som registreratsi enlighet med denna forordning och foretag i tredjelander som tillhandahaller
referensvérden i unionen.

Taemot anmaningar av att ett referensvérde anvandsi finansiellainstrument eller finansiella avtal inom unionen och fora register.

Dettainitiativ kraver dven att anslagen till Esma 6kas under 2017 for att técka kostnaderna for rapporten om tillampningen av denna férordning,
som ska laggas fram senast den 1 januari 2018. Den totala kostnaden for denna rapport beraknas till 0,3 miljoner euro (vilket ska anslas och
overforastill Esma 2017), varav kommissionen bor sta for 40 % (0,12 miljoner euro) och mediemsstaterna for 60 % (0,18 miljoner euro) under
2017.

SV 75

SV



SV

Beraknad inverkan pa anslagen av administrativ karaktar

Sammanfattning

O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

X Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tasi ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142. 0,142 0,852
budgetramen
ePrersonalr&surs 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
Ovriga
administrativa 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
utgifter

Delsumma

RUBRIK 5
i den flerériga 0,142 0,141 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
budgetramen

TOTALT 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

Personalbehoven ska téackas genom anslag inom generadirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fréga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arligaforfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmede.

Antaganden:

— utgadende fran en tjansteman i I6negrad 1 AD pa heltid for detta initiativ pa GD MARKT
(genomsnittlig kostnad 132 000 euro per ar).

— Genomsnittliga arliga lonekostnader for personal baserat pariktlinjer fran GD BUDGET.

— Kostnader for tjansteresor pa 10 000 EUR arligen, berdknat pa grundval av fordaget till
2012 ars budget for tjansteresor per person.
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Berdknat personalbehov
O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

X Fordaget/initiativet kraver 1 kommissionstjansteman i 16negrad AD pa kommissionens huvudkontor (GD Inre marknaden och tjanster)
enligt forklaringen nedan. Inre marknaden och tjanster motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses. 1
kommissionstjansteman i I10negrad AD ska finansieras genom omplacering.

Beskrivning av uppgifter som ska utforas. antagande av delegerade akter med néarmare bestdmmel ser, inbegripet delegerade akter med ndrmare
beskrivning av olika referensvardessektorer som tar hansyn till marknadsutveckling och teknisk utveckling. Faststdlande av vilka
gransoverskridande referensvarden som &r av kritisk betydelse och ndrmare villkor for dessa.

Uppgifterna ska angesi heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Budgetér Budgetér Budgetér
2015 2016 2017 2018 2019 2020
¢ Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 1 1 1 1 1 1

medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier —
totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter vid delegationerna)

XX 0104

yy?’9 - vid delegationerna

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella

- vid huvudkontoret

38

CA= kontraktsanstéllda LA = lokala aktérer SNE = utstationerade nationella experter INT= Tillfdligt anstéllda, JED = "Jeune Expert en Délégation” (unga
delegerade experter).
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).
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experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgarder)

1001 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 1 1 1 1 1 1

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dtgéarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sd krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.
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Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
X fordaget/initiativet & forenligt med den nya flerariga budgetramen

O Fordaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den flerdriga
budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och
belopp.

5 tillampligt

l Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerdriga budgetramen revideras.®

Beskriv behovet av sidana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den érliga
budgeten samt bel opp.

5 tillampligt

Bidrag fran tredje part
O Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
X Fordlaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anglag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2020

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar

2019 Totalt

Ange
vilken
extern
organisatio
n eler
annan kalla
som bidrar
till
finansierin
gen

Medlemsst
ater

Medlemsst
ater

Medlemsst
ater

Medlemsst
ater

Medlemsst
ater

Medlemsst
ater

Medlemsst
ater

TOTALA
anslag som
tillférs
genom
samfinansi
ering

0,361 0,196 0,376 0,196 0,196 0,196 1,521

Bidragen fran tredje part for 2015 avser medlemsstaternas samfinansiering av Esma. De
finansierade kostnaderna avser i huvudsak

a) Personalkostnader: Medlemsstaterna ska bidra med 60 % av finansieringen av de 2
tillfaligt anstéllda som kravs pa Esmas huvudkontor fér genomforandet av kraven i denna
forordning. Detta skulle innebara ett arligt bidrag fran medlemsstaterna pa 0,196 miljoner
euro.

b) Inledande driftskostnader: Medlemsstaterna skulle ocksa behtva bidra med 60 % av det
sammanlagda anslaget pa 0,25 miljoner euro for inledande driftskostnader for Esma under

40 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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2015, dvs. sammanlagt 0,15 miljoner euro. Denna kostnad hanfor sig huvudsakligen till deit-
system som Esma behdver for att uppfyllakraven enligt denna férordning.

c) Rapportering om genomférandet av direktivet Medlemsstaterna ska dven bidra till
finansieringen av rapporten om tilldmpningen av denna férordning som Esma ska lagga fram
senast den 1 januari 2018. Den totala kostnaden fér denna rapport berdknas till 0,3 miljoner
euro*, varav medlemsstaterna bor st& fér 60 % (0,18 miljoner euro) under 2017.

4 Dessa kostnader har beréknats p& grundval av de genomsnittliga produktionskostnaderna fér liknande

rapporter frdn GD MARKT och en korrigering tillampas for att aterspegla effekten av inflationen.
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Beraknad inverkan painkomsterna

X
O

Ford aget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
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BILAGA till finansieringsover sikten for fordaget till en forordning om referensvarden
(benchmarks) om Esmas ber éknade kostnader enligt kraven i fordaget

Kostnaderna for de uppgifter som Esma ska utfora har berdknats utifran tre
kostnadskategorier: personalkostnader, infrastrukturkostnader och rorelsekostnader som
Overensstammer med indelningen i foérslaget till Esmas allméanna budget.

a) Personalkostnader: Behovet av ytterligare persona avspeglar Esmas nya uppgifter till
foljd av denna forordning. Dessa avser Esmas deltagande och medling i tillsynskollegier for
kritiska referensvarden. Dessutom avser de tillhandahdllandet av teknisk radgivning till
kommissionen om genomfdrandet av denna férordning, samordning av samarbetsavtal med
tredjelander, utarbetande av riktlinjer for att framja konvergens och sektorsovergripande
konsekvens i sanktionssystemen och registrering av anmaningar om anvandning av
referensvarden samt en forteckning dver registrerade referensvardesadministratorer.

Enligt aktuella uppskattningar fran kommissionens egna skattningar och Esma skattningar
kommer dessa aktiviteter att krava 2 tillfalligt anstéllda. Detta & utéver den personal som for
narvarande arbetar med referensvérden vid Esma. Den arliga kostnaden for dessa ytterligare
medarbetare inom Esma uppgar till 0,326 miljoner euro, varav kommissionen kommer att sta
for 40 % (0,130 miljoner euro) och medlemsstaterna fér 60 % (0,196 miljoner euro).

b) Operationella kostnader och infrastrukturkostnader: En inledande operationell
engangskostnad pa 0,25 miljoner euro forutses dessutom for Esma, varav kommissionen
skulle st& for 40 % (0,1 miljoner euro) och medlemsstaterna for 60 % (0,15 miljoner euro).
Denna utgift avser framst de it-system som Esma behover for att uppfyllafdljande krav:

- Upprétthalla en forteckning Over administratorer som registrerats i enlighet med denna
forordning och foretag i tredjelander som tillhandahdller referensvérden i unionen.

- Ta emot anmédningar av att ett referensvéarde anvéands i finansiella instrument eller
finansiella avtal inom unionen, foraregister och setill att administratdrerna har kannedom om
denna anvandning.

Detta initiativ kraver dven att anslagen till Esma 6kas med 0,3 miljoner euro 2017 for
att tacka kostnaderna for rapporten om tillampningen av denna forordning, som ska
laggas fram senast den 1 januari 2018. Den totala kostnaden for denna rapport berdknas
uppga till 0,3 miljoner euro (vilka ska anslas och betalas ut 2017), varav kommissionen ska
sta for 40 % (0,12 miljoner euro) och mediemsstaterna fér 60 % (0,18 miljoner euro). Dessa
kostnader har berdknats pa grundval av de genomsnittliga produktionskostnaderna for
liknande rapporter for DG MARKT, och en korrigering tillampas for att dterspegla effekten
av inflationen.

Forslaget paverkar INTE Esmas inkomster.
Tabell 1 visar en narmare fordelning av de berdknade per sonalkostnaderna pa olika
kategorier.

Ovriga antaganden:

— utgdende fran fordelningen av heltidsekvivalenter i 2012 budgetforsag forvantas de bada
extra heltidsekvivalenterna utgoras av 2 tillfdligt anstéllda till en ssmmanlagd kostnad av
0,326 miljoner euro per ar, som samfinansieras av_kommissionen (0,130 miljoner euro) och
medlemsstaterna (0,196 miljoner euro) pa arshasis.

— genomsnittliga arliga |6nekostnader for olika kategorier av personal grundas pa GD Budgets
riktlinjer p& 132 000 euro per &r.

— En viktningskoefficient for [6nen for Paris pa 1,161.
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— Kostnader for tjansteresor pa 10 000 EUR arligen, berdknat pa grundval av fordaget till
2012 &rs budget for tjansteresor per person.

Rekryteringskostnader (resor, hotell, |ékarundersdkningar, installationsbidrag och Ovriga
bidrag, flyttersittning etc.) pa 12 700 EUR. Uppskattningen baserad pa forslaget till 2012 ars

budget fOr rekrytering per person.

ESMAS
PERSONALKOSTNADER

Typ av kostnad Nummer

Rubrik 1: Personalutgifter
for tillfalligt anstallda 2

Utgifter i samband med rekrytering
Tjansteresor
Totalt rubrik 1, Personalutgifter

varav EU-bidrag (40 %)
varav bidrag frin medlemsstaterna (60 %)

Genom-

snittl.
kostn.

0,153

83

2015

0,306

0,025

0,020

0,351

0,140
0,211

Euro (miljoner, avrundat till

tre decimaler)

2016

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2017

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2018

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2019

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2020

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

TOTALT

1,836
0,025
0,120
1,981

0,790
1,191
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