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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Contextul general, motivele si obiectivele propunerii

Un indice este o mdsurd, de regula a unui pret sau a unei cantitati, determinata din cand in
cand dintr-un set reprezentativ de date subiacente. Atunci cand un indice este utilizat ca pret
de referintd pentru un instrument financiar sau un contract, acesta devine un indice de
referinta. In prezent, se elaboreazi o gama largi de indici de referintd folosindu-se diferite
metodologii de cétre diferiti furnizori, de la entitati publice la furnizori de indici de referinta
independenti, specializati.

Tranzactiile judiciare la care au ajuns mai multe autorititi competente cu o serie de banci cu
privire la manipularea indicilor de referintd ai ratei dobanzii interbancare LIBOR si
EURIBOR au evidentiat importanta indicilor de referintd si vulnerabilitatile lor. Acuzatiile
privind existenta unor tentative de manipulare, de catre agentiile de raportare a preturilor la
marfuri (ARP), a evaluarilor preturilor marfurilor fac, de asemenea, obiectul investigatiilor,
iar IOSCO a efectuat o verificare a evaluarilor pretului barilului de petrol efectuate de ARP.
Integritatea indicilor de referintd este esentiald pentru calcularea pretului multor instrumente
financiare, cum ar fi swap-urile pe rata dobanzii si contractele comerciale si necomerciale, de
exemplu creditele ipotecare. In cazul in care un indice de referintd este manipulat, acest lucru
va genera pierderi considerabile pentru unii dintre investitorii care detin instrumente
financiare a caror valoare este determinata in raport cu indicele de referintd. Prin faptul ca
trimite semnale inselatoare cu privire la starea pietei activului suport, o astfel de manipulare
poate denatura economia reald. Pe un plan mai general, preocupdrile legate de riscul de
manipulare a indicilor de referintd submineaza increderea in piatd. Indicii de referintd sunt
susceptibili sd fie manipulati in cazul in care, in cadrul procesului de elaborare a indicilor de
referintd, existd conflicte de interese si se exercita puteri discretionare, iar aceste fenomene nu
sunt reglementate si controlate in mod corespunzitor.

Raspunsul Comisiei la acuzatia de manipulare a indicilor LIBOR si EURIBOR a fost, intr-o
primd etapd, de a modifica propunerile existente de regulament privind abuzul de piatd
(MAR) si de directivd privind sanctiunile penale pentru abuzul de piatd (CSMAD) pentru a
clarifica faptul ca orice manipulare a indicilor de referinta este in mod clar si fard echivoc
ilegala si face obiectul unor sanctiuni administrative sau penale.

Cu toate acestea, doar schimbarea regimului de sanctiuni nu va conduce la o imbunatétire a
modului in care indicii de referinta sunt elaborati si utilizati; sanctionarea nu elimina riscurile
de manipulare care decurg din guvernanta inadecvatd a procesului de elaborare a indicilor de
referintd in cadrul ciruia existd conflicte de interese si se exercitd puteri discretionare. In al
doilea rand, pentru a proteja investitorii si consumatorii, este necesar ca indicii de referinta sa
fie solizi, fiabili si adaptati scopului pentru care sunt utilizati. Avand in vedere considerentele
de mai sus, prezenta propunere de regulament fixeaza patru obiective principale care vizeaza
imbunatatirea cadrului care reglementeaza furnizarea si utilizarea indiciilor de referinta,
precum si contributiile aduse la elaborarea acestora:

— imbunatatirea guvernantei si a controalelor in ceea ce priveste procesul de elaborare a
indicilor de referintd, in special garantarea faptului ca administratorii evita conflictele
de interese sau cel putin le gestioneaza in mod corespunzator;

— imbundtdtirea calitatii datelor de intrare si a metodologiilor utilizate de catre
administratorii indicilor de referinta, in special garantarea faptului ca sunt utilizate
date suficiente si exacte pentru determinarea indicilor de referinta;
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— garantarea faptului ca contribuitorii la indicii de referintd fac obiectul unor controale
adecvate, 1n special pentru a se evita conflictele de interese, iar contributiile lor la
indicii de referintd fac obiectul unor controale adecvate. Dacd este necesar,
autoritatea competentd relevantd ar trebui sd aibd competenta de a obliga
contribuitorii sd contribuie In continuare la elaborarea indicilor de referinta; si

— sa asigure o protectie adecvata pentru consumatorii si investitorii care folosesc indici
de referintd prin sporirea transparentei, garantarea accesului la cai adecvate de atac si
garantarea faptului ca se evalueazd, de fiecare data cand este necesar, caracterul
adecvat al acestor indici.

1.2. Dispozitii existente in domeniul de aplicare al propunerii

In prezent, legislatia Uniunii abordeazi anumite aspecte legate de utilizarea indicilor de
referinta:

— Propunerea de regulament privind abuzul de piati (MAR)', la articolul 2 alineatul (3)
litera (d) si la articolul 8 alineatul (1) litera (d), si propunerea de directiva privind
sanctiunile penale pentru abuzul de piati (CSMAD)” (MAR a fost aprobat politic de
Parlamentul European si de Consiliu in iunie 2013) clarificd faptul ca orice
manipulare a indicilor de referintd este iIn mod clar si neechivoc ilegald si face
obiectul unor sanctiuni administrative sau penale.

— Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei energiei (REMIT)’ prevede
faptul ca manipularea indicilor de referinta utilizati pentru produsele energetice angro
este ilegala.

— Directiva privind pietele instrumentelor financiare® prevede ca toate instrumentele
financiare admise pentru tranzactionare pe o piatd reglementatd sa poatd fi
tranzactionate in mod echitabil, ordonat si eficient. Regulamentul de punere in
aplicare’ a directivei prevede in plus ci pretul sau altd masurd valoricd a activelor
suport trebuie sa fie fiabil si accesibil publicului.

— Articolul 30 din propunerea Comisiei Europene de regulament privind pietele
instrumentelor financiare (MiFIR)® (care este in curs de negociere in cadrul
Parlamentului European si al Consiliului) contine o dispozitie care prevede
autorizarea neexclusivd a indicilor de referintd in scopul compensarii si
tranzactionarii.

— Directiva privind prospectul si regulamentul sdu de punere in aplicare prevad ci, in
cazul 1n care un prospect contine o trimitere la un indice, emitentul ar trebui sd indice
tipul de elemente subiacente utilizate si detalii privind sursele de unde pot fi obtinute
informatii privind aceste elemente subiacente, sursa de unde pot fi obtinute
informatii cu privire la performantele trecute si viitoare ale elementelor subiacente si
la volatilitatea acestora, precum si denumirea indicelui. Daca indicele in cauza este

! COM(2011) 651 final 2011/0295 (COD)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0651:FIN:RO:PDF

2 Bruxelles, 20.10.2011 COM(2011) 654 final 2011/0297 (COD)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0654:FIN:RO:PDF
3 Regulamentul REMIT:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:326:0001:01:RO:HTML

Articolul 40 alineatul (1) din MIFID: http://ec.europa.eu/internal market/securities/isd/mifid en.htm
Regulamentul de punere 1in aplicare a MIFID articolul 37 alineatul (1) litera (b)
http://ec.europa.eu/internal market/securities/isd/mifid2_en.htm

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0652:FIN:RO:PDF

7 Directiva 2003/71/CE si Regulamentul (CE) nr. 809/2004, anexa XII, elementul 4.2.2
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compus de emitent, acesta din urma trebuie sa includa, de asemenea, o descriere a
indicelui. Daca indicele nu este compus de emitent, acesta din urma trebuie sa
clarifice sursa de unde pot fi obtinute informatii cu privire la indice si, In cazul in
care elementul subiacent este o ratd a dobanzii, emitentul trebuie sa furnizeze o
descriere a ratei dobanzii.

— Conform Directivei privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare®,
existd un procent maxim de instrumente emise de acelasi organism pe care fondurile
OPCVM le pot detine in portofoliul lor. Statele membre pot majora acest plafon pana
la maximum 20 % pentru investitiile Tn actiuni sau in titluri de creantd emise de
aceeasi entitate, atunci cand este vorba de un indice pe care OPCVM doreste sa-1
reproduca, cu conditia ca indicele sd aiba o compozitie suficient de diversificata, sa
constituie un etalon reprezentativ al pietei la care se referd si sa fie publicat intr-un
mod corespunzator.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PAR’[ILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1. Consultari

O consultare publica, derulatd pe parcursul a trei luni, a fost lansatd la 3 septembrie si s-a
incheiat la 29 noiembrie 2012. Au fost primite 84 de contributii din partea contribuitorilor, a
furnizorilor de indici de referinta si a utilizatorilor, inclusiv din partea burselor de valori, a
bancilor, a investitorilor, a asociatiilor consumatorilor, a organizatiilor profesionale si a
organismelor publice. Partile interesate au recunoscut problemele care afecteazd negativ
elaborarea si utilizarea indicilor de referintd si si-au exprimat sprijinul larg pentru adoptarea
de masuri la nivelul UE. De asemenea, respondentii au subliniat necesitatea unei coordonari
internationale si a unei calibrari atente a domeniului de aplicare al oricarei initiative.

ESMA si ABE au examinat in comun deficientele legate de furnizarea EURIBOR de catre
EBF-EURIBOR, iar la 11 ianuarie 2013 au lansat o consultare privind Principiile aplicabile
proceselor de stabilire a indicilor de referintd in UE’. Intr-o scrisoare din 7 martie 2013, ABE,
ESMA si EIOPA au oferit consiliere cu privire la continutul documentului legislativ propus in
lumina acestei activitati. Serviciile Comisiei au participat, la 13 februarie 2013, la o sedinta
publici ESMA-ABE '° cu privire la Principiile aplicabile proceselor de stabilire a indicilor de
referintd. Serviciile Comisiei au participat, de asemenea, la sedinta publicd privind
combaterea culturii de manipulare a pietei — actiune globala post LIBOR/EURIBOR,
organizatd de catre Parlamentul European la 29 septembrie 2012.

2.2 Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa pentru ,,0 mai buni legiferare”, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului diferitelor optiuni de politica existente. Optiunile de politica au inclus optiuni
privind limitarea elementelor care stimuleazd manipularea, reducerea la minimum a puterii
discretionare si garantarea faptului ca indicii de referinta se bazeaza pe date suficiente, fiabile
si reprezentative, garantarea faptului ca riscurile sunt abordate prin mecanisme interne de
guvernantd si de control, precum si garantarea supravegherii eficace a indicilor de referinta si
sporirea transparentei si a protectiei investitorilor. Fiecare optiune de politicd a fost evaluata
in functie de urmatoarele criterii: impactul asupra partilor interesate, eficacitatea si eficienta.

Directiva privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (2009/65/CE), articolul 53
http://www.esma.europa.eu/consultation/Consultation-Principles-Benchmarks-Setting-Processes-EU

10 http://www.esma.europa.eu/system/files/2013-150.pdf
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Urmatoarele drepturi fundamentale din Carta drepturilor fundamentale prezintd o relevanta
deosebita: respectarea vietii private si de familie, protectia datelor cu caracter personal si
libertatea de exprimare si de informare.

Limitari ale acestor drepturi si libertdti sunt permise in conformitate cu articolul 52 din Carta.
Obiectivele definite mai sus sunt conforme cu obligatiile UE de a respecta drepturile
fundamentale. Cu toate acestea, orice restrangere a exercitdrii acestor drepturi si libertati
trebuie sa fie prevazuta de lege si sd respecte substanta drepturilor si libertatilor respective. Cu
respectarea principiului proportionalitatii, astfel de restrangeri pot fi aplicate numai in cazul in
care sunt necesare si indeplinesc cu adevarat obiectivele de interes general recunoscute de
Uniune sau necesitatea protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti. In cazul indicilor de
referintd, obiectivul de interes general care justificd anumite limitari ale drepturilor
fundamentale este obiectivul asigurarii integritatii pietei. Necesitatea de a proteja dreptul la
proprietate (articolul 17 din Cartd) justifica, de asemenea, anumite limitari ale drepturilor
fundamentale, intrucat investitorii au dreptul de a se asigura cd valoarea proprietatii lor (de
exemplu, credite, instrumente derivate) este protejatd Tmpotriva pierderilor cauzate de
denaturari ale pietei.

Dreptul la libertatea de exprimare si de informare presupune respectarea libertatii mijloacelor
de comunicare in masd. Prezentul regulament ar trebui interpretat si aplicat in conformitate cu
acest drept fundamental. Prin urmare, atunci cand o persoand doar publica sau se referd la un
indice de referintd in contextul activitatilor sale jurnalistice, dar nu are niciun control asupra
furnizarii acestui indice de referinta, persoanei in cauza nu ar trebui sa i se aplice cerintele
impuse administratorilor prin prezentul regulament. Acest lucru lasa, prin urmare, jurnalistilor
libertatea ca, in contextul activitatii lor jurnalistice, sd prezinte informatii privind pietele
financiare si pietele de marfuri. In consecinta, a fost dati o definitie strictd a administratorului
unui indice de referintd pentru a se garanta faptul ca aceasta include in domeniul sau de

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

Propunerea are ca temei juridic articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (,,TFUE”).

3.2. Subsidiaritate si proportionalitate

Propunerea Comisiei de a reglementa indicii de referintd respecta principiul subsidiaritatii
prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), care
impune Uniunii obligatia de a interveni numai in cazul si in masura in care obiectivele actiunii
propuse nu pot fi realizate intr-un mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare,
avand 1n vedere amploarea sau implicatiile actiunii propuse, pot fi realizate mai eficient la
nivelul Uniunii.

Cu toate cd multi indici de referintd sunt nationali, industria indicilor de referintd luata in
ansamblul sau este internationald, atat in ceea ce priveste elaborarea indicilor, cat si utilizarea
acestora. Chiar dacad masurile adoptate la nivel national cu privire la indicii nationali pot
contribui la garantarea faptului cd orice interventie este adaptatd in mod corespunzator
problemelor de la nivel national, aceastd situatie poate conduce la un mozaic de norme
divergente, ar putea crea conditii de concurentd inegale in cadrul pietei unice si ar putea
conduce la o abordare incoerentd si necoordonata. Indicii de referintd sunt utilizati pentru a
stabili pretul unei mari varietati de tranzactii transfrontaliere, in special pe piata finantarii
interbancare si in cazul instrumentelor derivate. Un mozaic de norme nationale ar stanjeni
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posibilitatea de a elabora indici de referinta transfrontalieri si, prin urmare, ar pune piedici in
calea unor astfel de tranzactii transfrontaliere. Aceastd problema a fost recunoscutd de G20 si
de FSB, care au incredintat IOSCO misiunea de a elabora un set de principii globale care sa se
aplice indicilor de referintd financiari. O initiativd din partea UE va contribui la consolidarea
pietei unice prin crearea unui cadru comun pentru elaborarea unor indici de referinta fiabili si
utilizati In mod corect 1n diferitele state membre.

In timp ce, in majoritatea statelor membre, nu existd in prezent nicio reglementare la nivel
national cu privire la elaborarea indicilor de referintd, doud state membre au adoptat deja
legislatie nationald privind indicii de referintd ai ratei dobanzii in monedele lor nationale. In
plus, IOSCO a aprobat recent principii privind indicii de referintd, care urmeaza sa fie puse in
aplicare de membrii sdi. Totusi, aceste principii ofera flexibilitate in ceea ce priveste domeniul
de aplicare si mijloacele de punere in aplicare a acestora, precum si in legaturd cu anumite
dispozitii. in absenta unui cadru european armonizat privind indicii de referinti, este posibil
ca unele state membre sd adopte legislatie divergentd la nivel national. De exemplu, in acest
moment, domeniul de aplicare al legislatiei dintr-un stat membru ar parea la fel de vast ca cel
al IOSCO, in timp ce legislatia dintr-un alt stat membru care a introdus norme privind indicii
de referinta acopera doar indicii de referintd ai ratei dobanzii. Aceste abordari divergente ar
conduce la fragmentarea pietei interne, deoarece administratorii si utilizatorii de indici de
referinta ar fi supusi unor norme diferite in functie de statul membru in care se afla. in absenta
unui cadru legislativ al Uniunii, actiunile nationale desfasurate de fiecare stat cu titlu
individual ar fi, de asemenea, ineficiente, deoarece nu existd nicio obligatie sau stimulent
pentru cooperarea dintre statele membre, iar absenta unei astfel de cooperari lasd loc
arbitrajului de reglementare.

Anumite aspecte ale protectiei investitorilor in acest domeniu sunt, in general, reglementate
de Directiva MiFID. In special, existd cerinta previzuti de MiFID ca intreprinderile si
evalueze gradul de adecvare. Pe baza acestui test, se stabileste daca clientul are experienta si
cunostintele necesare pentru a intelege riscurile asociate produsului sau serviciului de
investitii oferit sau solicitat. In felul acesta, intreprinderea va putea oferi un nivel suficient de
protectie a investitorilor.

In ceea ce priveste protectia consumatorilor, Directiva privind creditul de consum include
norme privind divulgarea de informatii adecvate, ca si directiva care urmeaza sa fie adoptata
in curand in domeniul creditelor ipotecare, care include, de asemenea, cerinta de a recomanda
contracte de credit adecvate. Totusi, aceste norme ale UE de protectie a consumatorilor nu
abordeaza situatia punctuald a adecvirii indicilor de referintd in contractele financiare. In
plus, raportul inegal de forte si utilizarea unor clauze standard inseamna ca consumatorii pot
avea o libertate de alegere limitatda Tn ceea ce priveste indicele de referintd utilizat.
Consumatorii nu dispun de cunostintele sau experienta necesard pentru a putea evalua
adecvarea indicelui de referintd. Prin urmare, prezenta propunere ar trebui sd vinad in
completarea legislatiei deja existente a UE in acest domeniu prin garantarea faptului ca
responsabilitatea pentru evaluarea caracterului adecvat al indicilor de referintd in cazul
contractelor de retail revine organismelor de credit sau creditorilor. Acest lucru va asigura
armonizarea normelor UE in materie de protectie a consumatorilor in ceea ce priveste
utilizarea indicilor de referintd in cazul contractelor financiare de referintd. Un cadru normativ
comun pentru consumatori si pentru creditori referitor la contractele financiare este, de
asemenea, necesar pentru a permite utilizarea indicilor de referintd transfrontalieri mai
degraba decét o abordare nationald fragmentatd. Ca urmare a reclamatiilor consumatorilor si a
litigiilor legate de utilizarea, in cateva state membre, a unor indici de referinta inadecvati, este
probabil ca se vor adopta la nivel national masuri divergente privind protectia consumatorilor.
Acest lucru ar putea conduce la fragmentarea pietei interne.
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Regulamentul propus este, de asemenea, proportional, in conformitate cu cerinta de la
articolul 5 alineatul (4) din TUE. Regulamentul vizeaza numai indicii de referintd care sunt
utilizati in cazul instrumentelor financiare de referintd sau al contractelor financiare, cum ar fi
creditele ipotecare, deoarece acestia sunt indicii de referintd care pot avea un impact
economic direct si cert in cazul in care sunt manipulati. in plus, regulamentul propus contine
dispozitii referitoare la adaptarea cerintelor sale la diferitele sectoare si la diferitele tipuri de
indici de referintd, cum ar fi marfurile, rata dobanzii interbancare si indicii de referintd care
folosesc date bursiere. Proportionalitatea este asiguratd prin faptul cd marea majoritate a
obligatiilor sunt impuse administratorului indicelui de referinta. Multi administratori de indici
de referintd indeplinesc deja cel putin unele dintre aceste cerinte, ceea ce inseamna ca sarcina
administrativa care le revine nu ar trebui s creasca in mod disproportionat. In plus, procesele
de guvernantd interna si de control sunt obligatorii numai pentru contribuitorii supravegheati,
ceea ce inseamna ca impactul asupra contribuitorilor nesupravegheati la un indice de referinta,
de exemplu comerciantii neinregistrati, nu vor fi substantiale. In sfarsit, in toate partile
importante, prezentul regulament este conform cu principiile IOSCO convenite la nivel
international pentru indicii financiari de referinta, publicate la 17 iulie 2013, cu privire la care
s-a desfasurat o ampla consultare cu partile interesate. Acest lucru va limita costurile de
adaptare.

In acest context, actiunea la nivelul UE este justificatd din punctul de vedere al respectrii
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

3.3. Alegerea instrumentului

Se considerd cd un regulament este instrumentul juridic cel mai potrivit pentru a institui
norme uniforme privind furnizarea de indici de referintd, contributia cu date de intrare la
acesti indici de referintd si utilizarea indicilor de referintd in cadrul Uniunii. Dispozitiile
prezentei propuneri stabilesc anumite cerinte pentru administratorii, contribuitorii si
utilizatorii indicilor de referinta. Natura transfrontaliera a multor indici de referintd creeaza
necesitatea armonizarii depline a acestor cerinte. Deoarece reglementarea indicilor de
referintd implicd masuri care indica cerinte precise care se referd la date si metodologii, chiar
si micile divergente in abordarea adoptata ar putea duce la obstacole semnificative in ceea ce
priveste furnizarea transfrontalierd a indicilor de referintd. Utilizarea unui regulament care se
aplica direct, fara a fi necesard adoptarea de legislatie la nivel national, va limita posibilitatea
adoptarii unor masuri divergente de cdtre autoritdtile competente nationale si va asigura o
abordare coerenta si 0 mai mare securitate juridica In intreaga UE.

34. Explicarea detaliata a propunerii
3.4.1.  Domeniul de aplicare (articolul 2)

Regulamentul propus se aplica tuturor indicilor de referintd publicati care sunt utilizati ca
referintd pentru un instrument financiar tranzactionat sau admis la tranzactionare pe o piata
reglementatd sau pentru un contract financiar (cum ar fi creditele ipotecare) si indicilor de
referintd care masoara performantele unui fond de investitii.

In cazul in care se exercitd puteri discretionare in cadrul procesului de elaborare a indicilor,
care lasa loc unui conflict de interese, in absenta unor mecanisme adecvate de guvernanta si
de control exista un risc de manipulare. Prin urmare, indicii care presupun exercitarea de
puteri discretionare ar trebui sa facd obiectul unor masuri de reglementare. Chiar daca masura
in care se exercitd puteri discretionare variaza, toti indicii presupun exercitarea intr-o anumita
masura a unor astfel de puteri. Prin urmare, domeniul de aplicare ar trebui sd includa toti
indicii de referinta, indiferent de metoda de calcul sau de natura contributiilor.
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Domeniul de aplicare ar trebui sa includa toti indicii, inclusiv indicii publicati, intrucat orice
indoieli cu privire la exactitatea si fiabilitatea acestor indici sunt susceptibile sd aducd mai
multe prejudicii unei populatii mai largi decat indicii care nu sunt publici.

In cazul in care sunt utilizati ca pret de referinti pentru un instrument sau contract financiar,
orice manipulare cauzeaza pierderi economice. In cazul in care contribuitorul care participa la
elaborare unui indice utilizeaza, de asemenea, instrumentul financiar care face referire la
acesta, existd un conflict de interese inerent si existd un stimulent pentru manipularea
indicilor. In plus, atunci cand indicii de referinta sunt utilizati pentru masurarea performantei
instrumentelor financiare, acestia pot a nastere unor conflicte de interese, iar manipularea lor
ii va Tmpiedica pe investitori sd faca cele mai bune alegeri de investitii. Prin urmare, este
important sd se vizeze toti indicii de referinta utilizati pentru stabilirea pretului instrumentelor
financiare sau al contractelor de consum sau pentru masurarea performantei fondurilor de
investitii.

In cazul indicilor de referinta utilizati pe scara larga, chiar si o manipulare minora pot avea un
impact considerabil, insd vulnerabilitatea si importanta unui indice de referintd variaza in
timp. Restrangerea domeniului de aplicare la indicii importanti sau vulnerabili nu ar aborda
riscurile pe care orice indice de referinta le poate prezenta In viitor.

Avand in vedere toate consideratiile de mai sus si pentru a se asigura o aplicare clara si
cuprinzitoare a regulamentului, domeniul de aplicare nu este conditionat nici de natura
datelor de intrare, respectiv daca datele de intrare sun reprezentate de numere sau valori
economice (de exemplu, pretul unei actiuni) sau neeconomice (de exemplu, un parametru
meteorologic). Acest lucru se datoreaza faptului ca elementul esential pentru determinarea
domeniului de aplicare il constituie modul in care valoarea rezultatului determind valoarea
unui instrument financiar, a unui contract financiar sau masoara performantele unui fond de
investitii. In acest context, odati ce o valoare este utilizata ca referinti pentru un instrument
sau un contract financiar, natura sa neeconomica anterioara devine irelevanta.

In ceea ce ii priveste pe administratorii de indici de referinti, toti administratorii pot face
obiectul unor conflicte de interese, pot exercita puteri discretionare si pot dispune de sisteme
inadecvate de guvernantd si de control. Asadar, administratorii trebuie sd faca obiectul unei
reglementiri adecvate. In plus, deoarece acestia controleaza procesul de elaborare a indicilor
referintd, existd o obligatie de autorizare impusd tuturor administratorilor de indici de
referinta, supravegherea fiind cea mai eficace modalitate de a asigura integritatea indicilor de
referinta.

In ceea ce i priveste pe contribuitorii la indicii de referintd, acestia pot face, de asemenea,
obiectul unor conflicte de interese, pot exercita puteri discretionare si, prin urmare, pot fi o
sursda de manipulare. Contributia la un indice de referintd este o activitate voluntara. Daca
orice initiativd impune contribuitorilor obligatia de a-si modifica substantial modelele de
afaceri, s-ar putea ca acestia sa nu mai contribuie la indicele de referintd in cauza. Cu toate
acestea, pentru entitdtile care fac deja obiectul reglementarii si supravegherii (asa-numitii
contribuitori supravegheati), impunerea de obligatii referitoare la existenta unor sisteme de
buna guvernanta si de control nu ar trebui sd conduca la costuri substantiale sau la o sarcind
administrativd disproportionata. Prin urmare, este necesar ca toti contribuitorii supravegheati
sa fie inclusi in domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Pentru contribuitorii care nu fac obiectul reglementarii si supravegherii (contribuitorii
nesupravegheati), obligatia de autorizare sau o altd masurd menitd sa asigure conformitatea
acestora cu normele ar putea impune costuri semnificative si ar da nastere unei sarcini
administrative. Autoritdtile de reglementare ar fi, de asemenea, ineficace in supravegherea
intreprinderilor pentru care nu au cunostinte de specialitate. Impunerea supravegherii asupra
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entitatilor si persoanelor care in prezent nu fac obiectul supravegherii ar antrena, prin urmare,
costuri semnificative si ar oferi beneficii minime. Cu toate acestea, anumite parti ale
prezentului regulament, cum ar fi, de exemplu, necesitatea de a furniza date de intrare precise
si fiabile, sunt relevante in mod indirect pentru toti contribuitorii, acestia trebuind in
continuare sa respecte dispozitiile Regulamentului privind abuzul de piatd si fiind obligati
contractual sa indeplineasca cerintele prevazute in codul de conduita al administratorului in
temeiul prezentului regulament.

Propunerea exclude din domeniul sdu de aplicare bancile centrale care sunt membre ale
Sistemului European al Bancilor Centrale.

In sfarsit, in unele cazuri o persoani poate produce un indice fira si fie constientd ci acest
indice este un indice de referinta deoarece, de exemplu, acesta este folosit ca referintd pentru
un instrument financiar fara stirea producatorului. Prin urmare, regulamentul prevede un
mecanism prin care producatorii sa fie informati ca indicele lor a devenit sau poate deveni un
indice de referinta si sa li se dea acestora posibilitatea de a refuza ca acesta sa fie folosit ca
indice de referintd. In cazul in care isi da acordul in acest sens, producitorul va fi supus
dispozitiilor propunerii de regulament in ceea ce priveste indicele de referintd respectiv. In
cazul in care acesta refuza, indicele nu poate fi utilizat ca indice de referinta, iar cerintele din
prezentul regulament referitoare la administrator nu se aplica.

3.4.2.  Guvernanta si controlul administratorilor (articolele 5-6)

Propunerea garanteaza evitarea conflictelor de interese si eficacitatea mecanismelor de
guvernantd si de control. Aceste aspecte sunt abordate de cerintele in materie de guvernanta si
de control, cerinte mai detaliate fiind incluse in anexa.

3.4.3.  Date de intrare si metodologie (articolul 7)

Propunerea stabileste trei cerinte, detaliate Tn anexa, cu privire la datele de intrare si la
metodologia utilizatd pentru elaborarea unui indice de referintd in vederea reducerii puterii
discretionare si a consolidarii integritatii si fiabilitatii:

— datele de intrare ar trebui sa fie suficiente si exacte astfel Incat sa reprezinte piata reala
sau realitatea economica pe care un indice de referinta vizeaza sa o masoare;

— datele de intrare ar trebui sa fie obtinute de la un grup sau un esantion fiabil si
reprezentativ de contribuitori; si

— administratorul ar trebui sa utilizeze o metodologie solida si fiabild pentru a stabili
indicele de referinta.

3.4.4.  Cerinte privind contribuitorii (articolele 9 si 11)

Administratorul trebuie sa elaboreze un cod de conduita pentru contribuitori, care sa specifice
in mod clar obligatiile si responsabilitdtile contribuitorilor atunci cand furnizeaza date de
intrare pentru determinarea indicelui de referinta. In cazul in care contribuitorii sunt entititi
deja reglementate, acestea sunt obligate, de asemenea, sa evite conflictele de interese si sa
instituie controale adecvate.

3.4.5.  Cerinte sectoriale (articolele 10 si 12-14)

Pentru a asigura proportionalitatea si a adapta propunerea in mod corespunzator in functie de
diferitele tipuri si sectoare ale indicilor de referintd, anexele II si III cuprind prevederi mai
detaliate privind indicii de referintd ai marfurilor si indicii de referinta ai ratei dobanzii. Se
impun cerinte suplimentare in ceea ce priveste indicii de referinta critici, inclusiv competenta
acordatd autoritatii competente relevante de a impune obligativitatea contributiilor. Indicii de
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referintd ale caror date de intrare sunt furnizate de locuri de tranzactionare reglementate sunt,
de asemenea, scutiti de anumite obligatii, pentru a evita dubla reglementare.

3.4.6.  Transparenta si protectia consumatorilor (articolele 15-18)

Protectia investitorilor este sporitd prin dispozitiile privind transparenta. Administratorii
trebuie sd prezinte o declaratie care sd precizeze ce masoard indicele de referinta,
vulnerabilitatile acestuia, precum si sa publice date subiacente pentru a permite utilizatorilor
sa aleagd cel mai adecvat si potrivit indice de referintd. De asemenea, declaratia prevede
faptul ca utilizatorii ar trebui sa ia masuri adecvate in cazul in care administratorul Inceteaza
si mai furnizeze indicele de referinti. In sfarsit, bancile trebuie si efectueze o evaluare a
adecvarii in relatiile acestora cu consumatorii in cazul contractelor financiare, cum ar fi
imprumuturile asigurate prin ipoteci.

3.4.7.  Supravegherea si procedura de autorizare pentru administratori (articolele 22-37)

Activitatea de furnizare de indici de referinta va fi supusa obligatiei de autorizare prealabila si
de supraveghere permanentd. Propunerea prevede conditiile si procedura care se aplicd in
cazul administratorilor de indici de referintd situati pe teritoriul Uniunii in vederea obtinerii
autorizatiei din partea autoritdtii competente relevante. Propunerea creeazd un mecanism
pentru a asigura punerea efectivd in aplicare a regulamentului si confera autoritatilor
competente competentele necesare pentru a se asigura cd administratorii respecta dispozitiile
regulamentului.

In cazul indicilor de referinta critici, ar trebui formate colegii ale autoritatilor de supraveghere
pentru a imbunatati schimbul de informatii si a asigura uniformitatea procesului de autorizare
si supraveghere.

4. IMPLICATII BUGETARE
Propunerea are implicatii pentru bugetul Uniunii.

Implicatiile bugetare specifice ale propunerii sunt legate de sarcinile atribuite ESMA, astfel
cum se precizeaza In fisele financiare legislative care insotesc prezenta propunere. Noile
sarcini vor fi efectuate cu resursele umane disponibile in cadrul procedurii de alocare bugetara
anuala, in functie de constrangerile bugetare care se aplica tuturor organismelor Uniunii
Europene si In conformitate cu programarea financiara pentru agentii.

In special, resursele de care are nevoie agentia pentru indeplinirea noilor sale sarcini vor fi
coerente si compatibile cu planificarea resurselor umane si financiare pentru ESMA stabilite
de recenta comunicare catre Parlamentul European si Consiliu — Programarea resurselor
umane si financiare pentru agentiile descentralizate 2014-2020 [COM(2013) 519].

Implicatiile bugetare specifice pentru Comisie sunt evaluate, de asemenea, in cadrul fisei
financiare care Insoteste prezenta propunere. Pe scurt, principalele implicatii bugetare ale
propunerii sunt:

a) pentru personalul DG MARKT: 1 membru al personalului cu gradul AD (program de lucru
integral) pentru elaborarea actelor delegate, precum si pentru evaluarea, monitorizarea punerii
in aplicare si eventuala revizuire a initiativei. Costurile estimate totale se ridicd la
0,141 milioane EUR anual.

b) ESMA:

(1) Cheltuieli cu personalul: doi agenti temporari pentru participarea la reuniunile colegiilor
autoritatilor de supraveghere si pentru asigurarea functiei de mediere in cadrul acestora pentru
indicii de referintd critici, furnizand Comisiei consultantd tehnicd cu privire la punerea in
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aplicare a prezentului regulament, coordonand incheierea de acorduri de cooperare cu tarile
terte, elaborand orientdri pentru promovarea convergentei si consecventei transsectoriale a
regimurilor de sanctiuni si mentinand registre cu notificarile privind utilizarea indicilor de
referinta si o listd cu administratorii de indici de referintd Inregistrati.

Costurile anuale totale cu acesti 2 agenti temporari ar fi de 0,324 milioane EUR, suma la care
Comisia ar urma sa contribuie cu 40 % (0,130 milioane EUR), iar statele membre cu 60 %
(0,194 milioane EUR) anual.

(i1) Costuri operationale si de infrastructura: cheltuieli initiale de 0,25 milioane EUR sunt, de
asemenea, estimate pentru ESMA, la care Comisia ar urma sda contribuie cu 40 %
(0,1 milioane EUR), iar statele membre cu 60 % (0,15 milioane EUR) in 2015. Aceste costuri
sunt legate in principal de sistemele informatice care sa permitd ESMA sa indeplineasca
cerintele referitoare la:

- tinerea unei liste cu administratorii inregistrati in conformitate cu prezentul regulament si cu
firmele din tari terte care furnizeaza indici de referinta in cadrul Uniunii;

- primirea de notificari privind utilizarea unui indice de referintd in cadrul unui instrument
financiar sau al unui contract financiar din Uniune, tinerea unui registru si asigurarea faptului
ca administratorii au cunostintd de aceasta utilizare a indicelui.

ESMA va trebui, de asemenea, sd prezinte un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament pana la 1 ianuarie 2018, cu un cost total de 0,3 milioane EUR la care Comisia ar
urma s contribuie cu 40 % (0,12 milioane EUR), iar statele membre cu 60 % (0,18 milioane)
in 2017.
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2013/0314 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind indicii utilizati ca indici de referinti in cadrul instrumentelor financiare si al

contractelor financiare

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 11
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European

avand 1n vedere avizul Bancii Centrale Europene,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

Stabilirea pretului multor instrumente financiare si contracte financiare depinde de
exactitatea si integritatea indicilor de referintd. Cazurile de manipulare a indicilor de
referintd ai ratei dobanzii, cum ar fi LIBOR si EURIBOR, precum si acuzatiile de
manipulare a indicilor de referintd pentru energie, petrol si cursul de schimb au
demonstrat ca indicii de referintd ale caror procese de stabilire au in comun anumite
caracteristici, cum ar fi faptul cd sunt supuse conflictelor de interese, utilizarii de
puteri discretionare si unei guvernante slabe, pot fi vulnerabili la manipulare. Lipsa
exactitdtii sau a integritatii indicilor de referintd sau indoielile cu privire la acestia pot
submina Increderea in piatd, pot cauza pierderi pentru consumatori si investitori si pot
denatura economia reala. Prin urmare, este necesar sd se asigure exactitatea, soliditatea
si integritatea indicilor de referintd si a procesului de elaborare a acestora.

Directiva 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor financiare'” contine anumite cerinte cu privire la
fiabilitatea indicilor de referintd utilizati pentru stabilirea pretului unui instrument
financiar cotat. Directiva 2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice
de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare' contine
anumite cerinte cu privire la indicii de referinta utilizati de cétre emitenti. Directiva
2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPCVM)'* contine anumite cerinte privind utilizarea

[ xxx]

JO L 145, 30.4.2004, p. 1
JO L 345, 31.12.2003, p. 64.
JO L 305, 17.11.2009, p. 32
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3)

4)

)

(6)

indicilor de referinta de catre fondurile de investitie ale OPCVM. Regulamentul (UE)
nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind integritatea pietei angro de energie'” contine anumite dispozitii care interzic
manipularea indicilor de referinta utilizati pentru produsele energetice angro. Cu toate
acestea, actele legislative mentionate acopera doar anumite aspecte ale anumitor indici
de referintd si nu abordeaza toate vulnerabilitatile existente in procesul de elaborare a
tuturor indicilor de referinta.

Indicii de referintd sunt esentiali pentru stabilirea preturilor tranzactiilor
transfrontaliere, facilitdind astfel functionarea eficace a pietei interne cu privire la o
varietate mare de instrumente si servicii financiare. Numerosi indici de referinta care
sunt utilizati ca rate de referintd in contractele financiare, in special in creditele
ipotecare, sunt elaborati intr-un stat membru, dar sunt utilizati de catre institutii de
credit si consumatori din alte state membre. In plus, astfel de institutii de credit de
multe ori isi acoperd riscurile sau obtin fondurile pentru acordarea acestor contracte
financiare pe piata interbancara transfrontaliera. Numai doua state membre au adoptat
acte legislative nationale privind indicii de referintd, insd cadrele lor legislative
respective privind indicii de referintd indicd deja divergente cu privire la aspecte
precum domeniul lor de aplicare. In plus, Organizatia Internationali a
Reglementatorilor de Valori Mobiliare (I0OSCO) a adoptat recent principii privind
indicii de referintd si, avand 1n vedere ca aceste principii oferd o anumita flexibilitate
in ceea ce priveste sfera lor exactd de aplicare si mijloacele pentru punerea lor in
aplicare, precum si cu privire la interpretarea anumitor dispozitii, este probabil ca
statele membre sa adopte dispozitii legislative la nivel national care vor pune in
aplicare aceste principii in mod divergent.

Aceste abordari divergente vor conduce la fragmentarea pietei interne, deoarece
administratorii si utilizatorii de indici de referintd se vor supune unor norme diferite de
la un stat membru la altul, iar indicii de referintd elaborati intr-un stat membru este
posibil sa nu poata fi utilizati in alte state membre. In absenta unui cadru armonizat
pentru a asigura acuratetea si integritatea indicilor de referintd utilizati in cazul
instrumentelor financiare si al contractelor financiare in Uniune, este, prin urmare,
probabil ca diferentele dintre dispozitiile legislative ale statelor membre vor crea
obstacole in calea bunei functiondri a pietei interne pentru furnizarea de indici de
referinta.

Normele UE 1n materie de protectie a consumatorilor nu abordeaza situatia punctuala a
adecvarii indicilor de referintd in cazul contractelor financiare. Ca urmare a
reclamatiilor consumatorilor si a litigiilor referitoare la utilizarea necorespunzatoare a
indicilor de referintd In mai multe state membre, este probabil cd vor fi adoptate la
nivel national masuri divergente, inspirate de preocupdrile legitime de protectie a
consumatorilor, care ar putea duce la fragmentarea pietei interne din cauza conditiilor
de concurentd diferite, corespunzatoare diferitelor niveluri de protectie a
consumatorilor.

Prin urmare, pentru a asigura functionarea adecvatd a pietei interne si pentru a
imbunatati conditiile de functionare a acesteia, in special cu privire la pietele
financiare, precum si pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si
a investitorilor, este necesar sa se stabileasca un cadru de reglementare comun pentru
indicii de referinta la nivelul Uniunii.

JOL 326, 8.12.2011, p. 1.
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(7

®)

©)

(10)

(In

Este adecvat si necesar ca normele respective sa ia forma legislativa a unui regulament
pentru a avea garantia ca dispozitiile care impun Tn mod direct obligatii persoanelor
implicate in elaborarea, aducerea de contributii la elaborarea indicilor de referinta si
utilizarea acestor indici sunt aplicate in mod uniform in intreaga Uniune. Intrucat un
cadru legislativ pentru furnizarea de indici de referinta presupune neaparat masuri care
prevad cerinte precise privind toate diferitele aspecte inerente furnizarii indicilor de
referintd, chiar si mici divergente referitoare la abordarea adoptata in ceea ce priveste
unul dintre aceste aspecte ar putea duce la obstacole semnificative in calea furnizarii
transfrontaliere a indicilor de referinta. Prin urmare, utilizarea unui regulament care se
aplicd direct, fara a fi necesard adoptarea de acte legislative nationale, ar trebui sa
reducd posibilitatea adoptarii unor masuri divergente la nivel national si ar trebui s
asigure o abordare coerentd, o mai mare securitate juridica si ar trebui sd prevind
aparitia unor obstacole semnificative in calea furnizarii transfrontaliere a indicilor de
referinta.

Domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa suficient de extins pentru a
crea un cadru de reglementare preventiv. Elaborarea de indici de referinta presupune
exercitarea de puteri discretionare in stabilirea lor si este in mod inerent supusa
anumitor tipuri de conflicte de interese, ceea ce implicd existenta unor oportunitati si
stimulente pentru a manipula acesti indici de referintd. Acesti factori de risc sunt
comuni tuturor indicilor de referintd si toti ar trebui sd respecte cerinte adecvate in
materie de guvernanti si de control. Intrucat vulnerabilitatea si importanta unui indice
de referintd variazd in timp, reducerea domeniului de aplicare la indicii care sunt in
prezent importanti sau vulnerabili nu ar aborda riscurile pe care orice indice de
referintd le poate prezenta in viitor. In special, indicii de referintd care in prezent nu
sunt inca utilizati pe scard larga ar putea sa aibd o sfera de utilizare mai larga in viitor,
astfel incat, n privinta acestora, chiar si o manipulare minora poate avea un impact
semnificativ.

Factorul determinant al domeniului de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa il
constituie influenta valorii indicilor asupra valorii unui instrument financiar, a unui
contract financiar sau in ce masura acesta madsoara performantele unui fond de
investitii. Prin urmare, domeniul de aplicare nu ar trebui sa fie conditionat de natura
datelor de intrare. Indicii de referinta calculati pe baza datelor de intrare, cum ar fi
preturile actiunilor, si pe baza unor cifre sau valori neeconomice, cum ar fi parametrii
meteorologici, ar trebui, prin urmare, sa fie inclusi in domeniul de aplice. Prezentul
regulament ar trebui sa includa indicii de referintd care sunt supusi acestor riscuri, dar
ar trebui sd prevadd, de asemenea, un rdspuns proportional la riscurile pe care le
prezintd diferitii indici de referintd. Prezentul regulament ar trebui, prin urmare, si
includa in domeniul sau de aplicare toti indicii de referintd care sunt utilizati pentru
stabilirea pretului instrumentelor financiare cotate sau tranzactionate in locuri de
tranzactionare reglementate.

Un numdr mare de consumatori sunt parti la contracte financiare, n special contracte
de credit de consum garantate cu ipoteci, care se raporteazd la indici de referinta
supusi acelorasi riscuri. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa includad in
domeniul sdu de aplicare indicii sau ratele de referinta mentionate in [Directiva 2013 /
... / UE a Parlamentului European si a Consiliului privind contractele de credit de
consum cu privire la proprietati rezidentiale si de modificare a Directivei 2008/48/CE].

Multi indici de investitii implica conflicte importante de interese si sunt utilizati pentru
a evalua performanta unui fond, cum ar fi un fond OPCVM. O parte dintre acesti
indici de referintd sunt publicati, iar altii sunt pusi la dispozitia publicului sau a unei
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

parti a publicului, gratuit sau contra platii unei taxe, iar manipularea lor poate sa {i
afecteze negativ pe investitori. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa includa
in domeniul sdu de aplicare indicii sau ratele de referintd care sunt utilizate pentru a
masura performanta unui fond de investitii.

Toti administratorii de indici de referintd pot face obiectul unor conflicte de interese,
pot exercita puteri discretionare si pot dispune de sisteme inadecvate de guvernanta si
de control. De asemenea, Intrucat administratorii controleaza procesul de elaborare a
indicilor de referintd, impunerea obligatiei de autorizare si de supraveghere a
administratorilor este cea mai eficace modalitate de a asigura integritatea indicilor de
referinta.

Contribuitorii pot face obiectul unor conflicte de interese, pot exercita puteri
discretionare si, prin urmare, pot constitui o sursd de manipulare. Contributia la un
indice de referinta este o activitate voluntard. Dacd orice initiativa impune
contribuitorilor obligatia de a-si modifica substantial modelele de afaceri, s-ar putea ca
acestia sa Inceteze sa mai contribuie la indicii de referintd in cauza. Cu toate acestea,
pentru entitatile care fac deja obiectul reglementdrii si supravegherii, impunerea de
obligatii referitoare la existenta unor sisteme fiabile de guvernanta si de control nu ar
trebui sd conducd la costuri substantiale sau la o sarcind administrativa
disproportionatd. Prin urmare, prezentul regulament impune anumite obligatii
contribuitorilor supravegheati.

Un administrator este persoana fizicd sau juridicd care detine controlul asupra
furnizarii unui indice de referinta, n special persoana care administreaza indicele de
referintd, colecteaza si analizeaza datele de intrare, determind indicele de referinta si,
in unele cazuri, il publica. Cu toate acestea, atunci cand o persoand doar publicd sau
face referire la un indice de referinta in contextul activitatilor sale jurnalistice, dar nu
are niciun control asupra furnizarii acestui indice de referintd, persoana in cauza ar
trebui sd nu facd obiectul cerintelor impuse administratorilor prin prezentul
regulament.

Un indice se calculeaza utilizand o formula sau orice altd metoda care se bazeaza pe
valori subiacente. In elaborarea formulei respective, in efectuarea calculului sau in
stabilirea datelor de intrare intervin puteri discretionare. Aceasta putere discretionara
creeaza riscul de manipulare, prin urmare, toti indicii de referintd care au in comun
aceastd caracteristica ar trebui sa fie inclusi in domeniul de aplicare al prezentului
regulament. Cu toate acestea, in cazul in care un pret unic sau o valoare unica sunt
utilizate ca referintd pentru un instrument financiar, de exemplu, 1n cazul in care pretul
unui singur titlu de valoare constituie pretul de referintd pentru o optiune, nu intervine
in proces niciun calcul, nicio data de intrare si nicio putere discretionard. Prin urmare,
pretul unic sau preturile de referintd cu valoare unica nu ar trebui sd fie considerate
indici de referintd in sensul prezentului regulament. Preturile de referintd sau preturile
de compensare elaborate de contraparti centrale (CPC) nu ar trebui sa fie considerate
indici de referinta pentru ca sunt utilizate pentru a determina compensarea, marjele si
gestionarea riscurilor si, prin urmare, acestea nu determina suma de plata in cadrul
unui instrument financiar sau valoarea unui instrument financiar.

Valorile de referintd furnizate de bancile centrale din Uniune sunt supuse controlului
autoritatilor publice si respectd principiile, standardele si procedurile care asigurad
exactitatea, integritatea si independenta indicilor lor de referintd, in conformitate cu
prezentul regulament. Prin urmare, nu este necesar ca acesti indici de referinta sa faca
obiectul prezentului regulament. Cu toate acestea, si bancile centrale din tarile terte pot
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furniza indici de referinta care sunt utilizati in Uniune. Este necesar sd se stabileasca
faptul ca sunt exceptate de la obligatiile impuse in temeiul prezentului regulament
numai acele banci centrale din tari terte care elaboreaza indici de referinta supuse unor
standarde similare cu cele stabilite de prezentul regulament.

Vulnerabilitatile in procesul de furnizare a indicilor de referintd care nu sunt supusi
unor mecanisme adecvate de guvernantd creeaza posibilitatea de manipulare a
indicilor. In cazul in care indicii de referinta sunt pusi la dispozitia publicului, este
posibil ca amploarea reald a acestor riscuri sd nu fie luata in considerare si, astfel, este
posibil sa fie puse in aplicare mecanisme insuficiente de guvernanta si de control.
Pentru a asigura integritatea indicilor de referintd, administratorii acestora ar trebui sa
aibd obligatia de a institui mecanisme adecvate de guvernantd pentru a controla
conflictele de interese si pentru a mentine increderea in integritatea indicilor de
referintd. Chiar si in cazul in care sunt administrati In mod eficace, majoritatea
administratorilor fac obiectul unor conflicte de interese si ar putea fi nevoiti sa ia
hotarari si decizii care afecteaza diferite parti interesate. Prin urmare, este necesar ca
administratorii sd aiba o functie independenta de supraveghere a punerii 1n aplicare si a
eficacitatii mecanismelor de guvernanta care asigura o supraveghere eficace.

Manipularea sau lipsa de fiabilitate a indicilor de referintd pot aduce prejudicii
investitorilor si consumatorilor. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa
stabileasca un cadru pentru tinerea evidentelor de catre administratori si contribuitori,
precum si sa asigure transparenta cu privire la scopul unui indice de referintd si cu
privire la datele de intrare care faciliteaza solutionarea mai eficienta si mai echitabila a
oricaror eventuale pretentii formulate in conformitate cu legislatia nationald sau a
Uniunii.

Auditul si punerea efectiva in aplicare a prezentului regulament necesita o analiza ex-
post si prezentarea de documente justificative, prin urmare, este necesar ca
administratorii indicilor de referintd sa tind evidente corespunzatoare cu privire la
metoda de calculare a indicelui de referintd pentru o perioadd suficient de lungd de
timp. Realitatea pe care un indice de referintd vizeaza sa o masoare si mediul in care
aceasta este masurata se pot modifica in timp. Prin urmare, este necesar ca procesul si
metodologia de furnizare a indicilor de referinta sa fie verificate sau revizuite n mod
periodic in vederea identificarii deficientelor si a posibilelor imbunatatiri. Multe parti
interesate pot fi afectate de deficientele legate de furnizarea indicilor de referinta si pot
contribui la identificarea acestor deficiente. Prin urmare, este necesar sa fie stabilitd o
procedura independentd de solutionare a plangerilor pentru a se garanta faptul ca
partile interesate respective sunt in masura sa informeze administratorul indicelui de
referintd cu privire la eventualele plangeri si cd administratorul indicelui de referinta
evalueaza in mod obiectiv caracterul intemeiat al plangerilor.

Furnizarea indicilor de referintd implicd frecvent externalizarea unor functii
importante, cum ar fi calcularea indicelui de referinta, colectarea datelor de intrare si
difuzarea indicelui de referintd. Pentru a asigura eficacitatea mecanismelor de
guvernantd, este necesar sa se asigure ca orice astfel de externalizare nu scuteste
niciun administrator de indici de referintd de obligatiile si responsabilitatile care ii
revin si ca aceasta este realizatd astfel incat sd nu interfereze cu capacitatea
administratorului de a-si respecta obligatiile sau responsabilitatile si nici cu capacitatea
autoritatii competente relevante de a-1 supraveghea.

Administratorul de indici de referinta este principalul destinatar al datelor de intrare si
poate evalua integritatea si exactitatea acestora in mod constant. Prin urmare, este
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necesar ca acesta sa efectueze controale adecvate pentru a evalua exactitatea datelor de
intrare si sd notifice autorititii competente relevante datele suspecte.

Angajatii unui administrator pot identifica posibile 1incalcari ale prezentului
regulament sau potentiale vulnerabilitati care ar putea conduce la manipulare sau la
tentative de manipulare. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sd garanteze
existenta unor mecanisme adecvate care sd permitd angajatilor sa ii prevind in mod
confidential pe administratori cu privire la posibile incalcari ale prezentului
regulament.

Orice putere discretionara care poate fi exercitatd in furnizarea de date de intrare
creeaza oportunititi de manipulare a indicilor de referinta. In cazul in care datele de
intrare sunt date bazate pe tranzactii, puterea discretionara exercitatd este mai scazuta,
prin urmare posibilitatea de a manipula datele este redusd. De reguld, administratorii
de indici de referintd ar trebui sd foloseasca, prin urmare, date de intrare bazate pe
tranzactii reale, atunci cand este posibil, insa, in cazurile in care datele de tranzactie
sunt insuficiente pentru a asigura integritatea si exactitatea indicelui de referinta, pot fi
utilizate si alte date.

Exactitatea si fiabilitatea unui indice de referintd in ceea ce priveste masurarea
realitatii economice pe care este menit sd o reprezinte depind de metodologia si de
datele de intrare utilizate. Prin urmare, este necesar sa se adopte o metodologie care sa
garanteze exactitatea si fiabilitatea indicelui de referinta.

Ar putea fi necesara modificarea metodologiei pentru a se asigura exactitatea
permanentd a indicelui de referinta, insd orice modificare a metodologiei va avea un
impact asupra partilor interesate si a utilizatorilor indicelui de referintd. Prin urmare,
este necesar sd se mentioneze procedurile de urmat In momentul modificarii
metodologiei de elaborare a indicelui de referinta, inclusiv necesitatea unei consultari,
astfel incat utilizatorii si partile interesate sd poatd lua masurile necesare in lumina
acestor modificari sau sd informeze administratorul daca au preocupari legate de
modificarile respective.

Integritatea si exactitatea indicilor de referintd depinde de integritatea si exactitatea
datelor de intrare furnizate de catre contribuitori. Este esential ca obligatiile
contribuitorilor cu privire la datele de intrare sa fie specificate in mod clar, sa fie
fiabile si in concordanta cu controalele si metodologia administratorului indicelui de
referintd. Prin urmare, este necesar ca administratorul indicelui de referintd sa
elaboreze un cod de conduitd pentru a preciza aceste cerinte, iar contribuitorii sa fie
obligati sa respecte codul de conduita respectiv.

Multi indici de referintd sunt stabiliti pe baza unor date de intrare care sunt furnizate
de locurile de tranzactionare reglementate, de bursele de energie si de platformele de
licitatie pentru certificatele de emisii. Aceste locuri de tranzactionare fac obiectul
reglementarii si supravegherii care asigurd integritatea datelor de intrare, prevad
cerinte de guvernantd si proceduri pentru notificarea cazurilor de incdlcare. Prin
urmare, acesti indici de referintd sunt scutiti de anumite obligatii pentru a se evita
dubla reglementare si deoarece supravegherea acestora asigura integritatea datelor de
intrare utilizate.

Contribuitorii pot face obiectul unor conflicte de interese si pot exercita puteri
discretionare in procesul de determinare a datelor de intrare. Prin urmare, este necesar
ca acestia sd fie supusi unor mecanisme n materie de guvernantd pentru a se garanta
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faptul ca astfel de conflicte sunt gestionate si ca datele de intrare sunt exacte, sunt
conforme cu cerintele administratorului si pot fi validate.

Diferitele tipuri de indici de referintd si diferitele sectoare de referintd prezintd
caracteristici, vulnerabilitati si riscuri diferite. Dispozitiile prezentului regulament ar
trebui sa fie mai detaliate pentru anumite sectoare si tipuri de indici de referinta.
Indicii de referintd ai ratei dobanzii interbancare sunt indici de referintd care joaca un
rol important in transmiterea politicii monetare, prin urmare, este necesar sd se
specifice modul in care aceste dispozitii se vor aplica in cazul respectivilor indici de
referintd in prezentul regulament. Indicii de referintd ai marfurilor sunt utilizati pe
scara largd si prezinta caracteristici sectoriale specifice, astfel incat este necesar sd se
precizeze felul in care aceste dispozitii se vor aplica in cazul respectivilor indici de
referinta in prezentul regulament.

Esecul anumitor indici de referintd critici poate avea un impact semnificativ asupra
stabilitatii financiare, asupra bunei functionari a pietei si asupra investitorilor, prin
urmare este necesar sa se prevada cerinte suplimentare pentru a asigura integritatea si
soliditatea acestor indici de referintd considerati ca fiind critici. In cazul in care este
utilizat ca referintd pentru un numar important de instrumente financiare, indicele de
referintd respectiv va avea un astfel de impact. Prin urmare, este necesar ca Comisia s
identifice indicii de referinta utilizati ca referintd pentru instrumente financiare care
depasesc un anumit prag si acestia ar trebui considerati indici de referinta critici.

Contribuitorii care inceteaza sa mai contribuie pot submina credibilitatea indicilor de
referinta critici. Pentru a remedia aceasta vulnerabilitate, este necesar, prin urmare, ca
autoritatea competenta relevanta sa fie imputernicita sd solicite contributii obligatorii
la indicii de referinta critici.

Pentru ca utilizatorii indicilor de referintd sa opteze in cunostintd de cauza pentru un
indice si sd Inteleagd riscurile asociate acestuia, ei trebuie sd cunoasca ce masoara
indicii de referintd si care sunt vulnerabilitatile acestora. Prin urmare, administratorul
indicelui de referintd ar trebui sd publice o declaratie in care sd indice aceste lucruri,
precum si sd publice datele de intrare utilizate pentru determinarea indicelui de
referinta.

Consumatorii pot Incheia contracte financiare, n special credite ipotecare si contracte
de credit de consum care se raporteaza la un indice de referintd, dar, avand in vedere
raportul inegal de forte si utilizarea unor clauze standard, acestia au o libertate de
alegere limitatd in ceea ce priveste indicele de referintd utilizat. Prin urmare, este
necesar sa se garanteze faptul cd responsabilitatea pentru evaluarea masurii in care un
astfel de indice de referinta este adaptat nevoilor consumatorilor revine institutiilor de
credit sau creditorilor, care sunt entitdti supravegheate, intrucat au o capacitate mai
mare de a alege indicele de referintd utilizat. Cu toate acestea, evaluarea adecvarii nu
ar trebui sa fie impusa prin prezentul regulament pentru instrumentele financiare care
se raporteaza la un indice de referintd, intrucat aceastd obligatie este deja prevazuta in
Directiva [MiFID].

Prezentul regulament ar trebui sa tind seama de Principiile privind indicii de referinta
publicate la 17 iulie 2013 de catre Organizatia Internationald a Reglementatorilor de
Valori Mobiliare (IOSCO) (denumite in continuare ,,principiile IOSCO”), care servesc
drept standard global pentru cerintele de reglementare in cazul indicilor de referinta.
Pentru a asigura protectia investitorilor, este necesar ca evaluarea echivalentei dintre
activitatile de supraveghere si de reglementare desfasurate Intr-o tara tertd, oricare ar fi
ea, si activitatile de supraveghere si de reglementare desfasurate in cadrul Uniunii cu
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privire la indicii de referinta sa fie efectuatd inainte de utilizarea pe teritoriul Uniunii a
oricarui indice de referintd furnizat din tara tertd respectiva.

Administratorul ar trebui sd fie autorizat si supravegheat de cdtre autoritatea
competentd din statul membru in care este situat administratorul in cauza.

In anumite situatii, o persoani poate furniza un indice de referinta fari si aiba
cunostintd de faptul ca acesta este utilizat ca referintd pentru un instrument financiar.
Acest lucru se Intampla in special atunci cand utilizatorii si administratorul indicilor de
referintd sunt situati in state membre diferite. Prin urmare, este necesar ca autoritatile
competente, atunci cand iau cunostintd de utilizarea unui indice de referintd in cadrul
unui instrument financiar, sa notifice acest lucru unei autoritati coordonatoare centrale,
de exemplu, ESMA, care ar trebui sa informeze la randul sau administratorul.

Autoritdtile competente ale statelor membre dispun de o serie de instrumente,
competente si resurse eficace, care garanteaza eficacitatea masurilor de supraveghere.
Prin urmare, prezentul regulament ar trebui s prevada in special un set minim de
competente de supraveghere si de investigare care ar trebui incredintate autoritatilor
competente din statele membre in conformitate cu legislatia nationala. In exercitarea
competentelor conferite de prezentul regulament, autoritdtile competente si ESMA ar
trebui sd actioneze in mod obiectiv si impartial si sa isi mentind autonomia in luarea
deciziilor.

In vederea identificarii incalcarilor prezentului regulament, este necesar ca autoritatile
competente sd aiba acces, In conformitate cu dispozitiile legale nationale, in sediile
persoanelor fizice si juridice, pentru a confisca documente. Accesul in astfel de sedii
este necesar atunci cand existd suspiciuni intemeiate ca existd documente si alte date
referitoare la obiectul unei inspectii sau al unei investigatii i cd acestea ar putea fi
relevante pentru a dovedi un caz de incilcare a prezentului regulament. In plus,
accesul 1n astfel de sedii este necesar atunci cand: persoana careia i s-au solicitat deja
informatii nu se conformeaza acestei obligatii; sau atunci cand existd motive
intemeiate pentru a considera ca, daca s-ar formula o astfel de solicitare, persoana in
cauza nu s-ar conforma sau cd documentele sau informatiile la care se refera
solicitarea ar fi indepartate, modificate sau distruse. In cazul in care este necesard o
autorizare prealabild din partea autoritdtii judiciare a statului membru in cauza, in
conformitate cu legislatia nationald, un astfel de drept de acces in sedii va fi exercitat
dupa ce s-a obtinut autorizatia judiciarad prealabila.

Inregistririle existente ale convorbirilor telefonice si registrele referitoare la
schimburile de date ale entitatilor supravegheate pot constitui dovezi cruciale, iar,
uneori, pot fi singurele probe pe baza carora poate sa fie identificatd si dovedita
existenta unor incdlcari ale prezentului regulament, in special cele legate de
respectarea cerintelor in materie de guvernantd si de control. Aceste registre si
inregistrari pot contribui la verificarea identitdtii persoanei responsabile de o anumita
transmitere, a persoanelor responsabile de aprobarea acesteia si pot permite mentinerea
separarii fizice intre membrii personalului. Prin urmare, autoritatile competente ar
trebui sa fie in masura sa solicite inregistrarile existente ale convorbirilor telefonice,
registrele cu comunicatiile electronice si schimburile de date detinute de entitatile
supravegheate, in acele cazuri in care existd o suspiciune rezonabild cad aceste
inregistrari sau registre legate de obiectul inspectiei sau al investigatiei pot fi relevante
pentru a dovedi o incalcare a prezentului regulament.

Anumite dispozitii din prezentul regulament se aplicd persoanelor fizice sau juridice
din tarile terte care pot utiliza indici de referinta, pot contribui la indicii de referinta
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sau pot fi in alt fel implicati in procesul de elaborare a indicilor de referintd. Prin
urmare, autoritatile competente ar trebui sd Incheie acorduri cu autoritatile de
supraveghere din tarile terte. ESMA ar trebui sd coordoneze elaborarea acestor
acorduri de cooperare si schimbul, intre autoritatile competente, de informatii primite
de la tarile terte.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea vietii private si a
familiei, protectia datelor cu caracter personal, dreptul la libertatea de exprimare si de
informare, libertatea de a desfdsura o activitate economica, dreptul la proprietate,
dreptul la protectia consumatorilor, dreptul la o cale de atac eficace si dreptul la
apdrare. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui interpretat si aplicat in
conformitate cu aceste drepturi si principii.

Drepturile la apirare ale persoanelor in cauza ar trebui sa fie respectate pe deplin. In
special, persoanelor care fac obiectul procedurilor trebuie si li se ofere acces la
constatdrile care au stat la baza deciziei autoritatilor competente si trebuie sa li se
recunoasca dreptul de a fi audiate.

Transparenta in ceea ce priveste indicii de referintd este necesard din motive de
stabilitate a pietei financiare si de protectie a investitorilor. Orice schimb sau
transmitere de informatii din partea autoritdtilor competente ar trebui sa se efectueze in
conformitate cu normele privind transferul datelor cu caracter personal prevazute in
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date'®. Orice schimb sau transmitere de informatii
din partea ESMA ar trebui sa se efectueze in conformitate cu normele privind
transferul datelor cu caracter personal prevazute in Directiva 95/45/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date'”.

Tinand seama de principiile descrise in comunicarea Comisiei privind consolidarea
regimului sanctiunilor in sectorul serviciilor financiare si de actele juridice ale Uniunii
adoptate in urma comunicarii respective, statele membre ar trebui sa stabileasca norme
privind sanctiunile si masurile administrative aplicabile in cazurile de incalcare a
dispozitiilor prezentului regulament si sd asigure aplicarea acestora. Astfel de sanctiuni
si masuri administrative ar trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive.

Prin urmare, ar trebui sa se prevadd un set de masuri administrative, sanctiuni si
amenzi pentru a se asigura o abordare comuna in statele membre si pentru a se
consolida efectul lor disuasiv. Sanctiunile aplicate in cazuri specifice ar trebui sa fie
stabilite ludnd in considerare, dupa caz, factori precum rambursarea oricaror beneficii
financiare identificate, gravitatea si durata incalcarii, orice circumstante agravante sau
atenuante, necesitatea ca amenzile sa aibd un efect disuasiv si, dupd caz, sa includa
posibilitatea unei reduceri in schimbul cooperrii cu autoritatea competenti. In special,
valoarea reald a amenzilor administrative care urmeaza sa fie aplicate intr-un caz
specific poate ajunge la nivelul maxim prevazut de prezentul regulament sau la nivelul
mai ridicat prevazut in legislatia nationald, In cazul Incalcarilor deosebit de grave, in
timp ce, pentru Incdlcdri minore sau in cazul unei tranzactii judiciare, se pot aplica
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amenzi semnificativ mai mici decat nivelul maxim. Autoritatea competenta ar trebui sa
dispund de posibilitatea de a impune interdictia de a ocupa functii de conducere in
cadrul administratorilor indicilor de referintd sau al contribuitorilor. Prezentul
regulament nu ar trebui sa limiteze capacitatea statelor membre de a prevedea niveluri
mai ridicate de sanctiuni administrative.

Pentru a se garanta faptul cd deciziile luate de autoritdtile competente au un efect
disuasiv asupra publicului larg, acestea ar trebui sd fie in mod normal publicate.
Publicarea deciziilor este, de asemenea, un instrument important pentru autoritatile
competente de a informa participantii pe piatd despre comportamentul care este
considerat a fi o Incdlcare a prezentului regulament si pentru a promova In general o
conduitd mai buni in randul participantilor pe piata. In cazul in care o astfel de
publicare aduce prejudicii disproportionate persoanelor implicate, pune in pericol
stabilitatea pietelor financiare sau o investigatie aflatd in desfasurare, autoritatea
competentd ar trebui sd publice sanctiunile si masurile luate in mod anonim sau sa
amane publicarea acestora. Autoritdtile competente ar trebui sa aiba optiunea de a nu
publica sanctiuni in cazul in care publicarea anonima sau intarzierea publicarii sunt
considerate insuficiente pentru a garanta faptul ca stabilitatea pietelor financiare nu va
fi pusd 1n pericol. De asemenea, autoritdtile competente nu sunt obligate sd publice
masuri care sunt considerate a fi minore, in cazul in care publicarea lor ar fi
disproportionata.

Indicii de referinta critici pot implica contribuitori, administratori si utilizatori din mai
multe state membre. Astfel, incetarea furnizarii unui astfel de indice de referinta sau
orice eveniment care poate submina in mod semnificativ integritatea sa poate avea
implicatii in mai multe state membre, ceea ce inseamna ca supravegherea unui astfel
de indice de referintd de catre autoritatea competenta a statului membru in care acesta
este situat nu va fi eficienta si eficace din punctul de vedere al abordarii riscurilor pe
care le prezintd respectivul indice de referinta critic. Prin urmare, pentru a asigura
schimbul eficient de informatii in scopul supravegherii intre autoritatile competente,
precum si coordonarea activitatilor acestora si a masurilor de supraveghere intreprinse,
ar trebui sd se formeze colegii ale autoritdtilor competente. Activitatile colegiilor ar
trebui sa contribuie la aplicarea armonizatd a dispozitiilor prezentului regulament si la
convergenta In materie de practici de supraveghere. Rolul de mediere al ESMA, care
este obligatoriu din punct de vedere juridic, este un element-cheie pentru asigurarea
coordondrii, a coerentei in materie de supraveghere si a convergentei practicilor de
supraveghere. Indicii de referintd pot fi utilizati ca referintd pentru instrumentele
financiare si contractele financiare de lungi durata. In anumite cazuri, furnizarea unor
astfel de indici de referintd nu mai poate fi autorizatd dupa intrarea in vigoare a
prezentului regulament, deoarece acestia comporta caracteristici care nu pot fi adaptate
pentru a se asigura conformitatea lor cu cerintele prezentului regulament. Cu toate
acestea, interzicerea furnizarii in continuare a unui astfel de indice de referintd poate
sd ducd la rezilierea sau ineficacitatea instrumentelor financiare sau a contractelor
financiare si, astfel, poate aduce prejudicii investitorilor. Prin urmare, este necesar sa
se elaboreze dispozitii pentru a permite furnizarea in continuare a acestor indici de
referinta pentru o perioada de tranzitie.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament si in vederea identificarii mai precise a elementelor tehnice ale propunerii,
ar trebui sa fie delegatd Comisiei, In conformitate cu articolul 290 din TFUE,
competenta de a adopta acte care sa expliciteze elementele tehnice ale definitiilor,
precum si cerintele Tn materie de guvernanta si de control aplicate administratorilor si
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contribuitorilor supravegheati, cerintele privind datele de intrare si metodologia, codul
de conduita, cerintele specifice pentru diferite tipuri de indici de referinta si sectoare si
informatiile care trebuie furnizate In cererile de autorizare a administratorilor.

Comisia ar trebui sa adopte, prin intermediul unor acte delegate, in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si in conformitate cu
articolele 10 si 14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, proiecte de standarde tehnice
de reglementare elaborate de ESMA care sd stabileascd continutul minim al
acordurilor de cooperare cu autoritatile competente din tarile terte.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sd se confere Comisiei competente de executare pentru unele
dintre aspectele acestuia. Aceste aspecte se referd la verificarea echivalentei intre
cadrul juridic care se aplica bancilor centrale si furnizorilor de indici de referintd din
tarile terte, precum si la verificarea justetii atribuirii unui caracter critic unui indice de
referintd. Aceste competente ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011" de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie.

Comisiei ar trebui sd i se incredinteze, de asemenea, competenta de a adopta, prin
intermediul unor acte de punere In aplicare, in conformitate cu articolul 291 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
elaborate de ESMA care sd stabileascd procedurile si formularele utilizate pentru
schimbul de informatii intre autorititile competente si ESMA. Intrucat obiectivele
prezentului regulament, respectiv stabilirea unui regim coerent si eficace pentru
abordarea vulnerabilitatilor pe care le implica utilizarea indicilor de referintd, nu pot fi
realizate intr-o masura suficientd de catre statele membre, dat fiind cd impactul global
al problemelor legate de indicii de referinta poate fi perceput pe deplin numai Intr-un
context european, si, prin urmare, obiectivele respective pot fi mai bine realizate la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
acelasi articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL 1
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament introduce un cadru comun care sa asigure precizia si integritatea
indicilor utilizati ca indici de referinta pentru instrumentele financiare si contractele financiare
din Uniune. Prin urmare, regulamentul contribuie la buna functionare a pietei interne,
asigurand, totodata, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a investitorilor.

18
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Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica furnizarii indicilor de referinta, contributiei cu date de
intrare la indicii de referinta si utilizarii indicilor de referinta pe teritoriul Uniunii.

Prezentul regulament nu se aplica:
(a) membrilor Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC);

(b) Dbancilor centrale din tarile terte al caror cadru juridic este recunoscut de
Comisie ca prevazand principii, standarde si proceduri echivalente cu cerintele
privind acuratetea, integritatea si independenta in furnizarea indicilor de
referinta prevazute de prezentul regulament.

Comisia stabileste o lista a bancilor centrale din tarile terte mentionate la alineatul (2)
litera (b).

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 38 alineatul (2).

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:
(1) ,,indice” inseamna orice cifra:
(a) care este publicatad sau pusa la dispozitia publicului;

(b) care este determinatda in mod regulat, in intregime sau partial, prin
aplicarea unei formule sau a oricérei alte metode de calcul sau printr-o
evaluare;

(¢) in cazul in care aceasta determinare se face pe baza valorii unuia sau mai
multor active-suport sau preturi, inclusiv preturi estimate, sau a altor
valori.

(2) ,indice de referinta” inseamnd orice indice prin raportare la care este stabilita
suma de platit In cadrul unui instrument financiar sau al unui contract financiar
sau este stabilitd valoarea unui instrument financiar ori indicele respectiv este
folosit pentru a masura performanta unui fond de investitii;

w99 A

(3) ,furnizarea unui indice de referintd” inseamna:

(a) administrarea procedurilor pentru determinarea unui indice de referinta;
si

(b) colectarea, analizarea sau prelucrarea datelor de intrare in scopul
determindrii unui indice de referintd; si

(¢) determinarea unui indice de referintd prin aplicarea unei formule sau a
altei metode de calcul sau printr-o evaluare a datelor de intrare furnizate
in acest scop.

(4) ,,administrator” inseamna persoana fizicd sau juridicd care detine controlul
asupra furnizarii unui indice de referinta;
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

»utilizatorul unui indice de referintd” inseamna orice persoand care emite sau
detine un instrument financiar sau este parte la un contract financiar care se
raporteaza la un indice de referinta;

»contributie cu date de intrare” inseamnd furnizarea oricaror date de intrare
unui administrator sau unei alte persoane in scopul transmiterii acestora catre
un administrator, datele respective fiind necesare in vederea determinarii
indicelui de referinta respectiv si fiind furnizate in acest scop;

»contribuitor” inseamnd o persoand fizica sau juridicd care contribuie cu date
de intrare;

»contribuitor supravegheat” inseamnd o entitate supravegheatd care contribuie
cu date de intrare catre un administrator situat pe teritoriul Uniunii;

»transmitdtor” inseamna persoana fizica angajata de catre contribuitor in scopul
contribuirii cu date de intrare;

»date de intrare” inseamnd datele cu privire la valoarea unuia sau mai multor
active-suport sau preturi, inclusiv preturi estimate, sau alte valori utilizate de
catre administrator in vederea determindrii indicelui de referinta;

»date reglementate” inseamna datele de intrare furnizate direct de un loc de
tranzactionare, asa cum este definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 25 din
Regulamentul [MIFIR], de un mecanism de publicare aprobat, astfel cum este
definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 18 din Regulamentul [MIFIR], de un
mecanism de raportare aprobat, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul
(1) punctul 20 din Regulamentul [MIFIR], in conformitate cu cerintele
obligatorii privind datele post-tranzactionare, sau de o bursd de energie
electrica, astfel cum este mentionata la articolul 37 alineatul (1) litera (j) din
Directiva 2009/72/CE", sau de o bursi de gaze naturale, astfel cum este
mentionatd la articolul 41 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2009/73/CE®,
sau de o platforma de licitatie mentionatd la articolul 26 sau la articolul 30 din
Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Parlamentului European si al Consiliului;

»date de tranzactie” inseamnd preturi, rate, indici sau valori observabile care
reprezintd tranzactii intre contraparti neafiliate pe o piatd activa supusd fortelor
cererii si ofertei;

,instrument financiar” inseamnd oricare instrument dintre cele enumerate in
sectiunea C din anexa I la Directiva 2004/39/CE, pentru care a fost facutd o
cerere de admitere la tranzactionare intr-un loc de tranzactionare sau care este
tranzactionat intr-un loc de tranzactionare;

»entitate supravegheata” iInseamna urmatoarele entitati:

(a) institutiile de credit, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
din Directiva 2013/36/CE*";

(b) societatile de investitii, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1)
punctul 1 din Regulamentul [MIFIR];

(c) intreprinderile de asigurare, astfel cum sunt definite la articolul 13
alineatul (1) din Directiva 2009/138/CE*;
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(d) intreprinderile de reasigurare, astfel cum sunt definite la articolul 13
alineatul (1) din Directiva 2009/138/CE;

(e) organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), astfel
cum sunt definite la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE*;

(f) administratorii fondurilor de investitii alternative (AFIA), astfel cum sunt
definiti la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/61/UE a
Parlamentului European si a Consiliului**;

(g) contrapartile centrale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliuluizs;

(h) registrele centrale de tranzactii, astfel cum sunt definite la articolul 2
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(i)  un administrator;
(15) ,,contract financiar” inseamna:

(a) orice contract de credit, astfel cum este definit la articolul 3 litera (c) din
Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului*®;

(b) orice contract de credit, astfel cum este definit la articolul 3 punctul 3 din
[Directiva 2013/.../] a Parlamentului European si a Consiliului privind
contractele de credit pentru proprietati rezidentiale];

(16) ,,fond de investitii” Inseamna FIA, astfel cum sunt definite la articolul 4
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului sau organismele de plasament colectiv care se incadreaza in
domeniul de aplicare al Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului;

(17) ,,organ de conducere” inseamna structura de conducere, care include atributii
de supraveghere si de conducere, are autoritatea suprema 1n luarea deciziilor si
este abilitata sa stabileasca strategia, obiectivele si directia generala a entitatii;

(18) ,,consumator” inseamna o persoana fizica care, in cadrul contractelor financiare
care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, actioneaza in
scopuri care se afla in afara activitatii sale comerciale, economice sau
profesionale;

(19) ,,indice de referinta al ratei dobanzii interbancare” inseamnd un indice de
referintd in care activul suport, In sensul punctului 1 litera (c) al prezentului
articol, este rata la care bancile pot acorda Tmprumuturi altor banci sau
contracta Tmprumuturi de la alte banci;

(20) ,,indice de referintd al marfii” Inseamnd un indice de referintd in care activul
suport, n sensul punctului 1 litera (c) al prezentului articol, este o marfa, n
sensul articolului 2 punctul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1287/2006 al
Comisiei’’; certificatele de emisii, astfel cum sunt definite la punctul 11 din
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sectiunea C a anexei | la Directiva MiFID, nu sunt considerate marfuri in
sensul prezentului regulament;

(21) ,,indice de referinta critic” inseamna un indice de referintd la care majoritatea
contribuitorilor sunt entititi supravegheate si care este utilizat ca referinta de
instrumente financiare care au o valoare notionala de cel putin 500 de miliarde
EUR;

(22) ,situatd” inseamnad, in ceea ce priveste o persoana juridica, statul membru sau
tara tertd 1n care se afla sediul social al persoanei respective sau un alt sediu
oficial al acesteia, iar in ceea ce priveste o persoand fizica, statul membru sau
tara tertd in care persoana respectiva isi are domiciliul fiscal.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 37 in
vederea explicitarii elementelor tehnice ale definitiilor prevazute la alineatul (1), in
special 1n vederea furnizarii de detalii cu privire la ce anume constituie punerea la
dispozitia publicului in scopul definirii unui indice, si astfel Incét sd tind cont de
evolutiile pietei sau ale tehnologiei.

Dupa caz, Comisia tine seama de convergenta la nivel international a practicilor de
supraveghere referitoare la indicii de referinta.

Articolul 4
Excluderea administratorilor care nu au cunostinta de utilizarea indicilor de referinta pe
care ii furnizeaza si administratorii care nu si-au dat consimtamantul

Prezentul regulament nu se aplica unui administrator in ceea ce priveste un indice de
referinta furnizat de acesta in cazul in care administratorul in cauza nu are cunostinta
si nu ar putea in mod rezonabil sd fi avut cunostintd de faptul ca respectivul indice de
referinta este utilizat in scopurile mentionate la articolul 3 alineatul (1) punctul 2.

Prezentul regulament nu se aplicd administratorului unui indice de referinta
mentionat la articolul 25 alineatul (3), cu privire la indicele de referinta respectiv.

TITLUL II
INTEGRITATEA SIFIABILITATEA INDICILOR DE REFERINTA

Capitolul 1
Guvernanta si controlul administratorilor

Articolul 5
Cerinte in materie de guvernanta

Urmatoarele cerinte de guvernanta se aplica administratorului:

(a) administratorul trebuie sa dispund de mecanisme solide de guvernantd, care
includ o structurd organizationala clard, cu roluri si responsabilititi bine
definite, transparente si coerente pentru toti participantii implicati in furnizarea
unui indice de referinta.

Administratorul ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca furnizarea
unui indice de referintd nu este afectatd de vreun conflict de interese existent
sau potential si cd, in cazul in care este necesara exercitarea de puteri
discretionare sau de decizie in procesul de elaborare a indicelui de referinta,
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acest lucru se realizeaza In mod independent si onest (,,Guvernanta si
conflictele de interese”);

(b) administratorul instituie o functie de supraveghere care sa supravegheze toate
aspectele legate de furnizarea indicilor sai de referinta (,,Supraveghere”);

(c) administratorul trebuie sa dispuna de un cadru de control care garanteaza faptul
ca indicele de referintd este furnizat si publicat sau pus la dispozitie 1n
conformitate cu prezentul regulament (,,Controale”);

(d) administratorul trebuie sd aibd un cadru contabil care sd includa tinerea
evidentei contabile, derularea de misiuni de audit si de verificare, precum si
proceduri de tratare a plangerilor, care oferd dovada conformitétii cu cerintele
prezentului regulament (,,Raspundere”).

Administratorul respectd cerintele Tn materie de guvernantd si de control stabilite in
sectiunea A din anexa 1.

Comisia este Imputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 37 in
vederea furnizarii unor detalii suplimentare cu privire la cerintele de guvernanta si
control prevazute in sectiunea A din anexa 1. Comisia ia in considerare urmatoarele
elemente:

(a) evolutia indicilor de referintda si a pietelor financiare avand in vedere
convergenta la nivel international a practicilor de supraveghere in ceea ce
priveste cerintele de guvernanta aplicabile indicilor de referinta;

(b) caracteristicile specifice ale diferitelor tipuri de indici de referintd si de
administratori;

(c) conflictele de interese existente sau potentiale in furnizarea indicilor de
referintd, vulnerabilitatea indicilor de referintd la manipulare si importanta
indicilor de referintd pentru mentinerea stabilitatii financiare, a pietelor si a
investitorilor.

Articolul 6
Externalizarea

Administratorii nu externalizeaza functii legate de furnizarea unui indice de referinta
astfel incat sa afecteze semnificativ controlul administratorului asupra furnizarii
indicelui sau capacitatea autoritdtii competente relevante de a supraveghea indicele
de referinta.

Atunci cand are loc o externalizare, administratorul se asigurd ca sunt indeplinite
cerintele in materie de externalizare prevazute in sectiunea B din anexa 1.

Atunci cand un administrator externalizeaza cétre un furnizor de servicii functii sau
orice servicii sau activitdti relevante legate de furnizarea unui indice de referinta,
acesta ramane pe deplin raspunzétor de indeplinirea tuturor obligatiilor care 1i revin
in temeiul prezentului regulament.
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Capitolul 2
Date de intrare, metodologie si semnalarea incalcarilor

Articolul 7
Date de intrare si metodologie

Furnizarea unui indice de referintd este reglementatd de urmatoarele cerinte
referitoare la datele de intrare si la metodologia aplicata:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

datele de intrare trebuie sa fie suficiente pentru a reprezenta In mod exact si
fiabil piata sau realitatea economica pe care indicele de referinta este destinat
sd o masoare (,,Date suficiente si precise”™).

Datele de intrare sunt date de tranzactie. Dacd datele de tranzactie disponibile
nu sunt suficiente pentru a reprezenta in mod exact si fiabil piata sau realitatea
economicd pe care indicele de referintd este destinat si o masoare, pot fi
folosite date de intrare care nu sunt date de tranzactie, cu conditia ca astfel de
date sa poata fi verificate.

Administratorul obtine datele de intrare de la un grup sau un esantion fiabil si
reprezentativ de contribuitori, astfel incat sd garanteze faptul cad indicele de
referintd rezultat este fiabil si reprezentativ pentru piata sau realitatea
economicd pe care indicele de referinta este destinat si o masoare
(,,Contribuitori reprezentativi”).

In cazul in care datele de intrare ale unui indice de referintd nu constituie date
de tranzactie si un contribuitor este parte la mai mult de 50 % din valoarea
tranzactiilor de pe piata pe care indicele de referintd este destinat sd o masoare,
administratorul verifica daca datele de intrare reprezintd o piatd concurentiald,
guvernati de legea cererii si ofertei. In cazul in care administratorul constati ca
datele de intrare nu reprezintd o piata concurentiald, guvernata de legea cererii
si ofertei, acesta trebuie fie s modifice datele de intrare, contribuitorii sau
metodologia aplicatd pentru a se asigura cd datele de intrare reprezinta o piatd
concurentiala, guvernata de legea cererii si ofertei, fie sa inceteze sa furnizeze
indicele de referinta respectiv (,,Impactul asupra pietei”).

Administratorul utilizeaza o metodologie solida si fiabila pentru determinarea
indicelui de referinta, care cuprinde norme clare, care identificdi modul si
momentul cand pot fi exercitate puteri discretionare in determinarea indicelui
de referinta respectiv (,,Metodologie solida si fiabila™).

Administratorul dezvolta, exploateazd si administreazd in mod transparent
datele privind indicele de referintd si metodele aplicate (,, Transparenta”).

Administratorul respecta cerintele privind datele de intrare si metodologia prevazute
in sectiunea C din anexa .

Comisia este imputernicita, in conformitate cu articolul 37, sd adopte acte delegate
referitoare la masuri prin care ofera mai multe precizari privind controalele efectuate
in ceea ce priveste datele de intrare, situatiile in care datele de tranzactie pot sa nu fie
suficiente si modul in care acest lucru poate fi demonstrat autorititilor de
supraveghere si cerintele in materie de elaborare de metodologii. Comisia ia In
considerare urmatoarele elemente:
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(a) evolutia indicilor de referintd si a pietelor financiare avand in vedere
convergenta la nivel international a practicilor de supraveghere in ceea ce
priveste indicii de referinta;

(b) caracteristicile specifice ale diferitilor indici de referinta si tipuri de indici de
referintd; si

(c) vulnerabilitatea indicilor de referinta la manipulare in contextul metodologiilor
si al datelor de intrare utilizate.

Articolul 8
Semnalarea incalcarilor

Administratorul se asigura ca existd sisteme adecvate si controale eficiente, in
masura sd asigure integritatea datelor de intrare, in sensul alineatului (2).

Administratorul monitorizeaza datele de intrare si contribuitorii astfel incat sa
identifice incélcarile [Regulamentului privind abuzul de piatd] si orice comportament
care poate implica manipulare sau o tentativa de manipulare a indicelui de referinta si
notifica acest lucru autoritatii competente relevante, in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din [Regulamentul privind abuzul de piata], furnizand toate informatiile
relevante atunci cand suspecteaza, in ceea ce priveste indicele de referinta, ca a avut
loc:

(a) oincédlcare grava a [Regulamentului privind abuzul de piata];

(b) un comportament care poate implica manipulare sau o tentativd de manipulare
a unui indice de referinta; sau

(c) coluziune in vederea manipularii sau a Incercarii de manipulare a unui indice
de referinta.

Un administrator dispune de proceduri pentru personalul de conducere, pentru
angajati si pentru orice alte persoane fizice ale caror servicii sunt puse la dispozitia
sau sub controlul acestuia prin care acestia sd poatda semnala incalcari ale prezentului
regulament la nivel intern, prin intermediul unui canal specific, autonom.

Capitolul 3
Codul de conduita si cerinte impuse contribuitorilor

Articolul 9
Codul de conduita

Administratorul adoptd un cod de conduitd pentru fiecare indice de referinta,
indicand in mod clar responsabilitatile si obligatiile administratorului si ale
contribuitorilor cu privire la furnizarea indicelui de referinta, care includ o descriere
clard a datelor de intrare care trebuie furnizate si cel putin elementele prevazute in
sectiunea D din anexa I.

Codul de conduita este semnat de administrator si de contribuitori si este obligatoriu
pentru toate partile la acesta.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 37,
privind masuri prin care sa se ofere precizari suplimentare cu privire la dispozitiile
codului de conduitd din sectiunea D din anexa II pentru diferitele tipuri de indici de
referintd, pentru a tine seama de evolutiile indicilor de referintd si ale pietelor
financiare.
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Comisia tine cont de diferitele caracteristici ale indicilor de referintd si ale
contribuitorilor, in special in ceea ce priveste diferentele legate de datele de intrare si
metodologiile aplicate, riscurile de manipulare a datelor de intrare si convergenta la
nivel international a practicilor de supraveghere in ceea ce priveste indicii de
referinta.

Articolul 10
Date reglementate

In cazul in care datele de intrare furnizate pentru un indice de referinti sunt date
reglementate, articolul 7 alineatul (1) litera (b), articolul 8 alineatele (1) si (2) si
articolul 9 nu se aplica.

Administratorul incheie un acord cu contribuitorul datelor reglementate, care
precizeazd in mod clar contribuitorului indicii de referinta pe care administratorul 1i
determina cu ajutorul datelor de intrare si asigura respectarea prezentului regulament.

Articolul 11
Guvernanta si control

In cazul unui contribuitor supravegheat, se aplicd urmatoarele cerinte in materie de
guvernanta si control:

(a) Contribuitorul supravegheat se asigurd ca furnizarea datelor de intrare nu este
afectatd de niciun conflict de interese existent sau potential si ca, in cazul in
care este necesard exercitarea de puteri discretionare, acest lucru se realizeaza
in mod independent si onest, pe baza informatiilor relevante, in conformitate cu
codul de conduita (,,Conflicte de interese”).

(b) Contribuitorul supravegheat dispune de un cadru de control care sa asigure
integritatea, exactitatea si fiabilitatea datelor de intrare si sa garanteze faptul ca
datele de intrare sunt furnizate in conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament si cu codul de conduita (,,Controale adecvate”).

Un contribuitor supravegheat trebuie sd respecte cerintele in materie de sisteme si
controale prevazute in sectiunea E din anexa I.

Un contribuitor supravegheat coopereaza pe deplin cu administratorul si cu
autoritatea competentd relevantd In ceea ce priveste auditul si supravegherea
furnizarii unui indice de referinta si pune la dispozitie informatiile si evidentele
tinute in conformitate cu sectiunea E din anexa 1.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 37
privind masuri menite sa aducd precizari suplimentare referitoare la cerintele in
materie de sisteme si controale prevazute in sectiunea E din anexa I pentru diferitele
tipuri de indici de referinta.

Comisia tine cont de diferitele caracteristici ale indicilor de referintd si ale
contribuitorilor supravegheati, in special in ceea ce priveste diferentele legate de
datele de intrare furnizate si metodologiile utilizate, riscurile de manipulare a datelor
de intrare si natura activitatilor efectuate de catre contribuitorii supravegheati,
precum si evolutiile indicilor de referinta si ale pietelor financiare avand in vedere
convergenta practicilor de supraveghere in ceea ce priveste indicii de referinta.
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TITLUL IIT

CERINTE SECTORIALE SIINDICI DE REFERINTA CRITICI

Capitolul 1
Sectoare ale indicilor de referinta

Articolul 12

Cerinte specifice pentru diferitele tipuri de indici de referinta si de sectoare

In plus fata de cerintele de la titlul II, cerintele specifice stabilite in anexa II se aplica
in cazul indicilor de referinta ai ratei dobanzii interbancare.

In plus fata de cerintele de la titlul II, cerintele specifice stabilite in anexa III se
aplicd in cazul indicilor de referintd ai marfurilor.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 39
pentru a preciza mai in detaliu sau a adapta, In lumina evolutiilor pietei si ale
evolutiilor tehnologice si internationale, urmatoarele elemente din anexele II si I1I:

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)
®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

M

perioada de timp dupa care datele de intrare se publica (anexa II punctul 6)

procedurile de alegere si de numire a membrilor comitetului de supraveghere si
responsabilitatile acestora (anexa II punctele 8, 9 si 10)

frecventa auditurilor (anexa Il punctul 12)

procedurile de furnizare a datelor de intrare, care vor fi precizate mai in detaliu
in codul de conduita (anexa II punctul 13)

sistemele si controalele contribuitorilor (anexa II punctul 16)

evidentele care trebuie tinute de un contribuitor si mediul pe care trebuie
stocate acestea (anexa II punctele 17 si 18)

constatarile care trebuie raportate structurii de conducere de functia de
conformitate a contribuitorului (anexa II punctul 19)

frecventa verificarilor interne ale datelor de intrare si ale procedurilor (anexa II
punctul 20)

frecventa auditurilor externe privind datele de intrare ale contribuitorilor
(anexa II punctul 21)

criteriile si procedurile de elaborare a indicelui de referinta (anexa III punctul 1
a)

elementele care trebuie incluse in metodologie si descrierea metodologiei
(anexa III punctele 1 si 2)

cerintele administratorului cu privire la calitatea si integritatea metodei de
calculare a indicelui de referintd si continutul descrierii anexate la fiecare
calcul (anexa III punctele 5 si 6)
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Capitolul 2
Indici de referinta critici

Articolul 13
Indici de referinta critici

Comisia adopta o listd de indici de referintd situati pe teritoriul Uniunii care sunt
indici de referintd critici, in conformitate cu definitia prevazutd la articolul 3
alineatul (21).

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 38 alineatul (2).

In termen de 5 zile lucritoare de la data aplicarii deciziei prin care se include un
indice de referintd in lista mentionatd la alineatul (1) al prezentului articol,
administratorul respectivului indice de referintd critic notifica codul de conduita
autoritatii competente relevante. Autoritatea competentd in cauza verificd, in termen
de 30 zile, dacd continutul codului de conduitd respectd cerintele prezentului
regulament. In cazul in care autoritatea competenta relevanti constati existenta unor
elemente care nu respectd cerintele prezentului regulament, aceasta informeaza
administratorul. Administratorul adapteaza codul de conduitd pentru a se asigura ca
acesta respectd cerintele prezentului regulament, in termen de 30 de zile de la
primirea acestei informari.

Articolul 14
Contributie obligatorie

In cazul in care, in oricare an dat, contribuitorii, dintre care cel putin 20 % sunt
contribuitori la un indice de referintd critic care au incetat s mai contribuie, sau in
cazul in care existd suficiente indicii cd cel putin 20 % dintre contribuitori este
posibil sd inceteze sd contribuie la indicele respectiv, autoritatea competentd a
administratorului unui indice de referinta critic are competenta de a:

(a) solicita entitatilor supravegheate, stabilite in conformitate cu alineatul (2), sa
furnizeze date de intrare administratorului in conformitate cu metodologia,
codul de conduita sau alte norme;

(b) determina forma in care si termenul pand la care trebuie furnizate datele de
intrare;

(c) modifica codul de conduitd, metodologia sau alte norme ale indicelui de
referinta critic.

Pentru un indice de referinta critic, entitatile supravegheate care trebuie sa contribuie

la indicele respectiv in conformitate cu alineatul (1) sunt stabilite de autoritatea

competentd a administratorului, pe baza urmatoarelor criterii obiective:

(a) dimensiunea participdrii reale si potentiale a entitatii supravegheate pe piata pe
care indicele de referintd vizeaza sd o masoare;

(b) cunostintele de specialitate de care dispune entitatea supravegheatd si
capacitatea acesteia de a furniza date de intrare care sa aiba calitatea necesara.

Autoritatea competentd a unui contribuitor supravegheat cdruia i s-a solicitat sa
contribuie la un indice de referintd prin masuri luate in conformitate cu alineatul (1)
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literele (a) si (b) sprijind autoritatea competentd a administratorului sa asigure
respectarea unor astfel de masuri.

Autoritatea competentd a administratorului analizeazd fiecare masura adoptatd in
conformitate cu alineatul (1) in termen de un an de la adoptarea acesteia. Autoritatea
competentd revoca masura in cazul in care:

(a) considera ca este probabil ca contribuitorii sa furnizeze in continuare date de
intrare pentru o perioada de cel putin 1 an, lucru care trebuie dovedit cel putin
prin urmatoarele elemente:

(1) un angajament scris din partea contribuitorilor fatd de administrator si de
autoritatea competentd de a furniza in continuare date de intrare pentru
indicele de referinta critic timp de cel putin un an, in cazul in care ar fi
revocata contributia obligatorie;

(2) un raport scris al administratorului catre autoritatea competenta in care sa
furnizeze dovezi cu privire la evaluarea sa, conform careia viabilitatea
continud a indicelui de referinta critic poate fi asiguratd o data revocata
contributia obligatorie;

(b) considera cd existd un substitut acceptabil al indicelui de referintd, iar
utilizatorii indicelui de referintd critic pot adopta acest substitut cu costuri
minime, lucru care trebuie dovedit cel putin printr-un raport scris al
administratorului care sa prezinte in detaliu mijloacele de trecere la un substitut
al indicelui de referintd si capacitatea utilizatorilor de a se raporta la acest
indice si costurile suportate de acestia ca urmare a trecerii la acest nou indice
de referinta.

In cazul in care oricare dintre contribuitori incalca cerintele de la alineatul (1) al
prezentului articol, administratorul informeaza autoritatea competenta relevantd de
indata ce acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic.

TITLUL IV
TRANSPARENTA SI PROTECTIA CONSUMATORILOR

Articolul 15
Declaratia privind indicele de referinta

Un administrator publicd o declaratie privind indicele de referintd pentru fiecare
indice de referinta care:

(a) defineste Tn mod clar si neechivoc piata sau realitatea economica masuratd de
indicele de referinta si situatiile Tn care aceastd masurad poate deveni nefiabila;

(b) descrie sau enumera scopurile pentru care este adecvata utilizarea indicelui de
referintd si situatiile In care acesta poate sd nu mai fie adecvat scopurilor
respective;

(c) stabileste specificatii tehnice care identifica in mod clar si neechivoc
elementele de calcul cu privire la care ar putea fi exercitate puteri discretionare,
criteriile aplicabile exercitarii acestor puteri discretionare si persoanele care le
exercitd, precum si modul in care aceste puteri pot fi evaluate ulterior;

(d) prevede posibilitatea ca anumiti factori, inclusiv factori externi care sunt in
afara controlului administratorului, pot face necesara modificarea indicelui de
referinta sau incetarea furnizarii acestuia; si

33

RO



RO

(¢) recomanda ca orice contract financiar sau alt instrument financiar care se
raporteaza la indicele de referinta sa poatd face fata sau sd abordeze in alt mod
posibilitatea modificarii indicelui de referinta sau a incetarii furnizarii acestuia.

Pentru a asigura conformitatea cu alineatul (1), administratorul trebuie sa
indeplineasca cerintele detaliate prevazute in sectiunea F din anexa 1.

Articolul 16
Transparenta datelor de intrare

Administratorul publicd datele de intrare folosite pentru determinarea indicelui de
referintd imediat dupa publicarea acestuia, cu exceptia cazului in care acest lucru ar
avea consecinte negative grave pentru contribuitori sau ar afecta in mod negativ
fiabilitatea sau integritatea indicelui de referinti. In astfel de cazuri, publicarea poate
fi aménata pentru o perioada care sa permita diminuarea semnificativd a acestor
consecinte. Orice date cu caracter personal incluse in datele de intrare nu se publica.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 37
privind masuri destinate sa ofere mai multe precizéri cu privire la informatiile care
trebuie divulgate in conformitate cu alineatul (1), mijloacele de publicare, situatiile in
care publicarea poate fi amanata si mijloacele prin care aceasta trebuie transmisa.

Articolul 17
Incetarea furnizarii unui indice de referinta

Administratorul publica o procedura privind masurile pe care trebuie sa le intreprinda
in cazul modificarilor aduse unui indice de referintd sau al incetdrii furnizarii
acestuia.

Entitatile supravegheate care emit sau detin instrumente financiare sau sunt parti la
contracte financiare care se raporteaza la un indice de referinta trebuie sd prezinte
planuri scrise solide, in care sa prevadd masurile pe care le-ar intreprinde in cazul in
care indicele de referintd se modifica in mod semnificativ sau inceteaza sa mai fie
furnizat. Entitatile supravegheate furnizeazd autoritatii competente relevante aceste
planuri, la cerere.

Articolul 18
Evaluarea gradului de adecvare

In cazul in care o entitate supravegheati intentioneazi si incheie un contract
financiar cu un consumator, entitatea supravegheatd in cauza obtine mai Inti
informatiile necesare privind cunostintele si experienta consumatorului in legaturd cu
indicele de referinta, situatia sa financiard si obiectivele acestuia referitoare la
contractul financiar respectiv, obtine declaratia privind indicele de referinta publicata
in conformitate cu articolul 15 si evalueaza daca raportarea contractului financiar la
indicele de referinta respectiv este adecvata in cazul sau.

In cazul in care entitatea supravegheata considerda, pe baza evaluarii efectuate in
conformitate cu alineatul (1), cad indicele de referintd nu este adecvat pentru
consumator, aceasta avertizeaza consumatorul In scris in aceasta privinta, precizand
motivele.
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TITLUL V

UTILIZAREA INDICILOR DE REFERINTA FURNIZATI DE
ADMINISTRATORII AUTORIZATI SAU DE ADMINISTRATORII DIN

TARI TERTE

Articolul 19
Utilizarea unor indici de referinta solizi

O entitate supravegheatd poate utiliza un indice de referintd in Uniune pentru a raporta la
acesta un instrument financiar sau un contract financiar sau pentru a masura performantele
unui fond de investitii in cazul in care acesta este furnizat de catre un administrator autorizat
in conformitate cu articolul 23 sau de un administrator situat pe teritoriul unei tari terte si
inregistrat in conformitate cu articolul 21.

Articolul 20
Echivalenta

1. Indicii de referinta furnizati de un administrator stabilit intr-o tara terta pot fi utilizati
de catre entitatile supravegheate din Uniune, cu conditia sa fie indeplinite
urmatoarele conditii:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Comisia a adoptat o decizie de echivalare, in conformitate cu alineatul (2), prin
care recunoaste cadrul juridic si practicile de supraveghere din tara tertd
respectiva ca fiind echivalente cu cerintele prevazute de prezentul regulament;

administratorul este autorizat sau inregistrat in tara tertd respectiva si este
supus supravegherii in tara terta respectiva,

administratorul a informat ESMA cu privire la consimtdmantul sau ca indicii
de referinta pe care i1 furnizeaza sau i-ar putea furniza sa fie utilizati de catre
entitatile supravegheate din Uniune, comunicandu-i de asemenea lista indicilor
de referintd care pot fi utilizati in Uniune si autoritatea competentd
responsabila de supravegherea sa in tara terta respectiva;

administratorul este nregistrat Tn mod corespunzator, in conformitate cu
articolul 21; si

mecanismele de cooperare mentionate la alineatul (3) al prezentului articol sunt
operationale.

2. Comisia poate adopta o decizie in care sd declare ca cadrul juridic si practicile de
supraveghere dintr-o tard tertd garanteaza faptul ca:

(a)

(b)

administratorii autorizati sau inregistrati in tara terta respectiva respecta cerinte
obligatorii, care sunt echivalente cu cerintele care decurg din prezentul
regulament, tindnd cont, in special, de cazul in care cadrul juridic si practicile
de supraveghere dintr-o tara tertd asigurd conformitatea cu principiile IOSCO
privind indicii financiari de referinta, publicate la 17 iulie 2013; si

cerintele obligatorii sunt supuse, in tara tertd respectivd, unei supravegheri
eficace si unor masuri eficace de asigurare a respectarii lor.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 38 alineatul (2).
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ESMA stabileste acorduri de cooperare cu autorititile competente din tarile terte ale
caror cadre juridice si practici de supraveghere au fost recunoscute ca fiind
echivalente, in conformitate cu alineatul (2). Astfel de mecanisme trebuie sa
precizeze cel putin:

(a) mecanismul utilizat pentru schimbul de informatii dintre ESMA si autoritatile
competente din tarile terte in cauza, inclusiv accesul la toate informatiile
solicitate de ESMA cu privire la administratorul autorizat in tara terta
respectiva;

(b) mecanismul pentru notificarea promptd a ESMA in cazul in care o autoritate
competentd dintr-o tara tertd considerd cd administratorul autorizat in tara terta
respectivd pe care il supravegheaza incalca conditiile in baza cérora a fost
autorizat sau alte legi nationale;

(c) procedurile referitoare la coordonarea activitatilor de supraveghere, inclusiv
inspectiile la fata locului.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a stabili
continutul minim al acordurilor de cooperare mentionate la alineatul (3), astfel incat
sa se asigure cd autoritatile competente si ESMA 1si pot exercita toate competentele
de supraveghere in temeiul prezentului regulament:

ESMA transmite Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la [XXX].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu procedura prevazuta la articolele
10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 21
Inregistrare

ESMA inregistreaza administratorii care au informat-o cu privire la consimtdmantul
lor, mentionat la articolul 20 alineatul (1) litera (c). Registrul este accesibil publicului
pe site-ul web al ESMA si contine informatii privind indicii de referintd pe care
administratorii relevanti sunt autorizati sa 1i furnizeze, precum si privind autoritatea
competentd responsabild de supravegherea acestora in tara tertd respectiva.

ESMA retrage inregistrarea unui administrator mentionat la alineatul (1) din registrul
mentionat la alineatul (1) in cazul in care:

(a) ESMA are motive Intemeiate, bazate pe dovezi documentate, sd considere ca
administratorul actioneaza intr-un mod care aduce prejudicii clare intereselor
utilizatorilor indicilor sai de referintd sau functiondrii corespunzatoare a
pietelor; sau

(b) ESMA are motive Intemeiate, bazate pe dovezi documentate, sd considere ca
administratorul a incdlcat in mod grav legislatia nationald sau alte dispozitii
care 1 se aplicd in tara tertd si pe baza cdrora Comisia a adoptat decizia in
conformitate cu articolul 20 alineatul (2).

ESMA adoptd o decizie in temeiul alineatului (2) numai in cazul 1n care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) ESMA a sesizat autoritatea competenta din tara tertd, iar respectiva autoritate
competentd nu a luat masurile adecvate necesare pentru a proteja investitorii
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sau buna functionare a pietelor din Uniune sau nu a reusit s demonstreze ca
administratorul in cauza respecta cerintele care ii sunt aplicabile in tara tertd
respectiva;

(b) ESMA a informat autoritatea competentd din tara tertd cu privire la intentia sa
de a retrage Inregistrarea administratorului respectiv, cu cel putin 30 de zile
inainte de retragerea efectiva.

ESMA informeaza fard intarziere celelalte autoritati competente in legatura cu orice
masurd adoptatd in conformitate cu alineatul (2) si isi publicd decizia pe site-ul
propriu.

TITLUL VI

AUTORIZAREA SI SUPRAVEGHEREA ADMINISTRATORILOR

Capitolul 1
Autorizare

Articolul 22
Conditii de autorizare

Un administrator solicitd autorizarea de a furniza indici de referintd in cazul in care
furnizeaza indici care sunt utilizati sau destinati a fi utilizati pentru a raporta la
acestia instrumente financiare sau contracte financiare sau pentru a masura
performantele unui fond de investitii.

Un administrator autorizat respectd in orice moment conditiile de autorizare si
informeaza autoritatea competentd cu privire la orice modificare importantd a
conditiilor initiale de autorizare.

Articolul 23
Cererea de autorizare

Administratorul transmite o cerere de autorizare autorititii competente din statul
membru 1n care este situat.

In conformitate cu alineatul (1), cererea de autorizare se depune:

(@) 1n termen de 30 de zile lucratoare de la orice acord incheiat de o entitate
supravegheatd de utilizare a unui indice furnizat de administratorul in cauza
pentru a raporta la acesta un instrument financiar sau un contract financiar sau
pentru a masura performantele unui fond de investitii;

(b) in termen de 30 de zile lucratoare din momentul in care administratorul isi da
consimtdmantul, in conformitate cu articolul 25 alineatul (2), cu privire la
raportarea la indice a instrumentului financiar mentionat la articolul 25
alineatul (1).

Administratorul care solicitd autorizarea furnizeaza toate informatiile necesare pentru
a-i demonstra autoritdtii competente ca administratorul solicitant a instituit, la
momentul autorizdrii, toate dispozitiille necesare pentru a Indeplini obligatiile
prevazute in prezentul regulament.

In termen de 15 zile lucrdtoare de la primirea cererii, autoritatea competentd
relevantd evalueazd dacd cererea este completd si informeaza administratorul cu
privire la constatarile sale. In cazul in care cererea este incompletd, solicitantul
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trebuie s furnizeze informatiile suplimentare solicitate de autoritatea competenta
relevanta.

in termen de 45 de zile lucritoare de la primirea unei cereri complete, autoritatea
competentd relevantd examineaza cererea si adoptd o decizie prin care autorizeaza
sau refuza autorizarea administratorului solicitant. In termen de cinci zile lucritoare
de la adoptarea unei decizii cu privire la autorizarea sau refuzarea autorizarii unui
administrator, autoritatea competentd informeaza administratorul n cauza cu privire
la decizia sa. In cazul in care autoritatea competenti refuzi sa il autorizeze pe
administratorul solicitant, aceasta trebuie sa isi motiveze decizia.

Autoritatea competenta notifica ESMA orice decizie de autorizare sau de refuzare a
autorizarii unui administrator, iar ESMA publica o listd a administratorilor autorizati
in conformitate cu prezentul regulament. Lista se actualizeazad in termen de 7 zile
lucratoare de la orice notificare mentionatd in prezentul alineat.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 39,
privind masuri menite sd aduca precizari suplimentare cu privire la informatiile care
trebuie furnizate in cererea de autorizare, tindnd seama de principiul
proportionalitatii si de costurile pe care le implica acest lucru pentru administratori si
pentru autoritdtile competente.

Articolul 24
Retragerea sau suspendarea autorizarii

Autoritatea competentd retrage sau suspenda autorizatia unui administrator in cazul
in care acesta:

(a) renuntd in mod expres la autorizatie sau nu a mai furnizat indici de referintad in
ultimele douasprezece luni;

(b) a obtinut autorizatia prin declaratii false sau prin orice altd modalitate
incorecta;

(c) nu mai indeplineste conditiile Tn temeiul cdrora a primit autorizatia; sau
(d) aincdlcat grav sau in mod repetat dispozitiile prezentului regulament.

Autoritatea competentd notifica ESMA cu privire la decizia sa in termen de cinci zile
lucratoare.

Capitolul 2

Notificarea indicilor de referinta

Articolul 25

Notificarea ESMA cu privire la utilizarea unui indice in cadrul unui instrument financiar

Ori de cate ori o autoritate competentd are cunostintd ca un indice este utilizat pentru
a raporta la acesta un instrument financiar sau cd o cerere de admitere la
tranzactionare a fost efectuatd iIntr-un loc de tranzactionare supravegheat de
autoritatea competentd respectiva cu privire la un instrument financiar care se
raporteaza la un indice, autoritatea competenta respectiva notifica ESMA in termen
de 10 zile lucratoare.

In termen de 10 zile lucritoare de la orice astfel de notificare, ESMA notifica
administratorul indicelui de referinta, furnizandu-i detalii complete cu privire la
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utilizarea indicelui si solicitdndu-i sa confirme, in termen de 10 zile lucratoare, daca
este de acord cu utilizarea respectiva a indicelui de referinta .

Fara a aduce atingere articolului 30 [MIFIR], in cazul in care administratorul nu
transmite ESMA confirmarea consimtamantului sdu in termenul stabilit la alineatul
(2), ESMA notifica autoritatea competentd relevantd, care solicitd ca locul de
tranzactionare sd retragd cotarea instrumentului financiar respectiv sau sa-i refuze
admiterea la tranzactionare, in termen de 10 zile lucratoare.

ESMA publica pe site-ul sau web o listd a tuturor notificdrilor care i-au fost
transmise 1n temeiul alineatelor (1), (2) si (3).

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili
procedurile si formularele pentru schimburile de informatii mentionate la
alineatele (1) si (2).

ESMA inainteaza Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf in termen de [ XXXX].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standarde tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

Capitolul 3

Cooperarea in materie de supraveghere

Articolul 26
Delegarea atributiilor intre autoritatile competente

In conformitate cu articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, o autoritate
competentd poate sda isi delege sarcinile care 1i revin in temeiul prezentului
regulament unei autoritati competente dintr-un alt stat membru. Delegarea atributiilor
nu afecteaza responsabilitatea autoritatii competente care a delegat sarcinile
respective, iar autoritdtile competente notifica ESMA cu privire la orice propunere de
delegare cu 60 de zile Tnainte de intrarea in vigoare a unei astfel de delegari.

O autoritate competentd poate delega ESMA o parte din sarcinile care ii revin in
temeiul prezentului regulament, sub rezerva acordului ESMA. Delegarea sarcinilor
nu afecteaza responsabilitatea autoritatii competente care a delegat sarcinile
respective.

ESMA informeaza statele membre cu privire la o propunere de delegare in termen de
sapte zile. ESMA publica detalii cu privire la orice acord de delegare in termen de
cinci zile lucrdtoare de la data notificarii.

Articolul 27
Divulgarea informatiilor primite de la un alt stat membru

Autoritatea competentd poate sa divulge informatii primite de la o alta autoritate
competenta numai daca:

(a) a obtinut acordul scris al autoritatii competente respective, iar informatiile sunt
divulgate doar in scopurile pentru care respectiva autoritate competenta si-a dat
acordul; sau

(b) 1n cazul in care divulgarea este necesara in cadrul procedurilor judiciare.
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Articolul 28

Cooperarea in cazul unei cereri referitoare la inspectii la fata locului sau la investigatii

Autoritatea competentd relevantd poate solicita sprijinul unei alte autoritati
competente cu privire la inspectiile la fata locului sau la investigatii.

Autoritatea competentd care formuleazd cererea mentionatd la alineatul (1)
informeaza ESMA cu privire la aceasta. In cazul unei investigatii sau inspectii cu
impact transfrontalier, autorititile competente pot solicita ESMA sa coordoneze
inspectia la fata locului sau investigatia.

In cazul in care o autoritate competenta primeste o cerere din partea altei autoritati
competente de a efectua o inspectie la fata locului sau o investigatie, aceasta poate:

(a) saefectueze ea Insasi inspectia la fata locului sau investigatia;

(b) sd permitd participarea autoritatii competente care a formulat cererea la
inspectia la fata locului sau la investigatie;

(c) sd numeasca auditori sau experti care sd efectueze inspectia la fata locului sau
investigatia.

Capitolul 4
Rolul autoritatilor competente

Articolul 29
Autoritdtile competente

In ceea ce priveste administratorii si contribuitorii care fac obiectul supravegherii,
fiecare stat membru desemneaza autoritatea competentd relevantad responsabild cu
indeplinirea indatoririlor care decurg din prezentul regulament si informeaza Comisia
si ESMA 1in aceasta privinta.

Atunci cand un stat membru desemneaza mai multe autoritati competente, acesta
trebuie sa defineasca cu claritate rolurile fiecarei autoritati si sa desemneze o singura
autoritate responsabild de coordonarea cooperdrii si a schimbului de informatii cu
Comisia, ESMA si autoritatile competente ale celorlalte state membre.

ESMA publicé pe site-ul sdu de internet lista autoritatilor competente desemnate in
conformitate cu alineatul (1).

Articolul 30
Atributiile autoritatilor competente

Pentru a-si indeplini atributiile in conformitate cu prezentul regulament, autoritatile
competente dispun, conform legislatiei nationale, cel putin de urmatoarele
competente de supraveghere si de investigare:

(a) de a avea acces la orice document si orice alte date, sub orice forma, si de a
primi sau a face o copie a acestora;

(b) de a solicita sau a cere informatii de la orice persoana, inclusiv de la cele care
intervin succesiv in transmiterea ordinelor sau in efectuarea operatiunilor
respective, precum si de la mandatarii acestora si, daca este necesar, de a cita si
a audia orice astfel de persoana in vederea obtinerii de informatii;

(c) referitor la indicii de referintd ale caror date de intrare sunt reprezentate de
marfuri, de a solicita informatii de la participantii pe piatd cu privire la pietele
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la vedere (spot) conexe in conformitate cu formatele standardizate, de a obtine
rapoarte privind tranzactiile si de a avea acces direct la sistemele traderilor;

(d) de a efectua inspectii sau investigatii la fata locului, cu exceptia resedintelor
private ale persoanelor fizice;

(e) de a patrunde in sedii ale persoanelor fizice si juridice pentru a confisca
documente si alte date sub orice forma, in cazul 1n care existd o suspiciune
rezonabila cd existd documente si alte date legate de scopul inspectiei sau al
investigatiei care pot fi relevante pentru a dovedi un caz de incalcare a
prezentului regulament. In cazul in care este necesara autorizarea prealabila din
partea autoritdtii judiciare a statului membru In cauzd, in conformitate cu
legislatia nationald, o astfel de competentd este utilizatd numai dupa ce s-a
obtinut autorizatia prealabila respectiva,

(f) de a solicita inregistrarile existente ale convorbirilor telefonice, ale
comunicatiilor electronice sau alte inregistrari ale schimburilor de date detinute
de entitatile supravegheate;

(g) de asolicita blocarea sau punerea sub sechestru a activelor sau ambele;

(h) de a suspenda tranzactionarea instrumentului financiar in cauza care se
raporteaza la un indice de referinta;

(i) de a solicita incetarea temporard a oricarei practici pe care autoritatea
competentd o considera contrard dispozitiilor prezentului regulament;

(j) de aimpune o interdictie temporara a exercitarii activitatii profesionale;

(k) de a lua toate masurile necesare pentru a se asigura ca publicul este corect
informat cu privire la furnizarea unui indice de referintd, inclusiv prin
impunerea obligatiei ca persoana care a publicat sau care a difuzat indicele de
referintd sd publice o declaratie de rectificare cu privire la contributiile
anterioare la elaborarea indicelui de referinta sau la valorile acestuia.

Autoritatile competente 1si exercitd functiile si competentele, mentionate la
alineatul (1), In oricare dintre urmatoarele moduri:

(a) direct;
(b) in colaborare cu alte autoritdti sau cu intreprinderi de pe piata;

(c) prin delegare catre alte autoritdti sau intreprinderi de pe piatd, pe proprie
raspundere;

(d) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.

Pentru exercitarea competentelor respective, autoritatile competente dispun de
garantii adecvate si eficace in ceea ce priveste dreptul la aparare si drepturile
fundamentale.

Statele membre se asigurd ca sunt In vigoare masuri corespunzatoare astfel incat
autoritatile competente sa fie Investite cu toate competentele necesare de
supraveghere si de investigare pentru a-si indeplini atributiile.

Atunci cand o persoana pune la dispozitie informatii in conformitate cu alineatul (2),
nu se considera ca aceasta incalca vreo restrictie cu privire la divulgarea informatiilor
prevazutd de un contract sau de orice act legislativ, de reglementare sau
administrativ.
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Articolul 31
Madsuri si sanctiuni administrative

Fara a aduce atingere atributiilor de supraveghere ale autoritatilor competente in
conformitate cu articolul 34, statele membre dispun, in conformitate cu legislatia
nationald, ca autoritatile competente sa aiba atributia de a lua masuri administrative
adecvate si de a impune masuri si sanctiuni administrative cel putin in cazul:

(2)

(b)

incalcarilor articolului 5 alineatul (1), ale articolului 6, ale articolului 7
alineatul (1), ale articolelor 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22 si 23 din
prezentul regulament; si

al refuzului de a coopera 1n cadrul unei investigatii sau de a respecta o inspectie
sau o solicitare care fac obiectul articolului 30.

In cazul unei Incélcari mentionate la alineatul (1), statele membre, in conformitate cu
legislatia nationala, prevad ca autoritatile competente sa aiba competenta de a aplica
cel putin urmatoarele masuri si sanctiuni administrative:

(2)

(b)

(©)
(d)
(e)

Q)

un ordin prin care se impune persoanei raspunzitoare de Incdlcare sid puna
capdt respectivului comportament si sa se abtina de la repetarea acestuia;

confiscarea profiturilor castigate sau a pierderilor evitate ca urmare a incalcarii,
atunci cand acestea pot fi determinate;

un avertisment public care sd indice persoana raspunzatoare si natura incalcarii;
retragerea sau suspendarea autorizatiei unei entitdti supravegheate;

o interdictie temporard adresatd oricdrei persoane fizice care este considerata
raspunzatoare de o asemenea incdlcare de a exercita functii de conducere in
cadrul administratorilor sau al contribuitorilor;

impunerea de sanctiuni pecuniare administrative maxime de pana la cel putin
valoarea tripld a profiturilor castigate sau a pierderilor evitate ca urmare a
incalcarii, in cazurile in care acestea pot fi determinate; sau

(1) in ceea ce priveste persoanele fizice, sanctiuni pecuniare
administrative maxime de cel putin:

(1) pentru incalcari ale articolului 5 alineatul (1), ale articolului 6, ale
articolului 7 alineatul (1), ale articolului 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 22 si 23, 500 000 EUR sau, in statele membre in care euro nu este
moneda oficiald, valoarea echivalentd in moneda nationald la cursul de
schimb din data intrarii In vigoare a prezentului regulament; sau

(i1) pentru Incalcari ale articolului 7 alineatul (1) literele (b) sau (c), 100
000 EUR sau, in statele membre in care euro nu este moneda oficiala,
valoarea echivalenta in moneda nationala la cursul de schimb din data
intrarii in vigoare a prezentului regulament;

(2) in ceea ce priveste persoanele juridice, sanctiuni pecuniare
administrative maxime de cel putin:

(1) pentru incalcari ale articolului 5 alineatul (1), ale articolului 6, ale
articolului 7 alineatul (1), ale articolelor 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 22 si 23 se ia in considerare valoarea mai ridicata dintre 1 000 000
EUR sau 10 % din totalul cifrei de afaceri anuale conform ultimelor
situatii financiare disponibile, aprobate de citre organul de conducere. in
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cazul 1n care persoana juridica este o intreprindere-mama sau o filiala a
unei intreprinderi-mama care trebuie sd elaboreze situatii financiare
consolidate, in conformitate cu Directiva 2013/34/UE, cifra de afaceri
anuald totald relevantd este cifra de afaceri anuald totala sau tipul
corespunzator de venit in conformitate cu Directiva 86/635/CE pentru
banci si cu Directiva 91/674/CE pentru societdtile de asigurare, In
conformitate cu ultimele situatii consolidate disponibile, aprobate de
catre organul de conducere al Intreprinderii-mama principale sau, daca
persoana juridica este o asociatie, 10 % din totalul cifrelor de afaceri ale
membrilor sai; sau

(i1) pentru incélcari ale articolului 6 alineatul (1) literele (b) si (c) se ia in
considerare valoarea mai ridicata dintre 250 000 EUR sau 2 % din cifra
de afaceri anuald totald, conform ultimelor situatii financiare disponibile,
aprobate de cétre organul de conducere; in cazul in care persoana juridica
este o intreprindere-mama sau o filiald a unei Intreprinderi-mama care
trebuie sa elaboreze conturi financiare consolidate In conformitate cu
Directiva 2013/34/UE, cifra de afaceri anuala totala relevanta este cifra
de afaceri anuald totala sau tipul corespunzator de venit in conformitate
cu Directiva 86/635/CE pentru banci si cu Directiva 91/674/CE pentru
societatile de asigurare, in conformitate cu ultimele situatii financiare
consolidate disponibile, aprobate de catre organul de conducere al
intreprinderii-mama principale sau, dacd persoana juridicd este o
asociatie, 10 % din totalul cifrelor de afaceri ale membrilor sai];

In termen de [12 de luni de la data intririi in vigoare a prezentului regulament]
statele membre notificd normele mentionate la alineatele (1) si (2) Comisiei si
ESMA. Acestea notificd fard intirziere Comisia si ESMA cu privire la orice
modificare ulterioara a normelor.

Statele membre pot conferi autoritdtilor competente, in conformitate cu legislatia
nationald, si alte competente de sanctionare, In plus fatd de cele mentionate la
alineatul (1), si pot stabili un nivel mai ridicat al sanctiunilor decat cel stabilit la
alineatul respectiv.

Articolul 32
Exercitarea competentelor de supraveghere si de sanctionare

Statele membre se asigura cd, atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor
administrative, autoritdtile competente iau in considerare toate circumstantele
relevante, inclusiv, dupa caz :

(a) gravitatea si durata incalcarii;
(b) gradul de raspundere al persoanei raspunzatoare;

(c) puterea financiard a persoanei raspunzatoare, astfel cum este indicata in special
de cifra de afaceri totala a persoanei juridice raspunzatoare sau de venitul anual
al persoanei fizice raspunzatoare;

(d) importanta profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de catre persoana
raspunzatoare, in masura in care acestea pot fi determinate;
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(e) nivelul de cooperare al persoanei raspunzatoare cu autoritatea competenta, fara
a aduce atingere necesitatii de a asigura confiscarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate de persoana respectiva;

(f) incalcarile anterioare comise de persoana in cauza;

(g) masurile luate, dupd incalcare, de catre o persoand raspunzdtoare pentru a
preveni repetarea Incalcarii.

In exercitarea competentelor de sanctionare in conditiile definite la articolul 31,
autoritatile competente coopereazd indeaproape pentru a se asigura cd aceste
competente de supraveghere si de investigare si sanctiunile administrative produc
rezultatele dorite in conformitate cu prezentul regulament. De asemenea, autoritatile
competente isi coordoneaza actiunile pentru a evita eventuale repetari si suprapuneri
atunci cand isi exercitd competentele de supraveghere si de investigare si aplica
sanctiuni si amenzi administrative pentru cazurile transfrontaliere.

Articolul 33
Publicarea deciziilor

Deciziile de impunere a unei sanctiuni administrative sau de instituire a unei masuri
pentru incélcarea prezentului regulament se publicd de catre autoritdtile competente
pe site-ul lor web oficial imediat dupa ce persoana sanctionatd este informata cu
privire la decizia respectiva. Publicarea cuprinde cel putin informatii privind tipul si
natura Incdlcdrii si identitatea persoanelor responsabile. Aceastd obligatie nu se
aplica deciziilor care instituie masuri care au caracter de investigare.

In cazul in care publicarea identititii persoanelor juridice sau a datelor cu caracter
personal ale persoanelor fizice este consideratd de catre autoritatea competentd ca
fiind disproportionata In urma unei evaludri de la caz la caz efectuatd cu privire la
proportionalitatea publicarii acestor date, sau in cazul in care publicarea pune in
pericol stabilitatea pietelor financiare sau o investigatie aflatd 1n desfasurare,
autoritdtile competente:

(a) amand publicarea deciziei de a impune o sanctiune sau o mdsurd pand in
momentul in care motivele pentru nepublicare inceteaza sa mai existe;

(b) publica decizia de a impune o sanctiune sau 0 masura anonim, intr-un mod care
este Tn conformitate cu legislatia nationala, in cazul in care o astfel de publicare
anonimi asigurd o protectie eficace a datelor cu caracter personal in cauzi; In
cazul unei decizii de a publica o sanctiune sau masurd in mod anonim,
publicarea datelor relevante poate fi amanata pentru o perioada rezonabila de
timp, daca se prevede cd in perioada respectivd motivele pentru publicarea
anonima vor Inceta sa existe;

(c) nu publica deloc decizia de a impune o sanctiune sau masurd, in cazul in care
optiunile prevazute la literele (a) si (b) de mai sus sunt considerate insuficiente
pentru a se asigura:

(1) canuva fipusa in pericol stabilitatea pietelor financiare; sau

(2) ca va fi garantatd proportionalitatea publicarii unor astfel de decizii in
cazurile in care masurile respective sunt considerate a fi de naturd
minora.
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In cazul in care decizia de a impune o sanctiune sau de a institui o misurd face
obiectul unui recurs in fata autoritdtilor judiciare sau a altor autoritati relevante,
autoritatile competente publicd, de asemenea, imediat, pe site-ul lor web oficial astfel
de informatii si orice informatii ulterioare cu privire la rezultatul unui astfel de
recurs. Mai mult, orice decizie de anulare a unei decizii anterioare de a impune o
sanctiune sau o masura este, de asemenea, publicata.

Autoritatile competente se asigurd cad orice publicare, in conformitate cu prezentul
articol, ramane pe site-ul lor web oficial pentru o perioada de cel putin cinci ani de la
data publicarii. Datele cu caracter personal continute in publicare se pastreaza pe
site-ul web oficial al autoritdtii competente numai pe perioada necesard, in
conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor.

Articolul 34
Colegiile autoritatilor competente

In termen de 30 de zile lucritoare de la intrarea in vigoare a deciziei mentionate la
articolul 13 alineatul (1) prin care se stabileste cd un indice de referinta este
considerat critic, autoritatea competentd instituie un colegiu al autoritatilor
competente.

Colegiul este alcatuit din autoritatea competentd a administratorului, din ESMA si
din autoritatile competente ale contribuitorilor.

Autoritatile competente ale altor state membre au dreptul de a fi membre ale
colegiului daca, in cazul in care respectivul indice de referintd critic ar inceta sa fie
furnizat, acest lucru ar avea un impact negativ semnificativ asupra stabilitatii
financiare, a functionarii ordonate a pietelor, a consumatorilor sau a economiei reale
din statele membre respective.

In cazul in care o autoritate competentd intentioneazi si devind membrd a unui
colegiu in conformitate cu primul paragraf, aceasta trebuie sa depuna la autoritatea
competentd a administratorului o cerere care contine dovezi ca cerintele respectivei
dispozitii sunt indeplinite. Autoritatea competentd relevantd a administratorului
examineazd cererea si informeaza autoritatea solicitantd in termen de 20 de zile
lucratoare de la primirea cererii respective daca considera ca aceste cerinte sunt
indeplinite sau nu. In cazul in care considerd ci respectivele cerinte nu sunt
indeplinite, autoritatea solicitantd poate sesiza ESMA in conformitate cu
alineatul (10).

ESMA contribuie la promovarea si monitorizarea functionarii eficiente, eficace si
consecvente a colegiilor autoritatilor de supraveghere mentionate la prezentul articol,
in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. In acest scop,
ESMA participd in cadrul acestor colegii daca este cazul si este considerata ca fiind o
autoritate competenta in acest sens.

Autoritatea competentd a administratorului prezideazd reuniunile colegiului,
coordoneazad actiunile colegiului si asigura schimbul eficient de informatii intre
membrii colegiului.

Autoritatea competentd a administratorului stabileste proceduri scrise in cadrul
colegiului cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) informatiile care trebuie schimbate intre autoritatile competente;

(b) procesul de luare a deciziilor intre autoritatile competente;
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10.

(c) cazurile in care autoritdtile competente trebuie sa se consulte reciproc;

(d) sprijinul care urmeaza sa fie acordat in conformitate cu articolul 14
alineatul (3) cu privire la punerea in aplicare a masurilor mentionate la
articolul 14 alineatul (1) literele (a) si (b).

In cazul in care administratorul furnizeazd mai mult de un indice de referinta,
autoritatea competentd a administratorului poate institui un singur colegiu cu privire
la toti indicii de referintd furnizati de administratorul in cauza.

In absenta unui acord privind dispozitiile previzute la alineatul (6), orice membru al
colegiului, cu exceptia ESMA, poate sesiza ESMA. Autoritatea competentd a
administratorului ia n considerare in mod corespunzdtor orice aviz al ESMA cu
privire la procedurile scrise de coordonare inainte de a accepta textul final al
acestora. Procedurile scrise de coordonare sunt stabilite Intr-un document unic care
contine motivatia completd a oricdrei abateri semnificative de la avizul ESMA.
Autoritatea competentd a administratorului transmite acordurile scrise de coordonare
membrilor colegiului si ESMA.

Inainte de adoptarea oriciror masuri previzute la articolele 14, 23, 24 si 31,
autoritatea competentd a administratorului consultd membrii colegiului. Membrii
colegiului depun toate eforturile posibile, in limitele competentelor lor, pentru a
ajunge la un acord.

Orice decizie a autoritdtii competente a administratorului de a lua astfel de masuri
tine cont de impactul asupra celorlalte autorititi competente si a statelor membre ale
acestora, in special de impactul potential asupra stabilitatii sistemului financiar din
toate celelalte state membre in cauza.

n absenta unui acord intre membrii colegiului cu privire la adoptarea masurilor
prevazute la alineatul (8), in termen de 15 zile lucratoare de la sesizarea colegiului,
autoritatea competenta a administratorului poate adopta o decizie. Se motiveaza
temeinic orice abatere a deciziei de la opiniile exprimate de ceilalti membri ai
colegiului si, dupd caz , de ESMA. Autoritatea competentd a administratorului
notifica decizia sa, fara intarzieri nejustificate, colegiului si ESMA.

Autoritatile competente, altele decat ESMA, pot sesiza ESMA cu privire la oricare
din urmatoarele situatii:

(a) in cazul in care o autoritate competenta nu a transmis informatii esentiale;

(b) in cazul 1n care, in urma unei cereri prezentate in conformitate cu alineatul (3),
autoritatea competenta a administratorului a informat autoritatea solicitanta ca
cerintele de la alineatul respectiv nu sunt indeplinite sau in cazul in care
aceasta nu a luat o hotarare pe baza cererii respective intr-un termen rezonabil
de timp;

(c) in cazul in care autorititile competente nu au reusit sa ajungd la un acord cu
privire la aspectele prevazute la alineatul (6);

(d) atunci cand este vorba de un indice de referinta critic, in cazul in care existd un
dezacord cu privire la masura luatd in conformitate cu articolele 14, 23, 24
si31.

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 258 din TFUE, ESMA poate actiona in
conformitate cu competentele care ii sunt atribuite in temeiul articolului 19 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. ESMA poate, de asemenea, s sprijine autoritatile
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competente la dezvoltarea unor practici coerente in materie de cooperare, din proprie
initiativd, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din
regulamentul respectiv.

Articolul 35
Cooperarea cu ESMA

Autoritatile competente coopereazd cu ESMA 1n sensul prezentului regulament, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Autoritdtile competente comunica ESMA, fard intarziere, toate informatiile necesare
pentru ca aceasta sa isi indeplineasca atributiile, in conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili
procedurile si formularele aferente schimburilor de informatii, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (2).

ESMA finainteaza Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf pana la [XXXX].

Se conferd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 36
Secretul profesional

Informatiile confidentiale primite, schimbate sau transmise in temeiul prezentului
regulament sunt supuse cerintelor secretului profesional prevazute la alineatul (2).

Obligatia secretului profesional se aplica tuturor persoanelor care lucreaza sau au
lucrat pentru autoritatea competenta sau pentru orice autoritate, intreprindere de pe
piatd sau persoand fizicd sau juridica careia autoritatea competentd i-a delegat
competente ale sale, inclusiv auditorii si expertii contractati de autoritatea
competenta.

Informatiile care intra sub incidenta secretului profesional nu pot fi divulgate nici
unei alte persoane sau autoritdti decat in temeiul actelor cu putere de lege.

Toate informatiile care fac obiectul unor schimburi Intre autoritdtile competente in
conformitate cu prezentul regulament si care privesc conditiile comerciale sau
operationale si alte chestiuni economice sau personale sunt considerate confidentiale
si intrd sub incidenta obligatiei secretului profesional, cu exceptia cazului 1n care
autoritatea competenta precizeaza, la momentul comunicarii, ca astfel de informatii
pot fi divulgate sau a cazului in care divulgarea acestora este necesard pentru
proceduri judiciare.

TITLUL VII
ACTE DELEGATE SI ACTE DE PUNERE iN APLICARE

Articolul 37
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.
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Competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolul 3 alineatul (2),
articolul 5 alineatul (3), articolul 7 alineatul (3), articolul 9 alineatul (3), articolul 11
alineatul (4), articolul 12 alineatul (3), articolul 16 alineatul (2) si articolul 23
alineatul (7), este conferita Comisiei pentru o perioadd de timp nedeterminata,
incepand cu [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 3 alineatul (2), articolul 5
alineatul (3), articolul 7 alineatul (3), articolul 9 alineatul (3), articolul 11 alineatul
(4), articolul 12 alineatul (3), articolul 16 alineatul (2) si la articolul 23 alineatul (7)
poate fi revocatd in orice moment de cdtre Parlamentul European sau de citre
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate in
decizia respectiva. Aceasta intra 1n vigoare 1n ziua urmatoare datei publicarii deciziei
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioard, mentionatd in decizie.
Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Imediat ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in conformitate cu articolul 3 alineatul (2), articolul 5
alineatul (3), articolul 7 alineatul (3), articolul 9 alineatul (3), articolul 11
alineatul (4), articolul 12 alineatul (3), articolul 16 alineatul (2) si articolul 23
alineatul (7) intrd in vigoare numai in cazul in care nu a fost exprimata nicio obiectie
nici de Parlamentul European, nici de Consiliu, in termen de doud luni de la
notificarea actului respectiv citre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inainte de expirarea termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor obiecta. Respectivul termen se prelungeste
cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 38
Procedura comitetelor

Comisia este asistatd de Comitetul european pentru valori mobiliare. Acesta este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, tindndu-se seama de dispozitiile articolului 8 din
acesta.

TITLUL VIII
DISPOZItII TRANZITORII sI FINALE

Articolul 39
Dispozitii tranzitorii

Administratorii care furnizeaza indici de referintd la [data intrdrii in vigoare a
prezentului regulament] solicitd autorizarea in temeiul articolului 23 in termen de
[24 de luni de la data de aplicare].

Administratorul care a inaintat o cerere de autorizare in conformitate cu alineatul (1)
poate continua sa elaboreze un indice de referintd existent, cu exceptia cazului in care
autorizatia respectiva este refuzata.

In cazul in care un indice de referintd existent nu indeplineste cerintele prezentului
regulament, Tnsd modificarea acestuia in vederea conformitatii sale cu cerintele
prezentului regulament ar avea ca rezultat un eveniment de fortd majora, ar afecta sau
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ar 1ncalca 1n alt mod termenii oricarui contract financiar sau instrument financiar care
se raporteaza la indicele de referinta respectiv, se aplica alineatul (4) din prezentul
articol.

4. Utilizarea unui indice de referintd este permisd de autoritatea competenta relevanta
din statul membru in care este situat administratorul atdta timp cat la indicele de
referintd se raporteaza instrumente financiare si contracte financiare care reprezinta
cel mult 5 % (ca valoare) din instrumentele financiare si din contractele financiare
care se raportau la indicele de referintd respectiv in momentul intrarii in vigoare a
prezentului regulament. Dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament, niciun
instrument financiar sau contract financiar nu se mai raporteaza la un astfel de indice
de referinta existent.

Articolul 40
Reexaminare

Pand la 1 iulie 2018, Comisia reexamineaza si prezinta un raport Parlamentului
European si Consiliului cu privire la prezentul regulament, referindu-se in special la:

(a) functionarea si eficacitatea indicelui de referintd critic si la regimul de
participare obligatorie in conformitate cu articolele 13 si 14, precum si la
definitia indicelui de referinta critic de la articolul 3;

(b) eficacitatea regimului de supraveghere prevazute la titlul VI si la colegiile
prevazute la articolul 34, precum si la oportunitatea supravegherii anumitor
indici de referinta de catre un organ al Uniunii; si

(c) wvaloarea cerintei de adecvare prevazute la articolul 18.

Articolul 41
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentul se aplica incepand cu data de [12 luni de la intrarea in vigoare].

Cu toate acestea, articolul 13 alineatul (1) si articolul 34 se aplicd incepand cu data
de [6 luni de la intrarea in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

Sectiunea A Cerinte in materie de guvernanta si control pentru a asigura
conformitatea cu articolul 5 alineatul (1)

I. Cerinte in materie de guvernanti si conflicte de interese pentru a asigura
conformitatea cu articolul 5 alineatul (1) litera (a)

1.

4.

Furnizarea unui indice de referinta este separatd, din punct de vedere operational si
functional, de orice parte a activitatii profesionale a administratorului care ar putea
crea un conflict de interese real sau potential. In cazul in care astfel de conflicte nu
pot fi gestionate, operatorul indicelui de referinta inceteaza orice activitate sau relatie
care creeaza conflictele respective sau inceteaza elaborarea indicelui de referinta.

Administratorul publicd sau divulgd toate conflictele de interese existente sau
potentiale contribuitorilor si utilizatorilor indicelui de referintd si autoritatii
competente relevante, inclusiv conflictele de interese care provin din dreptul de
proprietate sau de control al administratorului.

Administratorul stabileste politici si proceduri adecvate pentru identificarea,
divulgarea, gestionarea sau atenuarea si evitarea conflictelor de interese in scopul
protejarii integritatii si independentei determindrii indicelui de referinta. Aceste
politici si proceduri trebuie revizuite Tn mod periodic si actualizate. Politicile si
procedurile trebuie sa tind cont de nivelul conflictelor de interese, de puterile
discretionare exercitate in procesul de elaborare a indicelui de referinta si de riscurile
pe care le prezintd indicele de referinta si sd le abordeze in mod corespunzitor.
Politicile si procedurile asigura:

(a) confidentialitatea informatiilor primite sub forma de contributie sau
elaborate de catre administrator, care fac obiectul obligatiilor privind
divulgarea si transparenta prevazute de prezentul regulament; si

(b) atenuarea in mod special a conflictelor datorate dreptului de proprietate
sau de control al administratorului sau altor interese din grupul sdu sau ca
urmare a altor persoane care pot exercita influentd sau control asupra
administratorului In ceea ce priveste stabilirea indicilor de referinta.

Administratorul se asigurd ca angajatii si orice alte persoane fizice ale caror servicii
sunt puse la dispozitia sa sau sub controlul sdu si care sunt direct implicate 1n
furnizarea unui indice de referinta:

(a) au competentele, cunostintele si experienta necesare pentru realizarea
sarcinilor atribuite si sunt supuse unei gestionari si unei supravegheri
eficace;

(b) nu fac obiectul unei influente nejustificate sau al unor conflicte de
interese, iar remunerarea si evaluarea performantei persoanelor
respective nu creeaza conflicte de interese si nu afecteaza in alt mod
integritatea procesului de elaborare a indicelui de referinta;

(c) interesele si legaturile comerciale ale acestora nu compromit functiile
administratorului;

(d) nu mai au dreptul sd contribuie la elaborarea unui indice de referintd prin
angajarea 1n licitatii, oferte si tranzactii fie in nume propriu, fie Tn numele
participantilor pe piata; si
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(¢) fac obiectul unor proceduri eficace de control al schimburilor de
informatii cu alti angajati sau orice alte persoane implicate in activitati
care pot crea un risc de conflicte de interese sau in cazul in care
informatiile in cauza pot afecta indicele de referinta.

Administratorul stabileste proceduri specifice de control intern pentru a garanta
integritatea si seriozitatea angajatului sau a persoanei care determind indicele de
referintd, care includ cel putin aprobarea internd a conducerii inainte de difuzarea
indicelui de referinta.

Punctele 7 si 8 din aceastd sectiune se aplica in cazul in care datele de intrare sunt
furnizate de functia de front office, ceea ce inseamnd orice departament, diviziune,
grup sau personal al contribuitorilor sau oricare dintre afiliatii acestora care
efectueaza orice activitate de stabilire a preturilor, tranzactionare, vanzari, marketing,
publicitate, oferire de servicii financiare nesolicitate, structurare sau brokeraj.

In cazul in care administratorii primesc date de intrare de la angajatii unei functii de
front office, administratorul trebuie sd obtina date din alte surse care pot confirma
datele de intrare respective.

Administratorul nu acceptd date de intrare de la functii de front office, cu exceptia
cazurilor in care existd proceduri interne adecvate de verificare si supraveghere
pentru datele provenind de la functiile de front office, care indeplinesc urmatoarele
cerinte:

(a) existd un mecanism de validare a datelor de intrare inainte de utilizarea
acestora pentru a determina un indice de referintd, inclusiv proceduri care
prevad revizuiri multiple efectuate de catre personalul de conducere
pentru a verifica datele de intrare si proceduri de aprobare internd de
catre conducere pentru transmiterea datelor de intrare;

(b) existd o separare fizicd intre angajatii din functia de front office si
superiorii lor ierarhici;

(¢) se tine cont pe deplin de masurile de gestionare a conflictelor pentru a
identifica, divulga, gestiona, atenua si evita stimulentele existente sau
potentiale pentru a manipula sau influenta in alt mod intrarile de date,
inclusiv prin politici de remunerare; se tine cont, de asemenea, de
conflictele de interese Intre activitdtile de contributie la datele de intrare
si orice alte activitdti comerciale ale contribuitorului sau ale oricaruia
dintre afiliatii sau clientii acestuia.

II. Cerintele de supraveghere pentru a asigura conformitatea cu articolul 5 alineatul (1)
litera (b)

9.

Administratorul stabileste si mentine o functie permanenta si eficace de
supraveghere, care functioneazd in mod independent si cuprinde, partial sau integral,
responsabilitatile urmatoare, adaptate in functie de complexitatea, utilizarea si
vulnerabilitatea indicelui de referinta:

(a) revizuirea definitiei si a metodologiei indicelui de referinta;

(b) supravegherea oricaror modificari aduse metodologiei de elaborare a
indicelui de referintd si autorizarea administratorului sa initieze
consultari cu privire la astfel de modificari;
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(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

supravegherea cadrului de control al administratorului si a codului de
conduitd, precum si a gestionarii si exploatdrii indicelui de referinta;

reexaminarea si aprobarea procedurilor de 1incetare a indicelui de
referinta, inclusiv orice consultare cu privire la o incetare;

supravegherea oricarei parti terte implicate in furnizarea indicelui de
referinta, inclusiv agentii de calcul sau de difuzare;

evaluarea auditurilor sau a verificarilor interne si externe si monitorizarea
punerii in aplicare a actiunilor identificate;

monitorizarea datelor de intrare si a contribuitorilor, precum si a
actiunilor administratorului cu privire la contestarea sau validarea
contributiilor de date de intrare;

luarea de masuri eficace cu privire la orice incdlcare a codului de
conduita; si

raportarea catre autoritdtile competente relevante a oricarei abateri din
partea contribuitorilor sau a administratorilor, de care are cunostinta
functia de supraveghere, precum si a oricaror date de intrare anormale
sau suspecte.

10. Functia de supraveghere se referd la una dintre urmatoarele situatii:

(2)

(b)

(©)

in cazul 1n care administratorul este detinut sau controlat de catre
contribuitori sau utilizatori, ia forma unui consiliu sau comitet separat, a
carui compozitie ii asigura independenta si absenta conflictelor de
interese. In cazul in care administratorul este detinut sau controlat de
contribuitori, comitetul nu trebuie sa fie constituit in majoritatea sa din
contribuitori. In cazul in care administratorul este detinut sau controlat de
utilizatori, comitetul nu trebuie sd fie constituit in majoritatea sa din
utilizatori;

in cazul in care administratorul nu este detinut sau controlat de catre
contribuabilii sau utilizatorii sdi, ia forma unui consiliu sau comitet
intern. Membrii consiliului sau ai comitetului intern de supraveghere nu
sunt implicati Tn furnizarea niciunui indice de referintda pe care il
supravegheaza;

in cazul in care administratorul poate demonstra cd, avand in vedere
natura, amploarea si complexitatea serviciilor sale de furnizare a
indicelui de referintd, precum si riscul si impactul indicelui de referinta,
cerintele de la literele (a) si (b) nu sunt proportionale, o persoana fizica
poate 1indeplini functia de ofiter de supraveghere. Ofiterul de
supraveghere nu trebuie sd fie implicat in furnizarea niciunui indice de
referinta pe care il supravegheaza.

11. Functia de supraveghere poate supraveghea mai multi indici de referintd furnizati de
un administrator, cu conditia sa respecte celelalte cerinte prevdzute in prezenta

sectiune.

III. Cerintele de control pentru a asigura conformitatea cu articolul 5 alineatul (1)

litera (c)

12. Administratorul se asigura ca existd un cadru de control adecvat pentru furnizarea
indicelui de referintd. Cadrul de control trebuie sa fie proportional cu nivelul
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13.

14.

conflictelor identificate, cu puterile discretionare existente in procesul de elaborare a
indicelui de referintd si cu natura datelor de intrare ale indicelui de referinta si
include:

(a) gestionarea riscului operational;

(b) o continuitate adecvata si eficace a activitatii si planuri de recuperare in
caz de dezastru.

In cazul in care datele de intrare nu sunt date privind tranzactiile, administratorul:

(a) stabileste masuri pentru a asigura faptul ca contribuitorii respectd codul
de conduita si standardele aplicabile in ceea ce priveste datele de intrare;

(b) stabileste masuri pentru monitorizarea datelor de intrare, inclusiv
monitorizarea datelor de intrare inainte de publicarea indicelui de
referintd si validarea datelor de intrare dupa publicarea acestuia, 1n
vederea identificarii erorilor si anomaliilor.

Cadrul de control este documentat, revizuit si actualizat dupa caz si, la cerere, acesta
este pus la dispozitia utilizatorilor si a autoritdtii competente relevante.

IV. Cerintele in materie de responsabilitate pentru a asigura conformitatea cu
articolul 5 alineatul (1) litera (d)

15.

16.

17.

18.

Administratorul numeste o functie internd care are capacitatea necesara de a examina
respectarea de catre administrator a metodologiei de elaborare a indicelui de referinta
si a dispozitiilor prezentului regulament si de a prezenta rapoarte in acest sens.

Pentru indicii de referintd critici, administratorul numeste un auditor extern
independent care sa examineze si sa prezinte un raport privind respectarea de catre
administrator a metodologiei de elaborare a indicelui de referinta si a dispozitiilor
prezentului regulament, in cazul in care dimensiunea si complexitatea operatiunilor
legate de indicele de referinta realizate de administrator prezinta un risc semnificativ
pentru stabilitatea financiara.

La cererea autoritdtii competente relevante sau a oricarui utilizator al indicelui de
referinta, administratorul furnizeaza sau publica detalii privind examinarile prevazute
la punctul 15 sau auditurile efectuate in conformitate cu punctul 16.

Administratorul tine evidenta:
(a) tuturor datelor de intrare;

(b) utilizarii datelor de intrare pentru determinarea indicelui de referinta si a
metodologiei utilizate;

(c) oricarei exercitari a puterii de decizie sau a puterii discretionare de cétre
administrator in determinarea indicelui de referintd, inclusiv
rationamentul complet al deciziei sau al aprecierii, evidentele scrise
privind neluarea in considerare a datelor de intrare, in special atunci cand
acestea corespund cerintelor din metodologia privind indicele de
referintd, precum si motivele care stau la baza neludrii In considerare a
acestor date;

(d) transmitdtorilor si a persoanelor fizice angajate de administratori pentru
determinarea indicilor de referinta;

(e) tuturor documentelor legate de orice plangere, inclusiv a celor transmise
de reclamant, precum si a evidentelor administratorului; si
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19.

20.

(f) inregistrarilor conversatiilor telefonice sau a comunicatiilor electronice
intre orice persoana angajata de administrator si contribuitori cu privire la
indicele de referinta.

Administratorul pastreazd evidentele prevazute la punctul 1 timp de cel putin cinci
ani, intr-o formd care sa facad posibila reproducerea si intelegerea integrald a
calculelor aferente indicelui de referintd si care sa permitd un audit sau o evaluare a
datelor de intrare, a calculelor, a deciziilor luate si a aprecierilor discretionare facute.
Inregistrarile conversatiilor telefonice sau comunicatiile electronice inregistrate in
conformitate cu punctul 18 litera (f) sunt furnizate la cerere persoanelor implicate in
conversatiile sau comunicatiile respective si sunt pastrate pentru o perioada de
trei ani.

Administratorul stabileste si publica proceduri privind comunicarea, gestionarea si
solutionarea 1n timp util a plangerilor legate de indicele de referintd formulate de o
persoana sau de mai multe persoane, care sunt independente de orice persoane care
au legatura cu plangerea.

Sectiunea B Cerintele de externalizare pentru a asigura conformitatea cu articolul 6

1.

In cazul in care are loc o externalizare, administratorul se asigura ca sunt indeplinite

urmatoarele conditii:

(a) furnizorul de servicii trebuie sd aiba competenta, capacitatea si orice
autorizatie cerutd de lege pentru a indeplini functiile, serviciile sau
activitatile care 1i sunt externalizate Tn mod responsabil si profesionist;

(b) administratorul ia masuri corespunzatoare in cazul in care se pare ca
furnizorul de servicii nu se poate achita de sarcinile sale in mod eficace si
in conformitate cu legislatia si cu cerintele de reglementare aplicabile;

(c) administratorul are in continuare cunostintele de specialitate necesare
pentru a supraveghea intr-un mod eficace functiile externalizate si pentru
a gestiona riscurile aferente externalizarii;

(d) furnizorul de servicii 1i divulgd administratorului orice evolutie care ar
putea avea un impact semnificativ asupra capacitatii sale de a indeplini
sarcinile externalizate Tn mod eficace si in conformitate cu legislatia si
cerintele de reglementare aplicabile;

(e) furnizorul de servicii coopereaza cu autoritatea competentd relevanta in
legaturd cu activitdtile externalizate, administratorul si autoritatea
competentd relevantd au acces efectiv la datele legate de activitatile
externalizate, precum si la sediul furnizorului de servicii, iar autoritatea
competenta relevanta poate sa isi exercite aceste drepturi de acces;

(f) administratorul poate rezilia acordurile incheiate in acest sens in cazul in
care este necesar.

Sectiunea C Cerinte in materie de date si metodologie pentru a asigura conformitatea cu
articolul 7 alineatul (1)

I. Cerinte in materie de date suficiente si precise si contribuitori reprezentativi pentru a
asigura conformitatea cu articolul 7 alineatul (1) literele (a) si (b)

1.

Administratorul se asigura cd toate controalele cu privire la datele de intrare includ:
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(a) criterii care stabilesc cine poate transmite date de intrare catre
administrator si o procedura de selectie a contribuitorilor;

(b) o procedurd de evaluare a datelor de intrare ale contribuitorului si de
interzicere a furnizarii de date de intrare de catre un contribuitor sau de
aplicare a altor sanctiuni pentru neconformitate Tmpotriva
contribuitorului, dupa caz; si

(¢) o procedurd de validare a datelor de intrare, inclusiv in raport cu alti
indicatori sau alte date, pentru a asigura integritatea si exactitatea
acestora.

I1. Cerinte cu privire la 0 metodologie solida si fiabila pentru a asigura conformitatea cu
articolul 7 alineatul (1) litera (d)

2.

Atunci cand elaboreazd metodologia privind indicele de referintd, administratorul
indicelui de referinta:

(a) 1a In considerare factori precum dimensiunea si lichiditatea normald a
pietei, transparenta tranzactiilor si pozitiile participantilor pe piata,
concentrarea pietei, dinamica pietei si capacitatea oricarui esantion de a
reprezenta realitatea economica pe care indicele de referinta vizeaza sa o
masoare;

(b) determind ceea ce constituie o piatd activa in sensul indicelui de referinta
respectiv; si
(c) stabileste prioritatea acordata diferitelor tipuri de date de intrare.
Administratorul utilizeazd metodologii de elaborare a indicilor de referinta care:

(a) sunt riguroase, continue si pot fi validate, inclusiv testari ex-post; si

(b) sunt reziliente si garanteaza faptul cd indicele de referintd poate fi
calculat in cea mai mare varietate de situatii posibile.

Administratorul trebuie sa aibd proceduri publicate clare in care se identifica
circumstantele in care cantitatea sau calitatea datelor de intrare se situeaza sub
standardele necesare pentru ca metodologia sd permitd determinarea indicelui de
referintd in mod precis si fiabil si care descriu daca si cum va fi calculat indicele de
referinta in astfel de circumstante.

II1. Cerintele in materie de transparenta pentru a asigura conformitatea cu articolul 7
alineatul (1) litera (e)

5.

Administratorul specificd modul in care vor avea loc consultéri privind modificarile
aduse metodologiei. Administratorul publica procedurile si argumentele care justifica
orice propunere de modificare semnificativi a metodologiei acestuia, furnizand
inclusiv o definitie a ceea ce reprezintd o modificare substantiald si indicand
momentul in care va notifica utilizatorii cu privire la eventualele modificari.
Procedurile respective:

(a) asigurd o notificare prealabila, cu un calendar clar, care ofera
posibilitatea de a analiza si de a prezenta observatii cu privire la impactul
unor astfel de propuneri de modificari; si

(b) prevad ca observatiile respective si raspunsul administratorului la
observatii sa fie puse la dispozitie dupa fiecare consultare, cu exceptia
cazului 1n care a fost solicitata confidentialitatea.
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Sectiunea D Cerinte legate de codul de conduita pentru a asigura conformitatea cu
articolul 9

1. Codul de conduita elaborat in conformitate cu articolul 9 include cel putin
urmatoarele elemente:

(a) cerintele necesare pentru a garanta cd datele de intrare sunt furnizate in
conformitate cu articolele 7 si 8; persoanele care pot furniza date de intrare
administratorului si procedurile pentru evaluarea identitatii unui contribuitor si
a oricaror transmitatori, precum si autorizarea eventualilor transmitatori;

(b) politicile de incurajare a contribuitorilor s furnizeze toate datele de intrare
relevante; si

(c) sistemele si controalele pe care un contribuitor trebuie sa le instituie inclusiv:

— proceduri pentru transmiterea datelor de intrare, inclusiv cerinte referitoare la
obligatia contribuitorului de a mentiona dacé datele de intrare sunt date privind
tranzactiile si daca datele de intrare sunt conforme cu cerintele
administratorului;

— politici privind exercitarea de puteri discretionare la furnizarea datelor de
intrare;

— orice cerintd privind validarea datelor de intrare inainte de a fi furnizate
administratorului;

— politici privind pastrarea evidentelor;
— cerinte de raportare a oricaror date de intrare suspecte;
— cerinte privind gestionarea conflictelor.

2. Administratorul se asigurd ca respectivul cod de conduitd respectd prevederile
prezentului regulament.

Sectiunea E Cerinte in materie de guvernanta si controale la nivelul contribuitorilor
aplicate contribuitorilor direct supravegheatii pentru a asigura conformitatea cu
articolul 11

1. Un contribuitor care face obiectul supravegherii dispune de sisteme si controale
eficace pentru a asigura integritatea si fiabilitatea tuturor contributiilor cu date de
intrare furnizate administratorului, inclusiv:

(a) controale privind persoanele autorizate sa transmitd date de intrare unui
administrator, inclusiv, in limitele proportionalitdtii, un proces de
aprobare de catre o persoana fizica superioara ierarhic transmitatorului;

(b) formare profesionala adecvata pentru transmitatori, acoperind cel putin
prezentul regulament si [Regulamentul privind abuzul de piata];

(c) masuri de gestionare a conflictelor, inclusiv separarea fizica a angajatilor,
dupa caz, si examinarea unei modalitati de a inlatura stimulentele in
favoarea manipuldrii oricdrui indice de referintd, create prin politici de
remunerare;

(d) pastrarea inregistrarilor comunicatiilor referitoare la furnizarea de date de
intrare pentru o perioadd de timp corespunzatoare.

2. In cazul in care datele de intrare nu sunt date privind tranzactiile, contribuitorii care
fac obiectul supravegherii stabilesc, in plus fatda de sistemele si controalele
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mentionate la punctul (1), politici de orientare a oricarei utilizari a puterii de decizie
sau a puterii discretionare si pastreaza evidente privind argumentele care stau la baza
oricarei astfel de decizii sau aprecieri, in limitele proportionalitatii, tindind seama de
natura indicelui de referinta si a datelor de intrare.

Sectiunea F Cerintele in materie de declarare a indicilor de referinta pentru a asigura
conformitatea cu articolul 15

Declaratia privind indicele de referinta contine cel putin:

(a)
(b)

(©)

(d)

()

definitiile tuturor termenilor-cheie legati de indicele de referinta;

argumentele care justificd adoptarea unei metodologii si a unor proceduri
pentru revizuirea si aprobarea metodologiei;

criteriile si procedurile utilizate pentru a determina indicele de referinta,
inclusiv o descriere a datelor de intrare, prioritatea acordatd diferitor
tipuri de date de intrare, utilizarea unor modele sau metode de
extrapolare si a unor proceduri de reechilibrare a elementelor unui
indicator al indicelui de referinta;

controalele i normele care reglementeaza orice exercitare a puterii
discretionare sau a puterii de decizie de catre administrator sau de cétre
eventualii contribuitori, pentru a asigura coerenta in utilizarea unei astfel
de puteri discretionare sau de decizie;

procedurile care reglementeaza determinarea indicelui de referintd in
perioadele de criza sau in perioadele in care sursele de date privind
tranzactiile ar putea fi insuficiente, inexacte sau nefiabile si potentialele
limitari ale indicelui de referinta in astfel de perioade; si

procedurile pentru remedierea erorilor apdrute in ceea ce priveste datele
de intrare sau determinarea indicelui de referinta, inclusiv cazurile in care
va fi necesara recalcularea acestuia.
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ANEXA 11

Indici de referinta ai ratei dobanzii

1.
2.

Prezenta anexa se aplica indicilor de referinta ai ratei dobanzii interbancare.

Urmatoarele cerinte se aplicd in plus fata de cele prevazute in anexa I sau in locul
acestora.

Date exacte si suficiente

3.

Punctele 4 si 5 se aplica ratei dobanzii interbancare de referinta in cazul in care
datele de intrare sunt estimari sau cotatii.

Datele privind tranzactiile in sensul articolului 7 alineatul (1) litera (a) sunt:

(a) tranzactiile unui contribuitor care indeplinesc cerintele privind datele de intrare
din codul de conduita, pe:

— piata depozitelor interbancare negarantate;

—  alte piete ale depozitelor negarantate, inclusiv pe pietele certificatelor de
depozit si ale efectelor de comert; si

— alte piete conexe ale swap-urilor pe indicii ratei dobanzii overnight, ale
contractelor repo, ale contractelor forward pe cursul de schimb, ale contractelor
futures si ale optiunilor pe rata dobanzii si ale operatiunilor bancii centrale.

(b) Observatiile unui contribuitor cu privire la tranzactiile unor parti terte in cadrul
tranzactiilor descrise la alineatul (2) litera (a).

In absenta unor date suficiente privind tranzactiile de la alineatul (1), pentru a
determina datele de intrare pot fi utilizate, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1)
litera (a), cotatiile partilor terte catre contribuitorii de pe aceleasi piete si avizele
expertilor. Datele de intrare pot fi, de asemenea, ajustate pentru a se asigura faptul ca
acestea sunt reprezentative pentru piata interbancard si compatibile cu aceasta. in
mod concret, datele de intrare de la alineatul (1) pot fi ajustate prin aplicarea
urmatoarelor criterii:

(a) proximitatea tranzactiilor de momentul furnizarii datelor de intrare si impactul
oricdror evenimente de pe piatd in intervalul dintre momentul realizarii
tranzactiilor si momentul furnizarii datelor de intrare;

(b) interpolarea sau extrapolarea pornind de la datele privind tranzactiile; si

(c) ajustdri care sa reflecte modificarile aduse bonitatii contribuitorilor si a altor
participanti pe piata.

Transparenta datelor de intrare

6.

In cazul in care datele de intrare sunt estimiri, administratorul publica datele de
intrare dupa trei luni de la furnizarea acestora; in caz contrar, datele de intrare sunt
publicate in conformitate cu articolul 16.

Functia de supraveghere

7.
8.

Punctele 7, 8, s1 9 din sectiunea A din anexa I nu se aplica.

Administratorii dispun de un comitet de supraveghere independent. Contribuitorii
constituie o minoritate in randul membrilor comitetului de supraveghere. Detaliile
privind componenta comitetului sunt facute publice, impreund cu orice declaratii
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10.

Audit
11.
12.

privind conflictele de interese si procedurile de alegere sau numire a membrilor
comitetului de supraveghere.

Comitetul de supraveghere se intruneste cel putin o datd la doud luni si publica
imediat dupa aceea procese-verbale transparente.

Responsabilitatile functiei de supraveghere includ:
(a) revizuirea definitiei si a metodologiei de elaborare a indicelui de referinta;

(b) supravegherea oricaror modificari aduse metodologiei privind indicele de
referintd si autorizarea administratorului sd initieze consultdri cu privire la
astfel de modificari;

(c) supravegherea cadrului de control al administratorului si a codului de conduita,
precum si a gestionarii si a exploatarii indicelui de referinta;

(d) reexaminarea si aprobarea procedurilor de incetare a indicelui de referinta,
inclusiv orice consultare cu privire la o incetare;

(e) supravegherea oricarei parti terte implicate in furnizarea indicelui de referinta,
cum ar fi agenti de calcul sau de difuzare;

(f) evaluarea auditurilor sau a verificarilor interne si externe si monitorizarea
punerii in aplicare a actiunilor identificate;

(g) monitorizarea datelor de intrare si a contribuitorilor, precum si a actiunilor
administratorului cu privire la contestarea sau validarea contributiilor cu date
de intrare;

(h) impunerea de sanctiuni pentru incalcarea codului de conduita, dupa caz; si

(i) raportarea catre autoritatile competente relevante a oricdror abateri din partea
contribuitorilor sau a administratorilor de care au cunostintd si a oricaror date
de intrare anormale sau suspecte.

Punctele 15 si 16 din sectiunea A din anexa 1 nu se aplica.

O datd la doi ani se efectueazd un audit extern al administratorilor; primul audit are
loc la sase luni de la adoptarea codului de conduitd, ulterior organizandu-se audituri
o data la doi ani. Comitetul de supraveghere poate solicita un audit extern al firmelor
contribuitoare in cazul in care este nemultumit de orice aspect al conduitei acestora.

Codul de conduita

13.

Codul de conduita precizeaza in detaliu procedura prin care sunt furnizate datele de
intrare, inclusiv, n plus fatd de cerintele prevazute in sectiunea D din anexa II:

(a) utilizarea datelor privind tranzactiile interbancare si a altor date de tranzactie,
alte piete relevante si conexe care pot fi utilizate pentru a obtine o evaluare
precisa a pietei finantarii interbancare;

(b) o cerinta de a tine evidente interne exacte ale tuturor tranzactiilor de pe piata
interbancara si de pe alte piete relevante, precum si o cerintd de a pune
evidentele respective la dispozitia administratorului indicelui de referinta si a
comitetului de supraveghere al acestuia in mod regulat si la cerere;

(c) procedurile de validare a contributiilor cu date de intrare anterior publicarii si
coroborarea contributiilor cu date de intrare dupa publicare;
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(d)

(e)

®

politicile de formare profesionald a transmitatorilor, inclusiv datele de intrare
care trebuie luate in considerare In momentul determinarii contributiilor cu date
de intrare si modul de utilizare a avizelor expertilor, inclusiv responsabilitatile
acestora in materie de reglementare;

o cerintd de formare profesionald pentru traderii care executd tranzactii cu
instrumente financiare derivate care se raporteaza la indicele de referintd
respectiv, detaliind rolul acestora in procesul de determinare a indicelui si
contactele cu transmitdtorii care sunt considerate inacceptabile; si

o cerintd pentru toti contribuitorii de a dispune de proceduri de semnalare a
elementelor suspecte catre administratorul indicelui de referinta si catre
comitetul de supraveghere in vederea reexaminarii.

Sistemele si controalele contribuitorilor

14. In cazul contribuitorilor, in plus fatd de cerintele prevazute in sectiunea E din
anexa [, se aplica urmatoarea cerinta.

15. Transmitatorii fiecarui contribuitor si superiorii ierarhici directi ai acestora confirma
in scris ca au citit codul de conduita si cd vor respecta dispozitiile acestuia.

16. Sistemele si controalele unui contribuitor includ:

(a) o prezentare generald a responsabilitatilor din cadrul fiecarei firme, inclusiv
liniile ierarhice interne si raspunderea, inclusiv localizarea transmitatorilor si a
superiorilor lor si numele persoanelor relevante si ale inlocuitorilor;

(b) proceduri interne pentru aprobarea contributiilor cu date de intrare;

(c) proceduri disciplinare cu privire la tentativele de manipulare sau la orice
neraportare a unei manipulari efective sau a unei tentative de manipulare din
partea unor parti din afara procesului de contributie;

(d) proceduri de gestionare eficace a conflictelor de interese si de control al
comunicdrii, atat in randul contribuitorilor, cét si intre contribuitori si alte parti
terte, pentru a evita orice influentd externd necuvenitd asupra responsabililor cu
transmiterea ratelor. Transmitatorii lucreazd in locatii separate din punct de
vedere fizic de traderii de instrumente derivate pe rata dobanzii;

(e) proceduri eficace pentru prevenirea sau controlul schimburilor de informatii
intre persoanele angajate in activitdti care implicd un risc de conflict de
interese, atunci cand respectivele schimburi de informatii pot afecta datele
privind indicii de referintd furnizate;

(f) norme pentru evitarea coluziunii Intre contribuitori, precum si intre
contribuitori si administratorii indicilor de referinta;

(g) masuri pentru a preveni sau pentru a limita exercitarea de catre orice persoana
a unei influente necuvenite asupra modului in care persoanele implicate in
furnizarea de date de intrare efectueaza activitatile respective;

(h) 1inlaturarea oricdrei legaturi directe dintre remunerarea angajatilor implicati in
furnizarea de date de intrare $i remunerarea sau veniturile generate de
persoanele angajate in altd activitate, In situatiile In care ar putea aparea un
conflict de interese in legaturd cu activitatile respective;

(i) controale pentru a identifica orice tranzactie inversa ulterioara furnizarii de

date de intrare.
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17.

18.

19.

20.

21.

Contribuitorul tine evidenta detaliata a:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

tuturor aspectelor relevante ale contributiilor cu date de intrare;

procedurii de determinare a datelor de intrare si de aprobare a datelor de
intrare;

numelor transmitatorilor si a responsabilitatilor acestora;

oricdror comunicatii dintre transmitdtori si alte persoane, inclusiv traderi si
brokeri interni si externi, in legatura cu determinarea sau furnizarea de date de
intrare;

oricdrei interactiuni a transmitdtorilor cu administratorul sau cu orice agent de
calcul;

oricaror intrebari referitoare la datele de intrare si a raspunsului dat intrebarilor
respective;

rapoartelor de sensibilitate pentru portofoliile de tranzactionare cu swap-uri pe
rata dobanzii si orice alte portofolii de tranzactionare derivate cu o expunere
semnificativa la fixarile de rate ale dobanzii interbancare cu privire la datele de
intrare; si

constatdrile oricaror audituri interne si externe.

Evidentele se pastreazd pe un suport care permite ca stocarea de informatii sa fie
accesibila pentru referinte ulterioare, cu o pista de audit documentata.

In baza functiei sale de verificare a conformitatii, contribuitorul raporteaza in mod
regulat structurii de conducere orice constatari, inclusiv tranzactiile inverse.

Datele de intrare si procedurile fac, in mod regulat, obiectul unor reexaminari
interne.

Un audit extern privind datele de intrare ale contribuitorului, conformitatea cu codul
de conduitd si cu dispozitiile prezentului regulament se efectueaza o data la doi ani,
primul audit avand loc la sase luni de la adoptarea codului de conduita, iar ulterior o
data la doi ani.
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ANEXA 111
Indici de referinta ai marfurilor

Prezenta anexa se aplica ,,indicilor de referinta ai marfurilor”, care sunt indici de referinta in
cadrul cérora activul suport, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (c), este o marfa in
sensul articolului 2 punctul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1287/2006 al Comisiei”®.

Metodologie

1. In sensul articolelor 8, 9 si 16, metodologia si descrierea metodologiei in cadrul
declaratiei privind indicele de referinta includ urmatoarele elemente:

(a) toate criteriile si procedurile care sunt utilizate pentru elaborarea indicelui de
referintd, inclusiv modul in care administratorul utilizeaza datele de intrare,
inclusiv volumul specific, tranzactiile Incheiate si raportate, ofertele si orice
alte informatii de piatd in evaluarea sa si/sau in perioadele sau intervalele de
evaluare, de ce este utilizatd o anumitd unitate de referintd, modul in care
administratorul colecteaza astfel de date de intrare, orientarile care controleaza
exercitarea puterii de decizie de catre evaluatori si orice alte informatii, precum
ipoteze, modele si/sau extrapolarea pornind de la datele colectate care sunt
luate In considerare in momentul realizarii unei evaluari;

(b) procedurile si practicile aferente care sunt concepute sa asigure coerenta intre
evaluatorii acesteia in exercitarea puterii lor de decizie;

(c) 1importanta relativd care este atribuitd fiecarui criteriu utilizat in calculul
indicelui de referinta, in special tipul de date de piata utilizate si tipul de
criteriu utilizat pentru a orienta exercitarea puterii de decizie astfel incat sa se
asigure calitatea si integritatea calculului indicelui de referinta;

(d) criteriile care precizeaza cantitatea minima de date privind tranzactiile necesare
pentru calculul unui anumit indice de referinta. in cazul in care nu se prevede
un astfel de prag, trebuie explicate motivele pentru care nu s-a stabilit un prag
minim, inclusiv procedurile care se aplicd in cazul in care nu exista date
privind tranzactiile;

(e) criteriile privind perioadele de evaluare in cazul in care datele prezentate se
situeaza sub pragul recomandat in metodologie referitor la datele privind
tranzactiile sau sub standardele de calitate impuse de administrator, inclusiv
eventualele metode alternative de evaluare, inclusiv modelele de estimare
teoretica;

(f) criteriile privind caracterul oportun al contributiilor cu date de intrare si
mijloacele de transmitere a acestor contributii cu date de intrare, fie pe cale
electronica, fie prin telefon sau in alt mod;

(g) criteriile si procedurile aplicabile perioadelor de evaluare in cazul in care unul
sau mai multi contribuitori prezintd date de piatd care constituie o proportie
semnificativa din totalul datelor de intrare pentru respectivul indice de
referintd. Administratorul defineste, de asemenea, in cadrul criteriilor si
procedurilor sale, ceea ce constituie o proportie semnificativd pentru calculul
fiecarui indice de referinta;

28 JO L 241,2.9.2006, p. 1.
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(h) criteriile potrivit carora datele privind tranzactiile pot fi excluse din calculul
unui indice de referinta.

Administratorul publica:

(a) argumentele care justifica adoptarea unei anumite metodologii, inclusiv orice
tehnici de ajustare a preturilor si o justificare a motivului pentru care perioada
de timp sau intervalul de evaluare in care sunt acceptate date de intrare
reprezintad un indicator fiabil al valorilor pietei fizice;

(b) procedura de reexaminare internd si de aprobare a unei anumite metodologii,
precum si frecventa acestei reexaminari; si

(c) procedura de revizuire externa a unei anumite metodologii, inclusiv procedurile
pentru obtinerea acceptarii pe piatd a metodologiei prin consultiri cu
utilizatorii cu privire la modificarile importante aduse procedurilor acestora de
calculare a indicelui de referinta.

Modificari aduse metodologiei

3.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (1) litera (), administratorul adopti si face
publice pentru utilizatori proceduri clare in caz de modificare si argumentele care
stau la baza oricarei propuneri de modificare semnificativd a metodologiei sale.
Procedurile respective trebuie sa fie in concordantd cu obiectivul primordial conform
caruia un administrator trebuie s asigure integritatea permanentd a calculelor sale
referitoare la indicele de referintd si sa efectueze modificarile necesare in vederea
bunei functionari a pietei respective la care se referd astfel de modificari. Astfel de
proceduri prevad:

(a) notificarea prealabila intr-un termen clar, care ofera utilizatorilor suficiente
posibilitati de a analiza si de a face observatii cu privire la impactul acestor
propuneri de modificari, avand in vedere aprecierea administratorului cu
privire la circumstantele generale;

(b) ca observatiile utilizatorilor si raspunsul administratorului la observatiile
respective sa fie accesibile tuturor utilizatorilor pietei dupa orice perioada de
consultare prevazutd, cu exceptia cazului in care cel care a facut observatiile a
solicitat confidentialitatea.

Administratorul examineaza in mod regulat metodologiile sale in scopul asigurarii
faptului ca acestea reflectd in mod fiabil piata fizicd evaluata si prevede proceduri
pentru luarea in considerare a opiniilor utilizatorilor relevanti.

Calitatea si integritatea calculelor indicelui de referinta

5.

In conformitate cu articolele 8 si 9, administratorul:

(a) precizeaza criteriile care definesc marfa fizica care face obiectul unei anumite
metodologii;

(b) acorda prioritate datelor de intrare in urmatoarea ordine, in cazul in care
acestea sunt in concordanta cu metodologiile administratorilor:

(1) tranzactii incheiate si raportate;
(2) oferte;

(3) alte informatii.
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(©)

(d)

(e)

®

Daca nu se acorda prioritate tranzactiilor incheiate si raportate, ar trebui sa fie
explicate motivele, astfel cum se prevede la punctul 6 litera (b);

adopta masuri suficiente destinate utilizarii datelor de piatd prezentate si avute
in vedere 1n calculul unui indice de referinta, care sunt de buna credinta, ceea
ce inseamnd cd partile care au transmis datele de piatd au executat sau sunt
pregatite sd execute tranzactii care genereaza astfel de date de piatd si
tranzactiile Incheiate au fost executate in baza principiului deplinei concurente,
iar o atentie deosebita este acordata tranzactiilor Intre intreprinderile afiliate;

stabileste si utilizeazd proceduri pentru identificarea datelor anormale sau
suspecte privind tranzactiile si tine o evidentd a deciziilor de a exclude datele
privind tranzactiile din procesul sdu de calcul al indicelui de referinta;

incurajeaza contribuitorii sd transmita toate datele de piata de care dispun care
se 1ncadreazd in criteriille administratorului pentru calculul respectiv.
Administratorii urmdresc, in masura in care pot face acest lucru si este
rezonabil, sd se asigure cd datele transmise sunt reprezentative pentru
tranzactiile incheiate efectiv ale contribuitorilor; si

utilizeaza un sistem de masuri adecvate pentru a se asigura ca standardele de
calitate si integritate ale administratorului cu privire la datele de piata sunt
respectate de contribuitori.

6. Administratorul descrie si publicd pentru fiecare calcul, in masura in care este
posibil, fara a aduce atingere obligatiei de publicare a indicelui de referinta:

(a)

(b)

o explicatie concisa, suficientd pentru a facilita capacitatea de intelegere a
abonatului la indicele de referintd sau a autoritdtii competente a modului de
elaborare a calculelor, incluzand, cel putin, dimensiunea si lichiditatea pietei
fizice evaluate (cum ar fi numarul si volumul tranzactiilor transmise),
intervalul de volume si volumul mediu si gama de preturi si pretul mediu,
precum si procentele orientative ale fiecarui tip de date de piatd care au fost
luate in considerare in cadrul unui calcul; termenii referitori la metodologia de
stabilire a pretului, precum ,,pe bazd de tranzactii”, ,,pe bazd de marja” sau
Linterpolat sau extrapolat”;

o explicatie concisd a masurii in care si a argumentelor pe baza céarora a fost
folosita la calcule puterea de decizie care a presupus excluderi de date care,
altfel, erau conforme cu cerintele prevazute in metodologia relevanta pentru
calculul respectiv, fundamentarea preturilor pe marje sau pe interpolare,
extrapolare sau ponderarea ofertelor la un nivel mai ridicat decat cel al
tranzactiilor incheiate, daca este cazul.

Integritatea procesului de raportare

7. In conformitate cu articolul 5, administratorul:

(a)

(b)

precizeaza criteriile care definesc cine poate transmite date de piatd
administratorului;

dispune de proceduri de control al calitdtii pentru a evalua identitatea unui
contribuitor si a oricdrui angajat al contribuitorului care raporteaza date de
intrare, precum si autorizatia unei astfel de persoane de a raporta date de intrare
in numele unui contribuitor;
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(©)

(d)

Evaluatori

8.

Piste de audit

9.

10.

precizeaza criteriile aplicate angajatilor unui contribuitor care sunt autorizati sa
transmitd date de intrare unui administrator in numele unui contribuitor;
incurajeaza contribuitorii sd transmitd date privind tranzactiile provenind de la
functiile administrative (back office) si urmareste coroborarea datelor din alte
surse in cazul in care datele privind tranzactiile sunt primite in mod direct de la
un trader; si

instituie controale interne si proceduri scrise pentru identificarea comunicarilor
dintre contribuitori si evaluatori care incearca sd influenteze un calcul 1n
beneficiul oricarei pozitii de tranzactionare (fie aceasta a contribuitorului, a
angajatilor acestuia sau a oricarei parti terte), care Incearca sa determine un
evaluator sd Incalce normele sau orientdrile administratorului sau sa identifice
contribuitorii care transmit in mod sistematic date anormale sau suspecte
privind tranzactiile. Procedurile respective includ dispozitii prin care
administratorul sa poatd transfera la un nivel superior investigatia efectuatd in
cadrul societdtii contribuitorului. Controalele includ verificarea incrucisata a
indicatorilor de piata pentru validarea informatiilor transmise.

In conformitate cu articolul 5, administratorul:

(a)

(b)

(©)

adoptd si dispune de norme interne si de orientari clare privind selectarea
evaluatorilor, care includ nivelul minim de formare profesionald, de experienta
si de competentd al acestora, precum si o procedurd de reexaminare periodica a
competentelor lor;

asigurd continuitatea evaluatorilor si planificarea inlocuirii cu privire la
evaluatorii sdi pentru a se asigura ca calculele sunt realizate in mod uniform si
de catre angajati care detin un nivel relevant de cunostinte de specialitate;

instituie proceduri de control intern pentru a asigura integritatea si fiabilitatea
calculelor. Astfel de controale interne si proceduri prevad cel putin
supravegherea continua a evaluatorilor pentru a se asigura cad metodologia a
fost aplicata Tn mod corespunzator.

In conformitate cu articolul 5, administratorul dispune de norme si proceduri pentru a
consemna simultan informatiile relevante, inclusiv:

(a)
(b)

(©)

(d)

toate datele de piata;
deciziile care sunt luate de catre evaluatori pentru calcularea fiecarui indice de
referinta;

dacd un calcul a exclus o anumitd tranzactie, care in rest era conforma cu
cerintele metodologiei relevante pentru calculul respectiv, si argumentele care
au justificat o astfel de excludere;

identitatea fiecarui evaluator si cea a oricarei alte persoane care a transmis sau
a generat in alt mod oricare dintre informatiile de la literele (a), (b) sau (c).

In conformitate cu articolul 5, administratorul dispune de norme si proceduri pentru a
garanta pastrarea unei piste de audit a informatiilor relevante timp de cel putin
cinci ani In vederea documentarii elaborarii calculelor sale.
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Conflicte de interese

11.

12.

13.

14.

in conformitate cu articolul 5, politicile si procedurile aplicate de un administrator
privind conflictele de interese:

(a) garanteaza faptul ca calculele indicelui de referintd nu sunt influentate de
existenta sau de eventuala existentd a unei relatii comerciale cu caracter
profesional sau personal sau a unui interes intre administrator sau entitatile
afiliate ale acestuia, personalul sau, clientii sdi, orice participant pe piatd sau
persoane aflate in legatura cu acestea;

(b) garanteazd faptul cad interesele personale si legaturile comerciale ale
personalului administratorului nu compromit functiile administratorului,
inclusiv in afara locului de munca, in contextul deplasarilor si al acceptarii de
servicii de divertisment, de cadouri si de ospitalitate oferite de clientii
administratorului sau de alti participanti pe piata de marfuri;

(c) asigurd, cu privire la conflictele identificate, separarea adecvata a functiilor in
cadrul administratorului prin intermediul supravegherii, compensarii, accesului
la sisteme si fluxurilor de informatii;

(d) protejeaza confidentialitatea informatiilor transmise administratorului sau
elaborate de acesta, sub rezerva obligatiilor administratorului Tn materie de
divulgare;

(e) interzic personalului de conducere al administratorului, evaluatorilor si altor
angajati sd contribuie la calculul unui indice de referintd prin implicarea in
oferte si tranzactii, fie in nume personal, fie In numele participantilor pe piata;

(f) gestioneaza in mod eficace conflictele de interese identificate care ar putea
exista intre activitatea sa de furnizare a indicelui referintd (care 1i include pe
toti angajatii care efectueaza calculul indicelui de referintd sau participa in alt
fel la responsabilititile legate de acesta) si orice altd activitate a
administratorului.

Administratorul se asigurd ca celelalte operatiuni comerciale ale sale dispun, de
asemenea, de proceduri si mecanisme concepute astfel incat sa reducd la minimum
probabilitatea ca vreun conflict de interese sd afecteze integritatea calculelor
indicelui de referinta.

Administratorul se asigura ca dispune de linii ierarhice separate in randul
personalului sdu de conducere, al evaluatorilor si al altor angajati, precum si de la
personalul de conducere catre nivelul cel mai Tnalt de conducere al administratorului
si consiliul de administratie al acestuia, pentru a se asigura:

(a) ca administratorul pune in aplicare iIn mod satisfacator cerintele prezentului
regulament; si

(b) faptul ca responsabilitdtile sunt in mod clar definite si nu intrd in conflict sau
nu dau impresia unui conflict.

Administratorul divulgd utilizatorilor sdi existenta unui conflict de interese care
decurge din dreptul de proprietate al administratorului, de Indatd ce ia cunostintd de
acesta.
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Plangeri

15.

16.

In conformitate cu articolul 5, administratorul detine si publica proceduri scrise de
primire, investigare si tinere a evidentelor privind plangerile formulate cu privire la
procesul de calcul al administratorului. Astfel de mecanisme privind plangerile
asigura faptul ca:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
®

(2

(h)

administratorul dispune de un mecanism, descris in detaliu in cadrul unei
politici scrise de solutionare a plangerilor, prin care abonatii indicelui pot
depune plangeri cu privire la caracterul reprezentativ pentru valoarea de piatd
al calculului unui anumit indice de referintd, propuneri de modificari ale
calculului unui indice de referintd, aplicarea metodologiei in legaturd cu
calculul unui anumit indice de referintd si alte decizii editoriale legate de
procedeele de calcul al indicelui de referinta;

administratorul se asigurd ca politica sa scrisd de solutionare a conflictelor
include, printre altele, procedurile si calendarul vizat pentru solutionarea
plangerilor;

plangerile formale formulate impotriva unui administrator si a personalului
acestuia sunt cercetate de catre administratorul respectiv in timp util si Tn mod
impartial;

investigatia este derulatd in mod independent fata de personalul care ar putea fi
implicat in obiectul plangerii;

administratorul vizeaza finalizarea rapida a investigatiei sale;

administratorul informeaza n scris reclamantul si oricare alte parti relevante cu
privire la rezultatul investigatiei Intr-un termen rezonabil;

existd posibilitatea recurgerii, in termen de cel mult sase luni de la data
plangerii initiale, la o parte tertd independenta numita de administrator, in cazul
in care reclamantul este nemultumit de modul in care a fost solutionatd o
plangere de cétre administratorul relevant sau de decizia administratorului in
situatia respectiva; si

toate documentele referitoare la o plangere, inclusiv cele transmise de catre
reclamant, precum si evidentele proprii ale unui administrator se pastreaza
pentru o perioadd de minimum cinci ani.

Litigiile cu privire la determindrile zilnice ale preturilor, care nu constituie plangeri
oficiale, sunt solutionate de catre administrator prin trimitere la procedurile sale
standard adecvate. In cazul in care o plangere determind o modificare a pretului,
aceasta este comunicata pe piatd cat mai curand posibil.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind indicii utilizati ca indici de
referinta pentru instrumente financiare si contracte financiare

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB”

Piata internd — Piete financiare

Tipul propunerii/initiativei

X Propunere/initiativa care se referd la o actiune noud

00 Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pre gititoare™

O] Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente

L] Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata catre o actiune noua

Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Intérirea increderii investitorilor; reducerea riscurilor de destabilizare a pietei; reducerea
riscurilor sistemice

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice:

- Reducerea riscului de manipulare a indicilor de referinta

- Asigurarea utilizarii adecvate de indici de referintd solizi si reprezentativi
Activitatea (activitatile) AMB/ABB in cauza

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice mentionate mai sus este necesard atingerea
urmatoarelor obiective operationale:

- Limitarea stimulentelor si a oportunitétilor de manipulare a indicilor de referinta

- Reducerea la minimum a puterii discretionare — asigurarea faptului ca indicii de referinta se
bazeaza pe date exacte si suficiente

- Asigurarea unei guvernante solide si a faptului ca riscurile sunt abordate prin controale

- Cresterea transparentei si asigurarea faptului ca utilizarea indicilor de referinta se bazeaza pe
adecvare

- Asigurarea unei supravegheri eficace

Impactul si rezultatul (rezultatele) preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

» ABM: ABM (Activity Based Management — Gestionare pe activitati) — ABB (Activity-Based

Budgeting — intocmirea bugetului pe activititi). intocmirea bugetului pe activitati.

30 Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Propunerea urmareste:

- reglementarea furnizarii indicilor de referintd si a furnizarii datelor de intrare pentru indicii
de referinta;

- asigurarea aplicdrii unei guvernante si a unor controale adecvate in ceea ce priveste
furnizarea indicilor de referinta si a faptului ca sunt evitate conflictele de interese;

- asigurarea faptului cd metodologiile privind indicii de referintd si datele de intrare sunt
solide si fiabile;

- asigurarea faptului ca activitatea prin care sunt transmise contributiile la elaborarea indicilor
de referinta face obiectul unor controale adecvate si a faptului ca sunt evitate conflictele de
interese;

- asigurarea faptului ca indicii de referinta sunt furnizati de maniera transparents;

- asigurarea efectudrii unei evaludri a gradului de adecvare In momentul in care indicii de
referinta sunt utilizati ca referinta intr-un contract financiar incheiat cu un consumator.

Indicatori de rezultat si de impact

1. - Reducerea riscului de manipulare a indicilor de referinta

- Numadrul de incdlcdri ale Regulamentului privind abuzul de piatd legate de indicii de
referinta

- Numarul de sanctiuni si penalitati impuse

- Numarul de inspectii la fata locului

- Numarul de masuri de supraveghere

2. - Asigurarea utilizarii adecvate de indici de referinta solizi si reprezentativi
- Numarul de incalcari ale regulamentului

- Numarul de sanctiuni si penalitati impuse

- Numarul de inspectii la fata locului

- Numarul de masuri de supraveghere

- Numadrul de actiuni civile pentru nerespectarea prezentului regulament initiate de catre
utilizatorii indicelui de referinta Tmpotriva administratorilor si contribuitorilor

- Numarul de plangeri primite de Comisie din partea utilizatorilor de indici de referinta

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Aplicarea regulamentului in statele membre va avea urmatoarele efecte:
- va fi redus riscul de manipulare a indicilor de referinta

- va fi asiguratd utilizarea unor indici de referintd solizi si reprezentativi
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Valoarea adaugata a implicarii UE

Indicii de referinta sunt transfrontalieri in ceea ce priveste utilizarea si furnizarea acestora. in
absenta unui cadru legislativ al UE, actiunile individuale ale statelor membre ar fi lipsite de
eficacitate, deoarece nu exista nicio obligatie sau stimulent pentru ca statele membre sa
coopereze intre ele, iar absenta unei astfel de cooperari lasa loc posibilitatilor de arbitraj de
reglementare. Implicarea UE asigurd un raspuns coerent si coordonat care reduce la minimum
ineficientele care ar fi create prin intermediul abordarilor divergente si al posibilitdtilor de
arbitraj de reglementare care ar exista in caz contrar.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Indicii de referintd sunt similari ratingurilor de credit prin faptul cd ambele constituie puncte
de referintd pentru investitii sau contracte financiare. In ambele cazuri, criza financiari a pus
in evidentd modul in care indoielile cu privire la integritatea si exactitatea acestora pot
submina pietele si pot prejudicia atat economia reala, cat si investitorii. Prezenta propunere se
bazeazd pe experienta legatd de reglementarea agentiilor de rating de credit, in special cu
privire la cele mai eficiente si eficace masuri de reglementare si de supraveghere si la
cerintele de guvernanta.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Prezenta propunere prezintd sinergii semnificative cu propunerea de Regulament privind
abuzul de piatd (MAR) la articolul 2 alineatul (3) litera (d) si la articolul 8 alineatul (1)
litera (d) si cu propunerea de Directiva privind sanctiunile penale aplicabile In cazul abuzului
de piatd (CSMAD), care clarifica faptul cd orice manipulare a indicilor de referintd este, in
mod clar si fara echivoc, ilegala si supusd sanctiunilor administrative sau penale.
Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei energiei (REMIT) prevede, de
asemenea, cd manipularea indicilor de referinta utilizati pentru produsele energetice angro
este ilegald. Prin urmare, aceste instrumente abordeaza comportamentul persoanelor fizice in
ceea ce priveste manipularea indicilor de referinta, in timp ce prezenta propunere abordeaza
deficientele cadrului care reglementeazd elaborarea indicilor de referintd, facilitand
manipularea acestora.

Directiva privind pietele instrumentelor financiare si regulamentul de punere in aplicare al
acesteia, Directiva privind prospectul si regulamentul de punere in aplicare al acesteia si
Directiva privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare reglementeaza
utilizarea si transparenta indicilor de referintd, completand astfel actiunile prevazute in
prezenta propunere.
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Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
Impact financiar din AAAA pana in AAAA

X Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

Modul (modurile) de gestionare preconizat(ef’1

X Gestiune centralizata directa de catre Comisie

X Gestiune centralizati indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:
agentiilor executive

X organismelor instituite de Comunitati*>

organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajati cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a Se preciza)

Y}

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Combinatie de gestiune centralizata directa (DG MARKT) si gestiune centralizata
indirecta cu delegarea sarcinilor de executie unui organism creat de CE (ESMA)

3 Detalii privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile

pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Articolul 81 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene pentru valori mobiliare
si piete prevede evaluarea experientei dobandite in urma functiondrii Autoritatii la fiecare
treiani de la inceperea efectivi a functionarii acesteia. In temeiul articolului 35 din
regulament, pand la data de 1 ianuarie 2019 va fi elaborat un raport privind aplicarea
respectivului regulament.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

S-a realizat o evaluare a impactului pentru propunerea de reformare a sistemului de
supraveghere financiard din UE, care insoteste proiectele de regulamente de infiintare a
Autoritatii Bancare Europene, a Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale si a
Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA).

Resursele suplimentare pentru ESMA prevdzute ca urmare a prezentei propuneri sunt
necesare pentru ca ESMA sa 1si poatd exercita competentele si mai ales rolul sau 1n ceea ce
priveste:

- participarea la colegiile autoritdtilor de supraveghere pentru indicii de referintd critici si
stabilirea unui mecanism de mediere, incluzand medierea cu caracter obligatoriu privind
chestiunile importante mentionate in prezentul regulament, pentru a oferi sprijin in vederea
gasirii unei pozitii comune Intre autoritatile competente in cazul unor eventuale neintelegeri in
legatura cu prezentul regulament;

- coordonarea incheierii unor acorduri de cooperare cu tari terte si a schimburilor de
informatii primite din tari terte intre autoritatile competente;

- elaborarea de orientari In vederea promovarii convergentei si a coerentei transsectoriale a
regimurilor de sanctiuni in ceea ce priveste Incalcarile prezentului regulament;

- mentinerea unei liste cu administratorii inregistrati In conformitate cu prezentul regulament
si cu firmele din tari terte care furnizeaza indici de referinta in cadrul Uniunii;

- primirea de notificari privind utilizarea unui indice de referintd Intr-un instrument financiar
sau Intr-un contract financiar din cadrul Uniunii, mentinerea unui registru si asigurarea
faptului ca administratorii au cunostintd de aceasta utilizare.

In lipsa resurselor necesare, nu poate fi garantatd o indeplinire rapida si eficienta a rolului
Autoritatii.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Sistemele de gestiune si de control prevazute in Regulamentul privind ESMA se vor aplica si
in cazul rolului care 1i revine ESMA 1n conformitate cu prezenta propunere.

Setul final de indicatori de evaluare a performantei ESMA va fi decis de Comisie in
momentul realizarii primei evaluari obligatorii. In cadrul evaluirii finale, rolul indicatorilor
cantitativi va fi la fel de important ca si dovezile calitative acumulate in timpul consultarilor.
Evaluarea se repeta o data la trei ani.
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Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

Costurile sunt estimate 1n sectiunea 3. Principalele beneficii cuprind:

- reducerea riscul de manipulare si, prin urmare, consolidarea stabilitatii pietei si restabilirea
increderii 1n pietele financiare;

- imbunatatirea fiabilitatii indicilor de referinta si, prin urmare, consolidarea corectitudinii, a

integritdtii si a eficientei pietelor financiare;
- asigurarea utilizarii adecvate de indici de referinta solizi si reprezentativi si, prin urmare, o
mai bund protectie a consumatorilor si a investitorilor.

In consecinti, prezenta propunere ar contribui la imbunititirea echititii pietei si la asigurarea
protectiei consumatorilor si a investitorilor. Astfel de beneficii sunt dificil de cuantificat. Cu
toate acestea, avand 1n vedere importanta globald a existentei unor indici de referinta solizi si
fiabili pentru mentinerea stabilitatii pietei si restabilirea increderii in piete, beneficiile sunt
substantiale in raport cu costurile.

Se estimeaza o rata scazuta de neconformitate, deoarece initiativa propune norme clare si usor
de aplicat, impreuna cu stimulente menite sa asigure conformarea.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a oriciror alte activitati ilegale, dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
se aplica fara nicio restrictie in cazul ESMA.

Autoritatea aderd la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 intre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene privind investigatiile interne
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si adoptd fard intarziere dispozitii
corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor Autoritatii.

Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din acestea
stipuleaza clar ca OLAF si Curtea de Conturi pot sa desfasoare, daca este necesar, verificari la
fata locului in cazul beneficiarilor sumelor de bani platite de citre Autoritate, precum si in
cazul personalului responsabil cu alocarea acestor sume de bani.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul .
Linie bugetara cheltuiclilor Contributie
Rubrica din i 1
cadrul ) din partea din partea artir;c?ﬁlnlilil 18
financiar Numir [Descri Dif. ¥5r110§3 tarilor 4 | dinpartea alineatul (1)
multianual umar [Descriere] AELS candidate tarilor terte litera (aa) din
Regulamentul
financiar
12.03.04
Autoritatea
Europeani pentru Dif. DA DA NU NU
Valori Mobiliare
si Piete (ESMA)

RO

Prezenta initiativa legislativa va avea urmatoarele efecte asupra cheltuielilor:

a) DG MARKT pentru elaborarea actelor delegate, precum si pentru evaluarea, monitorizarea
punerii in aplicare si eventuala reexaminare a initiativei:

1 membru al personalului de nivel AD (norma intreagd) si costurile aferente; costuri anuale
estimate in valoare de 0,142 milioane EUR pe an.

b) ESMA

(i) Costuri cu resursele umane doi agenti temporari care sa participe si sd medieze in cadrul
colegiilor autoritatilor de supraveghere pentru indicii de referinta critici, sa furnizeze Comisiei
consultanta tehnica referitor la punerea in aplicare a prezentului regulament, sa coordoneze
incheierea de acorduri de cooperare cu tari terte, s elaboreze orientdri pentru a promova
convergenta si consecventa transsectoriald a regimurilor de sanctiuni si sa tinad registre de
notificari privind utilizarea indicilor de referintd si o listd cu administratorii de indici de
referintd inregistrati.

Costurile anuale estimate aferente celor 2 agenti temporari ar fi de 0,326 milioane EUR, la
care Comisia ar urma sa contribuie cu 40 % (0,130 milioane EUR), iar statele membre cu
60 % (0,196 milioane EUR).

Nu se preconizeaza posibilitatea reducerii personalului alocat ESMA in viitor (dupa 2020),
intrucat in viitor numarul indicilor de referintd, inclusiv al indicilor de referintd critici,
probabil ca nu va scadea, ci mai degraba va creste, iar ESMA va trebui sa participe si sa
medieze in continuare in cadrul colegiilor autoritatilor de supraveghere pentru indicii de
referinta critici, si sa indeplineasca si alte sarcini relevante stabilite mai sus.

(ii) Costuri operationale si de infrastructura: este estimatd, de asemenea, o cheltuiald
initiala de 0,25 milioane EUR pentru ESMA, la care Comisia ar urma sa contribuie cu 40 %

33 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Téri candidate si, acolo unde este cazul, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
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(0,1 milioane EUR), iar statele membre cu 60 % (0,15 milioane EUR). Aceasta cheltuiala se
referd in principal la sistemele informatice care sd permitd ESMA sa indeplineascd cerintele
urmatoare:

- mentinerea unei liste cu administratorii inregistrati iIn conformitate cu prezentul regulament
si cu firmele din tari terte care furnizeaza indici de referinta in cadrul Uniunii;

- primirea de notificari privind utilizarea unui indice de referintd in cadrul unui instrument
financiar sau al unui contract financiar din Uniune, tinerea unui registru si asigurarea faptului
ca administratorii au cunostinta de aceasta utilizare a indicelui.

ESMA va trebui sa elaboreze si un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament pana la 1 ianuarie 2018. Costul total este de 0,3 milioane EUR, la care Comisia
va contribui cu 40 % (0,12 milioane EUR), iar statele membre cu 60 % (0,18 milioane EUR)
in 2017.
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Impactul estimat asupra cheltuielilor

Noile sarcini vor fi efectuate cu resursele umane disponibile in cadrul procedurii de alocare bugetara anuala, in contextul constrdangerilor
bugetare care se aplica tuturor organismelor Uniunii Europene si in conformitate cu programarea financiard pentru agentii. In special,
resursele de care agentia are nevoie pentru noile sarcini, indicate in fisa financiara anexata la prezenta propunere vor fi consecvente §i
compatibile cu programarea resurselor umane si financiare pentru ESMA stabilite de recenta comunicare catre Parlamentul European si
Consiliu — Programarea resurselor umane si financiare pentru agentiile descentralizate in perioada 2014-2020 [COM(2013)519].

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: | Numarul | Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
1A
) Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG MARKT 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
* Credite operationale
. . | Anggj t 1 24 1 2 1 1 1
12.03.04 - Autoritatea europeani ngajamente 1 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
pentru valori mobiliare si piete Plati @ 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
(ESMA)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice’®
Numarul liniei bugetare 12.03.04 ©)] 0 0 0 0 0 0
Angajamente =l+1a+3 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010
TOTAL credite pentru DG
=242
MARKT Plati . ’ 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010

33 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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* TOTAL credite operationale

Angajamente

“

Plati

)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

: 6 . .

bugetul unor programe specifice © 0 0 0 0

TOTAL credite in cadrul RUBRICII | Angajamente =4+6 0,240 0,130 0.250 0.130 0.130 0,130 1010
cu numarul

1A din cadrul financiar multianual Plati =5t6 0,240 0,130 0,250 0,130 0,130 0,130 1,010

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”

In milioane EUR (cu 3 zecimale)

s | aot6 | 2017 | 208 | 2ot | 202 | TOTAL
DG: MARKT
¢ Resurse umane (ale DG MARKT) 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
* Alte cheltuieli administrative 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
TOTAL DG MARKT Credite 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
TOTAL g;gf&feﬁ;‘; szg;ﬁﬁgiglcn 5 din (:TTOIiLﬁi?f)ameme 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1 Angajamente 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
- din cadrul financiar multianual Plati 0,382 0,272 0,392 0,272 0,272 0,272 1,862
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Impactul estimat asupra creditelor operationale
O Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite operationale
X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

O mare parte din creditele operationale utilizate de catre Comisie ar fi legate de o crestere a finantarii ESMA, care decurge din cerintele
prevazute de prezentul regulament. In special, ESMA va necesita 2 membri suplimentari ai personalului (agenti temporari) cu un cost anual total
de 0,326 milioane EUR, care ar fi cofinantat de catre Comisie (0,130 milioane EUR) si statele membre (0,196 milioane EUR). Acestia vor
efectua activitatile de:

participare si mediere in cadrul colegiilor autoritatilor de supraveghere pentru indicii de referinta

furnizare catre Comisie de consultanta tehnica cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament

coordonare a dezvoltarii unor acorduri de cooperare cu tarile terte

elaborare a unor orientari pentru a promova convergenta si consecventa transsectoriald a regimurilor de sanctiuni

tinere a registrelor de notificari privind utilizarea indicilor de referinta si o listd cu administratorii de indici de referintd inregistrati

De asemenea, este estimatd o cheltuiala operationald initiald de 0,25 milioane EUR pentru ESMA, la care Comisia ar urma sa contribuie cu 40 %
(0,1 milioane EUR), iar statele membre cu 60 % (0,15 milioane EUR). Aceasta cheltuiala se refera in principal la sistemele informatice care sa
permita ESMA sa indeplineasca cerintele urmatoare:

- mentinerea unei liste cu administratorii Tnregistrati In conformitate cu prezentul regulament si cu firmele din téri terte care furnizeaza indici de
referintd in cadrul Uniunii.

- primirea de notificéri privind utilizarea unui indice de referinta in cadrul unui instrument financiar sau al unui contract financiar din Uniune si
tinerea unui registru.

De asemenea, prezenta initiativa prevede majorarea finantarii ESMA in 2017 pentru a acoperi costurile de elaborare a unui raport privind punerea
in aplicare a prezentului regulament pand la 1 ianuarie 2018. Costul total al elaborarii respectivului raport ar urma sa se ridice la 0,3 milioane
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EUR (care urmeaza sa fie angajate si transferate catre ESMA in 2017), la care Comisia ar urma sa contribuie cu 40 % (0,12 milioane EUR) si
statele membre cu 60 % (0,18 milioane EUR) 1n 2017.
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Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Sinteza
O Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite administrative

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform explicatiilor
de mai jos:

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015% 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRICA
S cadul 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
manciar
multianual
Resurse umane 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,132 0,792
Alte chelwieli | 540 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,060
administrative
Subtotal
RUBRICA 5
din cadrul 0,142 0,141 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852
financiar
multianual
TOTAL 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,142 0,852

Creditele necesare pentru resurse umane vor fi acoperite de creditele directiei generale in
cauza care sunt alocate deja gestionarii actiunii si/sau care au fost redistribuite in cadrul
directiei generale, completate, dupa caz, cu orice alocare suplimentara care poate fi acordata
directiei generale coordonatoare in cadrul procedurii de alocare anuald si in contextul
constrangerilor bugetare.

Ipoteze:

— un functionar cu grad AD lucreaza cu norma intreagd la prezenta initiativd in cadrul DG
MARKT (costuri medii de 132 000 EUR pe an);

— costurile salariale anuale medii aferente personalului se bazeaza pe orientdrile elaborate de
DG BUDG;

— costurile pentru misiuni sunt estimate lal0 000 EUR pe an, pe baza proiectului de buget pe
2012 pentru misiuni pe cap de angajat.
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Necesarul de resurse umane estimat
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

X Propunerea/initiativa implica utilizarea a 1 functionar al Comisiei cu grad AD la sediul Comisiei (DG MARKT), conform explicatiilor de
mai jos. MARKT este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza. Acel 1 functionar al Comisiei cu grad AD va fi finantat prin
redistribuire.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate: adoptarea de acte delegate care sa ofere mai multe precizari cu privire la legislatie, inclusiv acte
delegate in curs care sa indice in detaliu diferitele sectoare ale indicilor de referintd in lumina evolutiilor pietei si ale tehnologiei. Desemnarea de
indici de referinta critici transfrontalieri si detalierea conditiilor aferente acestora.

Estimare de exprimat in unitati echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020

I ¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei) 1 1 1 1 1 1

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

I * Personal extern (in echivalent normi intreagi: FTE)*®

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul global”)

XX 01 02 02 (AC, INT, JED, AL si END in delegatii)

XX 01 04 yy* - la sediu

- in delegatii

XX 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END 1in cadrul cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 1 1 1 1 1 1

3 AC= agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agenti de muncé temporara (,,Intérimaire”); JED=

,Jeune Expert en Délégation” (expert tdnar in delegatii).

39 Subplafonul pentru personal extern acoperit prin credite operationale (fostele linii ,,BA”).
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Necesarul de resurse umane va fi acoperit din efectivele de personal ale DG-ului in cauza, care sunt alocate deja gestiondrii actiunii si/sau
redistribuite Tn cadrul DG-ului, completate, daca este necesar, prin resurse suplimentare care ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza
actiunea si tindnd cont de constrangerile bugetare.
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Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa este compatibila cu noul cadru financiar multianual.

O Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Nu este cazul

O Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.*’

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si
sumele aferente.

Nu este cazul

Participarea tertilor la finantare
O

X Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata In cele ce urmeaza:

Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Credite In milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
2015 2016 2017 2018 2019 2020
A se
preciza
organismul Statele Statele Statele Statele Statele Statele Statele
care
L membre membre membre membre membre membre membre
asigura
cofinantare
a
TOTAL
credite 0,361 0,196 0,376 0,196 0,196 0,196 1,521
cofinantate

RO

Participarea tertilor la finantare pentru 2015 se refera la cofinantarea ESMA de cétre statele
membre. Costurile finantate se referd, in principal, la:

a) Cheltuieli cu personalul: Statele membre vor contribui cu 60 % la finantarea celor
2 agenti temporari necesari la sediul central al ESMA in vederea punerii in aplicare a
cerintelor prevazute in prezentul regulament. Acest lucru ar presupune o contributie anuala a
statelor membre de 0,196 milioane EUR.

b) Cheltuieli operationale initiale: Statele membre ar trebui, de asemenea, sa contribuie cu
60 % din cheltuielile operationale initiale de 0,25 milioane EUR suportate de ESMA 1n 2015,
ceea ce reprezintd in total 0,15 milioane EUR. Aceasta cheltuiald este legatd in principal de
sisteme informatice care sd permita ESMA sa indeplineasca cerintele din prezentul
regulament.

¢) Raportul privind punerea in aplicare: Statele membre contribuie, de asemenea, la
finantarea unui raport elaborat de ESMA privind punerea in aplicare a prezentului regulament
pana la 1 ianuarie 2018. Costurile totale ale raportului sunt prevazute ca fiind in valoare de

40 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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0,3 milioane EUR*', la care statele membre vor contribui in proportie de 60 % (0,18 milioane
EUR) in 2017.

Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
O Propunerea/initiativa are urmdtorul impact financiar:
4 Costurile au fost estimate pe baza costurilor medii de elaborare a unor rapoarte similare de cétre

DG MARKT, aplicand o corectie pentru a reflecta impactul inflatiei.
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ANEXA la Fisa financiari legislativii pentru propunerea de Regulament privind indicii
de referinta cu privire la costul estimat pentru ESMA al punerii in aplicare a cerintelor
prevazute in propunere

Costurile legate de sarcinile care urmeaza sa fie indeplinite de catre ESMA au fost estimate in
functie de trei categorii de costuri: costuri cu personalul, costuri de infrastructurd si costuri
operationale, in conformitate cu clasificarea din proiectul de buget general al ESMA.

a) Costuri cu personalul: necesitatea de a creste numarul angajatilor reflectd noile sarcini
care revin ESMA ca urmare a prezentului regulament. Acestea sunt legate de rolul ESMA de
participare si mediere 1n cadrul colegiilor autoritatilor de supraveghere pentru indicii de
referinta critici, precum si de furnizarea citre Comisie de consultanta tehnicd privind punerea
in aplicare a prezentului regulament, de coordonare a incheierii de acorduri de cooperare cu
tari terte, de elaborare a de orientdri pentru a promova convergenta si consecventa
transsectoriald a regimurilor de sanctiuni si de tinere a unor registre de notificari privind
utilizarea indicilor de referintd si a unei liste cu administratorii de indici de referintd
inregistrati.

Conform estimarilor actuale, bazate pe propriile estimari ale Comisiei si pe estimarile ESMA,
activitatile vor necesita 2 agenti temporari. Acestia sunt in plus fatd de personalul care
lucreazd deja in domeniul indicilor de referintd in cadrul ESMA. Costurile anuale cu
personalul estimate pentru ESMA sunt de 0,326 milioane EUR, la care Comisia va contribui
cu 40 % (0,130 milioane EUR), iar statele membre cu 60 % (0,196 milioane EUR).

b) Costuri operationale si de infrastructuria: de asemenea, este estimatd o cheltuiald
operationala initiala de 0,25 milioane EUR pentru ESMA, la care Comisia ar urma si
contribuie cu 40 % (0,1 milioane EUR), iar statele membre cu 60 % (0,15 milioane EUR) in
2015. Aceastd cheltuiald este legatd in principal de sistemele informatice care s permita
ESMA sid indeplineasca cerintele urmatoare:

- mentinerea unei liste cu administratorii inregistrati in conformitate cu prezentul regulament
si cu firmele din tari terte care furnizeaza indici de referintd in cadrul Uniunii;

- primirea de notificdri privind utilizarea unui indice de referintd in cadrul unui instrument
financiar sau al unui contract financiar din Uniune, tinerea unui registru si asigurarea faptului
ca administratorii au cunostinta de aceasta utilizare a indicelui.

Prezenta initiativa prevede, de asemenea, majorarea finantarii ESMA cu 0,3 milioane
EUR in 2017 pentru a acoperi costurile aferente elaboririi unui raport privind punerea
in aplicare a prezentului regulament pana la 1 ianuarie 2018. Costul total al elaborarii
raportului este estimat la 0,3 milioane EUR (care urmeaza sa fie angajate in 2018 si platite n
2017), la care Comisia ar urma sa contribuie cu 40 % (0,12 milioane EUR), iar statele
membre cu 60 % (0,18 milioane EUR). Costurile au fost estimate pe baza costurilor medii de
elaborare a unor rapoarte similare de catre DG MARKT, aplicand o corectie pentru a reflecta
impactul inflatiei.

Propunerea NU are implicatii financiare asupra veniturilor ESMA.
Repartizarea detaliatd a costurilor estimate cu personalul pe diferite categorii este
prezentata in tabelul 1 de mai jos.

Alte ipoteze:

— pe baza distribuirii ENI in proiectul de buget pentru 2012, se presupune ca cele 2 ENI
suplimentare vor corespunde unui numar de 2 agenti temporari, cu un cost total de
0,326 milioane EUR pe an, care ar fi cofinantat de catre Comisie (0,130 milioane EUR) si
statele membre (0,196 milioane EUR) anual.
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— costurile salariale anuale medii pentru diferite categorii de personal se bazeaza pe orientarile

DG BUDG si sunt estimate la 132 000 EUR pe an;

— coeficientul de ponderare a salariilor pentru Paris este de 1,161;

— costurile de delegatie sunt de 10 000 EUR, estimate pe baza proiectului de buget pe 2012

pentru misiuni pe cap de angajat;

— costurile legate de recrutare (transport, cazare la hotel, examene medicale, instalare si alte
alocatii, costuri de mutare etc.) sunt estimate la 12 700 EUR, pe baza proiectului de buget pe

2012 pentru recrutare, per angajat nou.

COSTURI CU PERSONALUL
ESMA

Tip de cost Numar Cost

mediu
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul

din care agenti temporari 2 0,153
Cheltuieli legate de recrutare

Cheltuieli de delegatie

Total titlul 1 Cheltuieli cu personalul

din care contributia comunitara (40 %)

din care contributia statelor membre (60
%)
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2015

0,306

0,025

0,020

0,351

0,140
0,211

Euro (milioane, 3 zecimale)

2016 2017 2018 2019

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

2020

0,306

0,020

0,326

0,130
0,196

TOTAL

1,836
0,025
0,120
1,981

0,790
1,191
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