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1. INTRODUCERE

La 28 noiembrie 2012, Comisia Europeani a adoptat un proiect' pentru o uniune economica si
monetara (UEM) profunda si veritabila, prezentdnd o viziune privind o arhitecturd puternica si
stabild pentru componentele politice, bugetare si economice ale UEM. Consiliul European din
decembrie 2012 a sprijinit dezvoltarea dimensiunii sociale a UEM, inclusiv a dialogului
social.

In acest scop, Consiliul European din iunie 2013 a reamintit ci dimensiunea sociala ar trebui
sa fie consolidata si a subliniat cd este important sd se monitorizeze mai bine si sa se tind cont
de situatia sociala si a pietei muncii din UEM, 1n special prin utilizarea unor indicatori sociali
si privind ocuparea fortei de muncd, in contextul semestrului european pentru coordonarea
politicilor economice. De asemenea, Consiliul a subliniat necesitatea de a imbunatati
coordonarea politicilor sociale si privind ocuparea fortei de munca, cu respectarea deplind a
competentelor nationale, precum si rolul partenerilor sociali si al dialogului social, atat la
nivelul UE, cat si la nivel national. La randul sau, Parlamentul European si-a exprimat punctul
de vedere cu privire la prioritdtile pentru realizarea unei veritabile uniuni economice si
monetare (UEM), in special recomandand un pact social pentru Europa.

Prezenta comunicare privind consolidarea dimensiunii sociale este o noud contributie a
Comisiei la dezbaterea privind aprofundarea UEM, fard a scdpa din vedere faptul ca de
agenda sociald in general se ocupa cele 28 de state membre. De asemenea, trebuie remarcat
faptul ca politicile sociale si privind ocuparea fortei de muncd tin, In mare masurd, de
competenta nationald a statelor membre. Comisia propune un numar de initiative prin care sa
se consolideze dimensiunea sociala a UEM, cu un accent deosebit pe urmatoarele aspecte:

1. o supraveghere mai eficienta a dificultatilor din domeniul social si al ocuparii fortei de
munca si intensificarea coordonadrii politicilor;

il. o solidaritate crescutd si masuri consolidate in favoarea ocuparii fortei de munca si a
mobilitatii lucratorilor;

iii. consolidarea dialogului social.

! Comunicare a Comisiei ,,Proiect pentru o Uniune economicd si monetara profunda si veritabild. Lansarea unei dezbateri
europene”. 28/12/2012. COM(2012) 777.

% Raport din proprie initiativa al PE ,,Citre o veritabild uniune economici si monetara”, prezentat la 18/10/2012 (,,raportul
Thyssen”).



2. CONSOLIDAREA DIMENSIUNII SOCIALE A UEM
2.1 Dimensiunea sociala globala a strategiei Europa 2020

In definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea este obligata, in
temeiul tratatelor, sa tind seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii
fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii
sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si
de protectie a sdnatatii umane (articolul 9 din TFUE).

Adoptarea strategiei Europa 2020 a pus pentru prima data politica sociald in centrul strategiei
economice a UE. Prin strategia Europa 2020, UE si-a stabilit obiective principale pentru
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, reducerea abandonului scolar timpuriu, cresterea
numarului de absolventi de Tnvatamant superior sau echivalent si reducerea cu cel putin 20 de
milioane a numarului de persoane afectate de sardcie. Acestea sunt elementele esentiale ale
strategiei UE pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii. Obiectivele isi
pun deja amprenta asupra politicilor sociale din UE. La nivelul UE, sunt in curs de adoptare si
de aplicare politici si masuri fundamentale, de exemplu pachetul de masuri privind ocuparea
fortei de munca, prezentat in aprilie 2012, pachetul de masuri privind ocuparea tinerilor, din
decembrie 2012, si pachetul de masuri privind investitiile sociale, din februarie 2013.

Atunci cand stabileste prioritdtile de actiune la nivel national si la nivelul UE in analiza anuala
a cresterii, Comisia doreste s se asigure ca statele membre 1si adapteaza bugetele si politicile
astfel incat sa garanteze in special un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de coeziune
sociald. O data pe an, atunci cand examineaza, in contextul semestrului european, progresele
economice si sociale din fiecare stat membru al UE si face recomandari specifice fiecarei tari
pentru a orienta politicile nationale, Comisia indica dificultatile economice si sociale majore
pentru UE si pentru zona euro. Astfel, semestrul european ofera un cadru adecvat pentru
coordonarea si monitorizarea reformelor economice si sociale ale statelor membre. In plus,
metoda deschisd de coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociald a contribuit la
coordonarea reformelor structurale in domeniile de politica sociala.

Criza a scos 1n evidentd faptul cd politicile economice din anumite state membre erau
nesustenabile si, de asemenea, a scos la iveald deficiente structurale ale economiei europene si
ale guvernantei la nivelul UE. Masurile de combatere a crizei s-au concentrat n mare masura
asupra reformelor structurale necesare, 1n special pentru statele membre care primesc asistenta
financiara (,,tari care beneficiazd de programe”) si, In mod mai general, au luat forma unor
recomandari specifice, in cazul altor tari.

Din cauza crizei, atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 a devenit mai dificila: gradul
de ocupare a fortei de munca a avut de suferit in majoritatea statelor membre, iar decalajele
dintre statele membre in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si situatia sociald au
crescut. Aproximativ 26,6 milioane de persoane nu aveau loc de munca in UE-28 in iulie
2013, dintre care peste 19,2 milioane in zona euro. Aproape un sfert dintre tinerii activi din
punct de vedere economic din Europa nu au un loc de munca: 23,4 % (5,6 milioane) in UE-28
in iulie 2013 si 24 % (3,5 milioane) in zona euro. Saracia si excluderea sociald sunt in crestere
din 2009, in special in statele membre din sudul si estul Europei. In unele tiri, corectarea
dezechilibrelor a fost insotitd de scdderea productiei, de cresterea somajului si de o scidere a
veniturilor disponibile, in timp ce alte tari au dat pana acum dovada de o anumitd rezistenta.
Acestea din urma sunt n general caracterizate de piete ale fortei de munca ce functioneaza



mai bine si de sisteme de protectie sociald mai solide, iar in plus au cules roadele unor
reforme structurale efectuate cu mult inainte de criza.”

Cu toate acestea, s-au facut progrese in conditii foarte dificile. Consolidarea guvernantei
economice a UE si masurile luate pentru a facilita ajustarea la nivel national se dovedesc
eficiente si pun bazele pentru stimularea si sprijinirea redresdrii economice si a crearii de
locuri de munca. Pentru a face fata dificultatilor viitoare, este important sa se consolideze
dimensiunea sociald a UEM, ceea ce va permite o Intelegere mai aprofundata a politicilor si a
evolutiilor din domeniul social.

2.2 Dimensiunea sociala a UEM

Pentru ca UEM sd functioneze in mod adecvat, este necesara optimizarea structurilor sale de
guvernantd, pentru ca acestea sa fie in masurd sa previna si sd corecteze decalajele de durata
ce ar putea ameninta stabilitatea financiara si economica a uniunii monetare in ansamblu,
prosperitatea noastra si, In ultima instanta, economia noastra sociald de piatd. Capacitatea de a
efectua ajustari economice reale este esentiala in cadrul unei uniuni monetare. Criza a scos la
iveald deficiente in functionarea uniunii monetare, desi s-au luat masuri importante pentru
consolidarea guvernantei economice a UE. S-a platit un pret economic si social foarte ridicat,
deoarece, de prea multe ori, reformele necesare au fost amanate din cauza unor imprejurari
politice. Reformele structurale vizand sustinerea ocuparii fortei de munca, a competitivitatii si
a unor oportunitdti socioeconomice mai mari isi pot produce efectele dupa o perioada
semnificativa si adesea par dificil de realizat in perioadele de incetinire economica, in timp ce,
in perioadele de efervescentd economicd, caracterul de urgentd pare mai putin pregnant.
Neaplicarea masurilor necesare poate produce insd efecte de contagiune negative si o
deteriorare a bazelor economice ale uniunii monetare in ansamblu. Este in interesul colectiv al
uniunii monetare sd se puna In aplicare in mod corespunzétor reforme structurale prin care sa
se abordeze dificultdtile in plan social si in materie de ocupare a fortei de munca, iar statele
membre trebuie s se sprijine reciproc in acest sens.

Somajul si problemele sociale inseamnd o pierdere de venit pentru o parte semnificativd a
populatiei sau pentru societate 1n ansamblul ei. De asemenea, acestea franeaza
competitivitatea si potentialul de crestere al economiilor in cauza, deoarece capitalul uman
prezent si viitor nu este utilizat la potentialul sau sau investitiile lipsesc. Persistenta somajului
si a inegalitatilor sociale poate de asemenea sd reduca sprijinul politic si public si poate afecta
stabilitatea guvernelor si capacitatea acestora de a realiza politici sinitoase. In lipsa unor
actiuni colective prin care sd se abordeze Tn mod eficient si la timp problemele in plan social
si Tn materie de ocupare a fortei de munca, pot aparea decalaje pe termen lung.

,Dimensiunea sociala a UEM” se referd la capacitatea mecanismelor de guvernanta
economica si a instrumentelor de politicd de a identifica, de a lua 1n considerare si de a aborda
evolutiile problematice si dificultatile legate de ocuparea fortei de munca si de politicile
sociale din UEM. Consolidarea dimensiunii sociale ar trebui sa ajute toate statele membre sa
isi realizeze potentialul de crestere si de ocupare a fortei de muncd, sd creasca nivelul de
coeziunea sociala si sa previna cresterea decalajelor, in conformitate cu tratatele si cu strategia
Europa 2020.

Sunt necesare progrese in ceea ce priveste:

? Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2012 (Ocuparea fortei de munci si a situatiei sociale
din Europa 2012).


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=7315
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=7315

e consolidarea capacitatii de a monitoriza evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale din UEM pentru a coordona mai bine, in timp util, reactia politica adecvata;

e claborarea unor masuri si mobilizarea fondurilor UE pentru a solutiona problema
somajului (inclusiv a somajului in randul tinerilor) si a face fata dificultatilor sociale
intr-un mod sustenabil si eficient;

e combinarea masurilor luate in materie de responsabilitate si disciplind economica cu
un grad mai mare de solidaritate si sprijin financiar;

e reducerea barierelor existente in calea mobilitatii transfrontaliere a lucratorilor in UE;

e consolidarea rolului dialogului social in dezvoltarea unor strategii nationale si la
nivelul zonei euro, prin implicarea corespunzdtoare a partenerilor sociali.

3. CONSOLIDAREA SUPRAVEGHERII DIFICULTATILOR DIN DOMENIUL
SOCIAL SI AL OCUPARII FORTEI DE MUNCA SI INTENSIFICAREA
COORDONARII POLITICILOR

Reactia politica a UE la criza a implicat consolidarea guvernantei economice a UEM, precum
si a supravegherii multilaterale, In special in zona euro. Acest lucru a avut loc In contextul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice. Un nou mecanism de
supraveghere, prevazut cu instrumente de asigurare a aplicarii, a fost introdus odatd cu
adoptarea Regulamentului nr. 1176/2011 pentru a preveni dezechilibrele macroeconomice.

Dupa cum indica proiectul Comisiei, UEM a fost reformata, insa mai sunt pasi de facut. Desi
ocuparea fortei de muncd si sistemele de protectie sociald cad, in principal, in
responsabilitatea statelor membre, construirea unei uniuni economice si monetare reale, cu o
dimensiune sociald, inseamnad dezvoltarea sau consolidarea unor instrumente de ocupare a
fortei de munca si de politici sociale In cadrul de guvernanta existent.

Sunt necesare progrese in ceea ce priveste integrarea dimensiunii sociale in supravegherea
dezechilibrelor macroeconomice. In plus, progresele sunt necesare in contextul mai general al
semestrului european de coordonare a politicilor economice si se pot realiza prin consolidarea
cadrului existent pentru coordonarea politicilor sociale si privind ocuparea fortei de munca. O
atentie sporitd acordatd dimensiunii sociale a supravegherii dezechilibrelor macroeconomice
ar contribui la Tmbunatatirea elaborarii politicilor recomandate tarilor care efectueaza ajustari
macroeconomice.

In plus, este important si se detecteze intr-un stadiu incipient evolutiile negative majore
privind ocuparea fortei de muncd si situatia sociald si sd se Imbundtiteasca coordonarea si
monitorizarea politicilor in aceste doud domenii. Astfel, reactiile politice ar fi mai eficiente,
iar convergenta in aceste domenii ar creste. Invitarea reciproci, schimbul de bune practici si
evaluarea comparativa a performantelor pe baza unei supravegheri intensificate ar contribui la
promovarea convergentei.

3.1 Consolidarea monitorizarii evolutiei ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale ca parte a supravegherii macroeconomice

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) a fost introdusa in 2011 pentru a
oferi UEM un mecanism de supraveghere pentru prevenirea si corectarea dezechilibrelor
grave, impreuna cu mijloacele de asigurare a respectarii regulilor stabilite. PDM acopera o
gamd largd de aspecte, mergand de la sustenabilitatea externd, competitivitate, credit si



indatorare, pand la preturile activelor si stabilitatea financiara. Atentia acordata fiecaruia
dintre aceste aspecte este esentiala pentru atingerea obiectivului general, si anume asigurarea
stabilitatii macroeconomice. In special, acest lucru poate contribui la prevenirea ciclurilor de
expansiune si recul, permitand gestionarea perioadei de recul, in care pierderea increderii pe
pietele financiare, scurgerile de capital si reducerea pe scard larga a efectului de levier sunt
insotite de o activitate economica redusa si de dificultati sociale.

Dupd cum aratd experienta recentd a unui numar de tari din zona euro, dezechilibrele
macroeconomice nocive legate partial de acumularea de datorii publice si private si de
pierderea de competitivitate pe termen lung reprezintd riscuri grave pentru perspectivele de
crestere economica si de ocupare a fortei de munca, precum si pentru prosperitatea unei tari.
Prin urmare, este esential sd se identifice din timp riscurile potentiale si sa se previna aparitia
unor dezechilibre macroeconomice nocive.

Pana in prezent, aspectele sociale nu au fost luate in mod explicit in considerare in aplicarea
PDM. Includerea mai explicitd a acestor aspecte in PDM ar fi avantajoasd din mai multe
puncte de vedere. Ar permite o mai bund intelegere a riscurilor prezentate de dezechilibre in
ceea ce priveste somajul, sdrdcia si consecintele sociale mai ample. Ar contribui, de
asemenea, la o mai buna Intelegere a evolutiilor sociale in timpul proceselor de ajustare. O
cunoastere mai buna a fenomenelor ar contribui in final la identificarea unor masuri politice
care sd permitd solutionarea dezechilibrelor, cu minimizarea consecintelor sociale ale
acestora.

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice include mai multe etape. Ea incepe cu
Raportul anual privind mecanismul de alertda (RMA) si un tablou de bord cu indicatori. Apoi
urmeaza bilanturi aprofundate specifice privind tarile identificate ca prezentand un risc
potential de dezechilibre in etapa RMA; in urma bilanturilor, se elaboreaza recomandari
specifice fiecarei tiri si, daca este cazul, planuri de actiuni corective pentru tarile cu
dezechilibre excesive. Implicatiile sociale ale dezechilibrelor ar trebui sa fie mai bine
integrate in cadrul actual de supraveghere a dezechilibrelor macroeconomice, printr-o
consolidare a analizei generale a PDM prin intermediul unor indicatori privind ocuparea fortei
de munca si problemele sociale.

in raportul privind mecanismul de alerti, somajul figureazi deja printre indicatorii
principali. Pentru a reflecta mai bine implicatiile sociale ale dezechilibrelor macroeconomice,
s-ar putea adduga un numadr limitat de indicatori auxiliari privind ocuparea fortei de munca si
problemele sociale. In perspectiva semestrului european din 2014, s-ar putea introduce
urmatorii indicatori auxiliari (a se vedea tabelul orientativ din anexa):

1. rata de participare;
ii. rata somajului pe termen lung;

iil. rata somajului in randul tinerilor [completatd cu proportia tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare

(NEET)];

iv. rata riscului de saracie si de excluziune sociala (completata de trei sub-indicatori: rata
riscului de sdracie, rata lipsurilor materiale severe, proportia persoanelor care traiesc in
gospodarii cu o intensitate scdzuta a muncii).

Comisia, Parlamentul European si Consiliul vor coopera in ceea ce priveste selectarea acestor
indicatori.



Bilanturile aprofundate si alte documente de politica relevante ar trebui sd contina in mod
regulat o sectiune 1n care sd se discute evolutia ocupadrii fortei de munca si a situatiei sociale
din tara supusa analizei, utilizdnd o gama mai largd de indicatori sociali si de instrumente
analitice decat cei care se regasesc in tabloul de bord din cadrul RMA. Acest lucru ar
contribui la clarificarea relatiilor de interdependenta dintre dezechilibrele care se accentueaza
si situatia sociala si, astfel, ar facilita elaborarea de politici.

3.2 Elaborarea unui tablou de bord cu principalii indicatori sociali si de
ocupare a fortei de munca si consolidarea coordonarii politicilor In aceste
domenii

Astfel cum se prevede in proiectul Comisiei, ar trebui sd se consolideze coordonarea si
supravegherea politicilor sociale si privind ocuparea fortei de muncd in cadrul UEM si sa se
promoveze convergenta in aceste domenii.

De la adoptarea sa Tn urma cu 15 ani, strategia europeand pentru ocuparea fortei de munca a
oferit un cadru pentru coordonarea politicilor privind crearea de locuri de munca, similar
cadrului pentru politica economica, in acelasi scop al atingerii unei convergente catre
obiective comune, verificabile si actualizate in mod regulat.* Strategia Europa 2020 pune un
accent deosebit pe dimensiunea sociald si pe cea a ocuparii fortei de muncd si contine
obiective specifice privind ocuparea fortei de munca si reducerea saraciei. Proiectul de raport
comun privind ocuparea fortei de muncd, publicat in cadrul analizei anuale a cresterii
efectuate de Comisie, analizeaza problemele legate de ocuparea fortei de munca si situatia
sociald, precum si masurile adoptate de statele membre; acesta serveste drept baza pentru o
analiza, o supraveghere si o coordonare mai aprofundatd pe tot parcursul semestrului
european.’ In ansamblu, strategia Europa 2020 oferd un sistem eficient de guvernanta
economicd, care a fost infiintat in vederea coordonarii actiunilor strategice stabilite la nivelul
UE si la nivel national.

In cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Munci, Politica Sociald, Sanitate si Consumatori
(EPSCO), ministrii si-au exprimat deja Voin[:a6 de a continua dezvoltarea instrumentelor de
monitorizare actuale’ si de a consolida coordonarea politicilor si supravegherea multilaterala
prin utilizarea unor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca.

Comisia propune crearea unui tablou de bord cu principalii indicatori care sa fie utilizat in
proiectul sdu de raport comun privind ocuparea fortei de munca; un astfel de tablou ar
facilita urmarirea evolutiei ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale. Tabloul de bord
ar trebui sa fie un instrument analitic care sd permita o identificare mai precisd si mai rapida a
problemelor majore legate de ocuparea fortei de munca si situatia sociald, in special a oricarei
probleme care risca sa genereze efecte dincolo de frontierele na;ionale.8 El ar consta intr-un
numdr limitat de indicatori principali axati pe tendintele ocupdrii fortei de munca si ale
situatiei sociale care pot submina serios ocuparea fortei de muncd, coeziunea sociala si
capitalul uman si ar putea avea efecte negative asupra cresterii economice si asupra

* A se vedea concluziile presedintiei Consiliului European extraordinar privind ocuparea fortei de muncd organizat la
Luxemburg in perioada 20-21 noiembrie 1997, punctul 3.

> A se vedea Regulamentul (CE) nr. 1466/97, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul 1175/2011, in special sectiunea
1-A referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice.

6 Scrisoare din partea presedintiei Consiliului citre Presedintele Consiliului European privind ,,Dimensiunea socialid a UEM”,
15 mai 2013.

" Employment Policy Monitor (EPM, mecanism de monitorizare a politicii in materie de ocupare a fortei de munca) si Social
Protection Performance Monitor (SPPM, mecanism de monitorizare a performantelor in domeniul protectiei sociale).

% O imagine de ansamblu completd se giseste In anexd. Nu va exista nicio obligatie de raportare suplimentard pentru statele
membre.



competitivitatii unui stat membru. Tabloul de bord ar fi integrat in proiectul de raport comun
privind ocuparea fortei de muncd pentru a oferi o baza mai specifica pentru o supraveghere
multilaterald consolidata a politicilor sociale si privind ocuparea fortei de munca, contribuind
la identificarea evolutiilor ce necesitd actiuni politice mai hotirate in aceste domenii.’
Urmatorii indicatori principali (a se vedea tabelul orientativ din anexd) ar putea ajuta la
detectarea tendintelor negative intr-un stadiu suficient de timpuriu si ar contribui la
anticiparea oricarei noi deteriorari:

i. nivelul somajului si evolutia sa;

ii. proportia tinerilor NEET (care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare) si rata somajului in randul tinerilor;

iii. venitul disponibil brut real al gospodatriilor;
iv. rata riscului de saracie la populatia in varstd de munca;
v. inegalitati (raportul S80/S20)

Citirea tabloului de bord ar trebui sa nu fie mecanica, ci sa faca obiectul unei interpretari mai
detaliate bazate pe instrumentele existente (mecanismul de monitorizare a politicii in materie
de ocupare a fortei de munca - EPM'’, mecanismul de monitorizare a performantelor in
domeniul protectiei sociale - SPPM'" si cadrul comun de evaluare - JAF'?) si pe seturile de
date convenite, precum Ancheta europeanad privind forta de munca si Statisticile UE
referitoare la venit si la conditiile de viata.

Indicatorii sociali si privind ocuparea fortei de munca ar trebui s surprinda fenomenele cheie
din fiecare tard si sa identifice cele mai grave probleme si evolutii Intr-un stadiu incipient si
inainte ca tara sd se Indeparteze prea mult de performantele sale anterioare sau de
performantele celorlalte state membre ale UE. Contribuind la detectarea principalelor
probleme legate de ocuparea fortei de munca si de situatia sociald din UE si la luarea unor
masuri de raspuns prompte, tabloul de bord ar contribui, de asemenea, la realizarea
obiectivelor strategiei Europa 2020.

In vederea unei mai bune monitorizari si tinand cont de piata fortei de munci si de situatia
sociald, tabloul de bord specific cu indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca ar trebui
sa fie convenit In cadrul discutiilor dintre Comisie si Consiliu si sd fie gata la timp pentru
semestrul European din 2014. Odata adoptat de Consiliu, proiectul de raport comun privind
ocuparea fortei de munca care contine propunerea de tablou de bord va fi adresat Consiliului
European ca parte a analizei anuale a cresterii. Tabloul de bord va fi transmis spre examinare
Parlamentului European si, de asemenea, partenerilor sociali.

In paralel cu consolidarea monitorizarii evolutiei ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale
in contextul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, descrisd in sectiunea 3.1,

? Raportul comun privind ocuparea fortei de munci, previzut la articolul 148 alineatul (1) din TFUE, trebuie adoptat de
Consiliu si este adresat Consiliului European. Termenul ,,comun” inseamna ca raportul face obiectul unui acord intre Comisie
si Consiliu, setul de date corespunzator fiind utilizat pe larg in cadrul semestrului european.

' EPM este un raport aprobat impreund de Comisie si de statele membre pentru a stabili de comun acord dificultatile cu care
se confruntd fiecare stat in materie de ocupare a fortei de munca. Pentru aceasta, se efectueaza o comparatie statistica a
rezultatelor nu doar intre omologi (evaluare comparativa), ci si din perspectiva cronologica pentru statul membru in cauza.
EPM ofera un rezumat al analizei produse de JAF in 10 domenii legate de piata muncii.

'' SPPM a fost aprobat de Consiliu in octombrie 2012 ca metodi de monitorizare a situatiei sociale din statele membre ale
UE.

12 JAF este o0 bazi de date cu indicatori cheie ai pietei muncii si ai situatiei sociale, utilizatd pentru a monitoriza evolutia din
aceste doua domenii in statele membre, precum si progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor principale. Este un
instrument analitic bazat pe un set de indicatori conveniti de comun acord pentru 11 domenii de politica.



tabloul de bord cu principalii indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca va contribui la
o mai buna integrare a problemelor sociale si de ocupare a fortei de munca in peisajul general
al politicilor. Acesta ar constitui o bazd pentru lucrdrile Consiliului si ale comitetelor in
perspectiva Consiliului European de primavara.

33 O coordonare mai buna a politicilor sociale si privind ocuparea fortei de
munca in cadrul semestrului european

Este important sd se asigure o coordonare mai buna a politicilor sociale si privind ocuparea
fortei de munca in cadrul semestrului european. Aceasta necesitd o analiza clara si comuna a
principalilor factori, pentru a scoate n evidentd masurile si reformele cele mai presante ce
urmeaza sa fie adoptate.

Cadrul comun de evaluare, mecanismul de monitorizare a politicii In materie de ocupare a
fortei de muncd si mecanismul de monitorizare a performantelor in domeniul protectiei
sociale sunt cele trei instrumente utilizate In prezent pentru identificarea provocarilor
specifice fiecarei tari si pentru compararea si ierarhizarea performantelor statelor membre.
Scopul final al acestor instrumente cuprinzatoare este de a permite identificarea si stabilirea
de comun acord a unui set de dificultati majore in ceea ce priveste piata fortei de munca si
situatia sociald, cu care statele membre se confruntd in eforturile lor de a realiza obiectivele
strategiei Europa 2020. Tabloul de bord nu ar reprezenta o simpld reafirmare a ambitiilor
politice ale strategiei Europa 2020, ci ar viza mai degraba detectarea unor evolutii ale situatiei
socioeconomice din intreaga UE care necesitd o monitorizare mai strictd. Prin scopul sau si
caracteristicile sale, acesta ar fi complementar instrumentelor de monitorizare mentionate mai
sus.

Analiza comparativa si evaluarea performantelor pe care le asigurd instrumentele existente
trebuie sa fie sustinute si dezvoltate, inclusiv in cadrul lucrarilor Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca si ale Comitetului de protectie sociala. Mecanismul de monitorizare a politicii
in materie de ocupare a fortei de muncd permite o analizd comparativa a performantele
statelor membre, oferind o reprezentare vizuald in raport cu detinatorii celor mai bune
performante din punct de vedere statistic, in timp ce mecanismul de monitorizare a
performantelor in domeniul protectiei sociale contine un tablou de bord cu 20 de indicatori
sociali cheie, care vizeaza sa ofere o imagine completa a principalelor modificari ale situatiei
sociale din Europa si sd conduca la identificarea ,,principalelor tendinte sociale care trebuie
urmarite”.

Orientdrile strategice elaborate pe baza celor mai bune performante, care iau forma liniilor
directoare detaliate sau a unor recomandari ale Consiliului, asa cum s-a Intdmplat in cazul
garantiei pentru tineret, pot contribui la difuzarea celor mai bune practici si la concentrarea
eforturilor guvernelor si ale partilor interesate pe solutionarea problemelor relevante pentru
UE in ansamblu. Adoptarea celor mai bune practici si a valorilor de referintd poate contribui
la dinamizarea pietelor muncii si la favorizarea unei cresteri generatoare de locuri de munca.

Promovarea celor mai bune practici printr-o coordonare mai bund a politicilor ar putea sa
includa, de exemplu, calitatea politicilor active privind piata fortei de muncd, reformele
vizand combaterea segmentdrii pietei fortei de munca, precum si dezvoltarea capitalului
uman. In domeniul serviciilor publice pentru ocuparea fortei de munc, replicarea bunelor
practici va fi promovata printr-o retea de servicii publice pentru ocuparea fortei de munca
(SPOFM). In recenta sa propunere privind cooperarea consolidati intre serviciile publice
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pentru ocuparea fortei de muncda ®, Comisia a propus un cadru general de evaluare

comparativa si de Invatare reciprocd ce ar permite o comparatie pertinentd a performantelor
diferitor servicii.

Pentru a mentine in intreaga UE fundamente economice sandtoase, este de asemenea
important s existe servicii de securitate sociala performante si sa li se ofere cetatenilor
mijloacele necesare pentru a fi actori ai economiei si a accesa servicii sociale. In aceasta
privinta, este posibild o consolidare suplimentard a schimbului de bune practici in politicile
sociale prin intermediul metodei deschise de coordonare.

Este important ca aceste instrumente sd completeze noul tablou de bord pentru politicile
sociale si privind ocuparea fortei de munca. Prin urmare, Comisia va analiza impreund cu
Parlamentul European si cu Consiliul modalitati de continuare a consolidarii coordonarii
politicilor sociale si privind ocuparea fortei de munca, utilizdnd aceste instrumente ca
mijloace complementare in cadrul semestrului european.

4. RESPONSABILITATE, SOLIDARITATE SI ACTIUNI CONSOLIDATE iN
FAVOAREA OCUPARII FORTEI DE MUNCA SI A MOBILITATII
LUCRATORILOR

4.1 Un nivel mai mare de solidaritate gratie consolidarii instrumentelor
financiare

Criza economicd a adancit inegalitatile si a crescut riscul de excluziune pe termen lung,
introducand in acelasi timp constrangeri severe asupra cheltuielilor publice. Drept rezultat,
statele membre se confruntd cu provocarea de a stabili prioritdti pentru investitiile sociale si
de a moderniza serviciile de bunastare. Aceasta necesita strategii de incluziune activd mai
performante si o utilizare mai eficientd a bugetelor sociale. La 20 februarie 2013, Comisia a
prezentat un pachet privind investitiile sociale, prin care isi propune sa ofere statelor membre
orientari privind cresterea eficientei, eficacitatii si adecvarii sistemelor de protectie sociala, cu
accent pe investitiile sociale.

Pentru a dezvolta o dimensiune sociald veritabila pentru UEM, trebuie sd se exploateze pe
deplin aria de aplicare a bugetului UE. Pentru perioada 2014-2020, resursele si programele au
cunoscut o crestere considerabild. Fondurile structurale si de investitii europene vor continua
sa impulsioneze realizarea de cétre statele membre a reformelor necesare si a modernizarii
politicilor sociale. Fondul social european (FSE) va continua sa joace un rol major, iar o
directionare mai buna a fondurilor UE in favoarea politicilor sandtoase in domeniul social si
al ocupdrii fortei de munca, la momentul elaborarii acordurilor de parteneriat si a programelor
operationale pentru perioada 2014-2020, ar putea sa stimuleze puternic cresterea in mai multe
state membre.

Noul program pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala poate contribui la difuzarea
in toate statele membre a masurilor inovatoare si cu un bun raport cost-eficienta in favoarea
ocupdrii fortei de munca si a politicii sociale, in vreme ce Fondul de ajutor european pentru
cele mai defavorizate persoane va furniza asistentd materiala persoanelor care au cea mai
mare nevoie. Fondul european de ajustare la globalizare va continua sa fie un instrument de
solidaritate europeana cu lucratorii care sunt victime ale concedierilor in masa legate de
modificarea structurii comertului mondial si regional.

" La 17 funie 2013, Comisia a prezentat o propunere de decizie privind cooperarea consolidat intre serviciile publice, care
va permite o comparatie pertinentd a performantelor acestora, utilizdnd o evaluare comparativa bazata pe dovezi.
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Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” a fost conceputd pentru a ajuta statele membre sa
puna in aplicare garantia pentru tineret in regiunile in care rata somajului in randul tinerilor
depaseste 25 %. Consiliul European din iunie a hotdrat ca linia bugetara de 3 miliarde EUR
destinata initiativei ,,Locuri de munca pentru tineri” sa fie alocatd in mod anticipat pentru
2014-2015, cu o contributie a programelor FSE in valoare de cel putin 3 miliarde EUR.
Initiativa ,,Locuri de muncd pentru tineri” demonstreaza un angajament politic puternic in
favoarea unor solutii colective la aceastd problema legatd de ocuparea fortei de munca si
situatia sociald, care afecteazd in mod disproportionat anumite tari si regiuni, insd are un
impact negativ asupra UE in ansamblu. In prezent, Comisia le oferi statelor membre un
sprijin de urgenta pentru elaborarea planurilor lor de punere in aplicare a garantiei pentru
tineret. Versiunea finald a planurilor, precum si propunerile de programare financiara ar trebui
sa-i fie transmise pana la sfarsitul anului 2013.

4.2 Accelerarea actiunilor in domeniul ocupairii fortei de munca si al
mobilitatii lucratorilor

Un aspect esential al dimensiunii sociale a UEM consta in elaborarea de politici de ocupare a
fortei de munca care sa imbunatateasca rezistenta pietei muncii, s mentina locurile de munca
si competitivitatea si sa sprijine crearea de noi locuri de munca care sa le Tnlocuiasca pe cele
pierdute prin restructurarea economicd. Dupa cum s-a subliniat si in pachetul din 2012 privind
ocuparea fortei de muncd'®, pentru aceasta este nevoie de masuri de sprijin pe piata muncii
atat la nivelul cererii, cat si al ofertei. Statele membre ar trebui sd pund rapid in aplicare
planurile nationale privind locurile de munca, tindnd seama de recomandarile specifice
fiecarei tari.

Una dintre cele mai urgente masuri care trebuie luate Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca este de a-i ajuta pe tineri sd intre pe piata muncii si sd isi mentind potentialul in ciuda
contextului economic nefavorabil. Europa a intreprins actiuni in acest sens, acceptand ca
fiecare stat membru sa pund In aplicare un sistem de garantie pentru tineret si alocand
resursele necesare pentru a contribui la punerea in aplicare a acestei reforme structurale
esentiale, prin intermediul initiativei ,,Locuri de munca pentru tineri”’. Progresele rapide in
acest domeniu sunt esentiale pentru mentinerea unui potential solid de crestere in toate tarile
si pentru restabilirea convergentei socioeconomice in UE.

In plus, este bine cunoscut faptul ci flexibilitatea pietelor factorilor de productie este vitald
pentru o bund functionare a uniunii monetare. Desi capitalul a fost foarte mobil, pietele
muncii au fost deseori foarte segmentate. Pentru a asigura o corespondentd rapidd intre
cererea si oferta de fortd de muncd in Europa si a valorifica la maximum potentialul de
ocupare a fortei de muncd, este deosebit de important sd fie imbunatatitd mobilitatea
profesionald a cetatenilor in interiorul si in afara granitelor nationale. Libera circulatie a
lucratorilor este una dintre valorile fundamentale ale UE si ale pietei unice a UE. De
asemenea, in cadrul UEM, mobilitatea fortei de munca poate actiona, intr-o oarecare masura,
ca un mecanism de ajustare in perioade caracterizate de schimbari asimetrice.

Cu toate acestea, mobilitatea transfrontalierd in cadrul Uniunii Europene este inca scazuta.
Doar 2,6 % din populatia UE s-a stabilit intr-un alt stat membru. In zona euro, mai putin de
4 % din populatia n varsta de munca este constituitd din resortisanti ai unui alt stat membru.
Cu toate acestea, 10 % din cetatenii UE au avut deja experiente profesionale in alt stat
membru, iar 17 % se gandesc sd lucreze sau sd se stabileasca Intr-un alt stat membru in
viitor. Nivelul actual scazut al mobilitatii pe piata muncii se poate datora mai multor factori,

4 COM(2012) 173 final.
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dintre care unii sunt de ordin cultural sau social (bariere lingvistice si culturale, piata
locuintelor, legaturile de familie). Alti factori sunt legati de exercitarea drepturilor conferite
de legislatia UE si de sprijinul insuficient de care beneficiaza mobilitatea in interiorul UE
(sisteme diferite de securitate sociala si de impozitare, diferente in ceea ce priveste calificarile
profesionale, precum si bariere de ordin juridic sau administrativ).

UE a abordat deja unele dintre aceste obstacole ramase. A fost instituit un sistem al UE de
recunoastere a calificarilor profesionale si un sistem al UE de coordonare a prestatiilor de
securitate sociala, care sa garanteze cd lucratorii mobili nu-gi pierd anumite drepturi
dobandite, In cazul in care decid sa se mute Intr-un alt stat. Comisia isi continud activitatea in
ceea ce priveste profesiile reglementate, in vederea consolidarii libertatii de stabilire in
sectorul serviciilor'.

Recenta propunere a Comisiei de directiva privind masurile de facilitare a exercitarii
drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor'® are drept scop sa
ii incurajeze pe lucratorii mobili, garantandu-le accesul la consiliere, informare si sprijin in
tara gazda si oferindu-le mijloace reale de recurs in caz de discriminare.

Cu toate acestea, cautarea unui loc de muncad in alt stat membru al UE continud sa fie
complicata si greoaie din punct de vedere administrativ, putand avea, de asemenea, un impact
negativ asupra drepturilor de securitate sociald ale persoanelor. In Raportul privind cetitenia
UE, Comisia indeamnd statele membre sa exploateze la maximum posibilitatile oferite de
normele existente pentru a le permite somerilor sa 1si primeascd indemnizatiile de somaj timp
de sase luni, in situatia in care acestia isi cauti de lucru in alt stat membru'’. Comisia
intentioneaza sd prezinte, Tn 2014, propuneri de revizuire a capitolului privind somajul din
Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si nr. 987/2009 cu scopul de a simplifica procedurile de
acordare a prestatiilor de somaj in situatii transfrontaliere, precum si de a creste eficienta
dispozitiilor.

In acelasi timp, Comisia si statele membre trebuie si depund mai multe eforturi pentru a
asigura corespondenta transnationald dintre cererea si oferta de forta de munca, in special prin
modernizarea retelei EURES si transformarea ei intr-un serviciu paneuropean de recrutare, de
coordonare si de plasare a fortei de munci. in 2013, Comisia va prezenta o propunere pentru
imbunatatirea prelucrarii informatiilor privind locurile de muncd disponibile si cererile de
locuri de munca, a serviciilor de asistentd destinate persoanelor in cdutarea unui loc de munca
si angajatorilor, precum si a guvernantei si a coordonarii globale a strategiilor de mobilitate
intre statele membre. Mai mult, este esential sd se elimine neconcordantele in ceea ce priveste
competentele, pentru a anticipa mai bine nevoile in materie de competente de pe piata muncii.
Acesta este obiectivul Panoramei competentelor in UE lansate recent.

4.3 Aprofundarea UEM: o combinatie de ambitii considerabile si planificare
adecvata

Arhitectura actuald a UEM se bazeazd pe politici bugetare nationale descentralizate integrate
intr-un cadru Intemeiat pe norme. Stabilizarea politicii bugetare se realizeaza la nivel national,
in limitele normelor prevazute de tratate si de Pactului de stabilitate si crestere. A fost
autorizata, Tn anumite conditii, folosirea stabilizatorilor automati la nivel national (scaderea
veniturilor fiscale si cresterea cheltuielilor sociale in perioadele de recesiune), rezervandu-li-
se un rol important de absorbtie a socurilor, avand in vedere amploarea relativ mare a

15 Comunicarea Comisiei ,,Evaluarea accesului la profesiile reglementate”. 02/10/2013.
16 COM(2013) 236 final.
17 COM(2013) 269 final.
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serviciilor de securitate sociala. Pe de alta parte, tratatul prevede ca politicile de protectie
sociald (in special sistemele de prestatii de securitate sociald) sunt, in esentd, o
responsabilitate nationald si, prin urmare, elaborarea, eficienta si functionarea stabilizatorilor
automati constituie o responsabilitate nationald si variaza de la un stat membru la altul.

Proiectul Comisiei pentru o UEM profundd si veritabila ofera o viziune globala care
urmareste crearea unei arhitecturi puternice si stabile in domeniul financiar, bugetar,
economic si politic. El este relevant, de asemenea, pentru dezvoltarea dimensiunii sociale a
UEM. Proiectul evidentiaza actiunile pe care Comisia le considerd necesare pe termen scurt,
mediu si lung. In aceeasi ordine de idei, ar trebui luate mésuri pentru asumarea mai multor
responsabilitati si pentru ameliorarea disciplinei economice, in paralel cu stimularea
solidaritatii si cresterea sprijinului financiar. Unele dintre mésurile necesare pot fi adoptate in
cadrul limitelor impuse de tratatele in vigoare. Altele vor necesita modificarea tratatelor
actuale si acordarea unor competente noi Uniunii Europene.

Pentru dezvoltarea dimensiunii sociale a UEM, sunt deosebit de importante urmatoarele
aspecte prevazute in proiectul Comisiei.

Pe termen scurt, Comisia a propus crearea unui instrument in cadrul guvernantei economice a
UE si al bugetului UE, separat de cadrul financiar multianual, pentru a sprijini procesul de
reechilibrare, de ajustare si, prin urmare, de crestere economicad. Acesta este un prim pas catre
instituirea unei capacititi bugetare mai puternice, alaturi de o integrare mai profundd a
mecanismelor de coordonare a politicilor. Cadrul existent ar trebui consolidat prin
imbundtdtirea coordonarii ex anfe a proiectelor majore de reforma si prin crearea unui
instrument de convergentd si competitivitate (ICC) cu scopul de a oferi un cadru pentru
angajamentele in favoarea implementarii la timp a reformelor structurale si pentru sprijinul
necesar in acest sens.

S-ar acorda sprijin financiar pentru pachetele de reforme care au fost convenite si care sunt
importante atat pentru statul membru In cauza, cat si pentru buna functionare a UEM.
Utilizarea sprijinului financiar ar face parte integranta din intelegerea contractuald incheiata
intre statele membre in cauzd si Comisie. Instrumentul de convergentd si competitivitate
(ICC) ar combina aprofundarea integrarii politicii economice cu sprijinul financiar, reflectand
principiul combindrii unor responsabilitati mai mari cu un grad mai mare de solidaritate.

Acest instrument ar putea fi instituit prin legislatie secundara.

Pe baza ICC, capacitatea bugetara ar putea creste progresiv, astfel incat sa se aloce suficiente
resurse pentru sprijinirea reformelor structurale majore, chiar si intr-o economie mare aflata in
dificultate.

In cele din urma, pe termen lung, pe baza punerii in comun progresive a suveranitatii si, prin
urmare, a responsabilitatii, precum si prin competente in materie de solidaritate la nivel
european, ar trebui sa devind posibild instituirea unei autorititi autonome pentru bugetul zonei
euro, dotata cu capacitatea bugetard necesara pentru a sprijini statele membre in absorbirea
socurilor. Bugetul central ar furniza un instrument de stabilizare la nivelul UEM, care ar
sprijini adaptarea la socurile asimetrice, ar intensifica integrarea economica si convergenta si
ar evita instituirea unor fluxuri de transfer pe termen lung. In ansamblu, un instrument comun
ar putea genera castiguri nete in ceea ce priveste capacitatea de stabilizare, in comparatie cu
mecanismele actuale. Dimensiunea capacitatii fiscale ar depinde, in cele din urma, de gradul
de integrare dorit si de vointa de a transpune in legislatie modificarile politice aferente.
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Un instrument comun destinat stabilizarii macroeconomice ar putea furniza un sistem de
asigurare in cadrul caruia riscurile socurilor economice sa fie puse in comun de statele
membre, reducandu-se astfel fluctuatiile veniturilor nationale.

In formularea sa cea mai simpld, un sistem de stabilizare destinat absorbirii socurilor
asimetrice ar putea necesita pliti nete monetare negative In perioadele de conjunctura
economica favorabila si pozitive in perioadele dificile. De exemplu, un sistem simplu ar putea
determina contributiile/platile nete ale tarilor in functie de deviatia PIB-ului lor (in raport cu
valoarea medie). Un astfel de sistem ar trebui sa fie, pe termen mediu, neutru din punct de
vedere financiar pentru fiecare tara si ar depinde, de asemenea, de dimensiunea tarii.

Alternativ, sistemul ar putea impune ca platile din fond sa fie alocate intr-un scop definit, cu
efecte contraciclice (de exemplu, in sistemul de ajutor de somaj al SUA, un procent de 50 %
din ajutorul de somaj care depaseste o duratd standard pand la un maxim dat este rambursat
dintr-un fond federal, cu conditia ca somajul sa inregistreze un anumit nivel si o tendinta
ascendentd). Sistemul ar putea sa functioneze in asa fel incat sd se evite ,transferurile

permanente” intre tiri. Cu alte cuvinte, acesta ar trebui sd fie conceput astfel Incat sa se evite
ca, pe o perioada lunga de timp, o tara sa fie platitor sau beneficiar net al sistemului.

Astfel de masuri ar presupune o modificare substantiala a tratatului, deoarece, in prezent, UE
nu are competenta de a le adopta, nici pentru zona euro, nici pentru ansamblul UE. UE nu
poate exercita responsabilitdtile bugetare ale statelor sale membre. Competentele actuale ale
UE sunt limitate, In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, la masuri de stimulare menite
sd incurajeze cooperarea intre statele membre si sa sprijine actiunile lor, excluzind orice
armonizare (a se vedea articolul 149 din TFUE). In ceea ce priveste securitatea sociald si
protectia sociald, competenta sa este limitata la adoptarea de directive care stabilesc cerinte
minime pentru sistemele statelor membre ale caror principii fundamentale si al caror echilibru
financiar sunt stabilite de statele membre (a se vedea articolul 153 din TFUE). Avand in
vedere actualul cadru de competente si sistemul de resurse proprii al tratatelor, nu poate fi
utilizatd nici clauza de flexibilitate de la articolul 352, intrucat infiintarea sistemelor de
stabilizare macroeconomica ar depasi cadrul general al tratatelor actuale si ar duce astfel la
modificarea tratatelor fara a urma procedurile necesare. Cu alte cuvinte, aceasta ultima etapa
ar necesita o revizuire fundamentala a tratatelor, care ar trebui sd fie Insotitd, astfel cum se
prezintd in proiectul Comisiei, de o integrare politica pe masurd, asigurandu-se legitimitatea si
responsabilitatea democratica.

5. CONSOLIDAREA DIALOGULUI SOCIAL

Dialogul social la nivelul UE joaca un rol esential in ameliorarea economiei sociale de piata,
in asigurarea unor avantaje pentru angajatori, lucrdtori si pentru ansamblul economiei si al
societdtii. Consolidarea guvernantei economice necesitd implicarea partenerilor sociali in
dezbateri politice si in procesele de decizie. Nu este vorba numai de asumarea
responsabilitatilor in ceea ce priveste politicile si de asigurarea unei implementari adecvate, ci
si de sporirea eficientei coordondrii politice la nivelul zonei euro. Prin urmare, este esential sa
se investeascd in consolidarea dialogului social, atat la nivel european, cét si la nivel national.

Partenerii sociali joacd un rol important la nivel national in stabilirea salariilor si a regulilor de
functionare a pietei muncii. Ei au o influentd puternica asupra altor politici structurale prin
intermediul consultarilor tripartite, de exemplu in domeniul securititii sociale. In ceea ce
priveste in mod particular stabilirea salariilor, in UE si 1n statele membre existd diverse relatii
industriale care isi spun cuvantul in modul in care se organizeazd negocierile salariale.
Partenerii sociali joacd, de asemenea, un rol esential in ceea ce priveste masurile de
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implementare, cum ar fi stagiile de ucenicie sau programele eficiente de invatare pe tot
parcursul vietii.

Mecanismele care permit implicarea partenerilor sociali Tn coordonarea politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca la nivelul UE mai pot fi imbunatétite.

5.1 Utilizarea optima a forurilor existente

La nivelul UE, partenerii sociali participd de doua ori pe an la un dialog macroeconomic
(MED — macroeconomic dialogue) si desfagoara, cu aceeasi regularitate, schimburi de opinii
la cel mai inalt nivel politic in cadrul reuniunii sociale tripartite la nivel Tnalt (TSS — tripartite
social summit)."® Atat dialogul macroeconomic, cét si reuniunea sociala tripartitd reprezinti
oportunitati importante de a implica partenerii sociali in semestrul european.

Comisia este convinsd ca partenerii sociali pot fi implicati si mai mult in UE si in guvernanta
UEM, respectandu-se totodata pe deplin autonomia acestora. Sinergiile si complementaritatea
intre diferitele foruri ar putea fi utilizate si mai bine, in special pentru promovarea coerentei si
evitarea suprapunerii proceselor. Prezentarea rapoartelor si monitorizarea ar trebui sd fie mai
sistematice, pentru a se asigura 0 mai mare transparentd, iar comunicarea $i componenta
acestor foruri ar putea fi rationalizate. Potentialul dialogului social bipartit ar trebui sa fie mai
bine exploatat, iar nivelul de reprezentare a partenerilor sociali nationali ar trebui sd creasca in
toate forurile, in special in cadrul Comitetului de dialog social.

Forurile existente si-au dovedit utilitatea. Crearea unor noi forme de dialog ar trebui luata in
considerare numai dupa o evaluare comuna a necesitatii lor.

Dialogul macroeconomic este un forum la nivel Tnalt destinat schimbului de opinii intre
Consiliu, Comisie, Banca Centrald Europeana si reprezentantii partenerilor sociali la nivelul
UE. El a fost instituit cu scopul specific de a favoriza un dialog periodic privind elaborarea
politicilor macroeconomice in zona euro. MED are o structurda pe doud niveluri, politic si
tehnic. Dialogul politic este organizat de statul membru care detine presedintia prin rotatie a
Consiliului (participa, de asemenea, cele doud presedintii ulterioare) si este precedat de o
reuniune pregatitoare de natura tehnica'.

Reuniunea sociala tripartita la nivel inalt pentru cresterea economica si ocuparea fortei de
munca este consacrata in articolul 152 din TFUE drept o componenta integranta a dialogului
social la nivelul UE. Sarcina reuniunii sociale tripartite la nivel inalt este de a se asigura un
dialog social la cel mai inalt nivel intre presedintia Consiliului (si cele doud presedintii
ulterioare), Comisie si reprezentantii angajatorilor si ai lucrdtorilor. Reuniunea are loc in
contextul dialogului intersectorial. Prin urmare, ordinea de zi a acesteia include aspecte care
au un impact asupra ansamblului sectoarelor economice si al lucratorilor din UE.

Politicile de ocupare a fortei de munca si politicile sociale sunt discutate, de asemenea, in mod
regulat, de doua ori pe an, in cadrul reuniunilor informale intre Consiliul EPSCO si partenerii
sociali ai UE. In plus, tratatul prevede un mecanism de consultare intre comitete si partenerii
sociali ai UE (articolele 150 si 160 din TFUE).

'8 TSS se tine incepand cu anul 1997, dar a fost infiintata oficial in 2003 (Decizia 2003/174/CE), iar acum este integrati in
Tratatul de la Lisabona. MED a fost creat in 1999 pe baza concluziilor Presedintiei (Consiliul European de la Kéln).
19 Cadrul este stabilit de Comitetul pentru politici economici (CPE).
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5.2 Consultarile in cadrul semestrului european

Existd un consens larg in randul institutiilor UE cu privire la necesitatea unei implicari mai
mari a partenerilor sociali in guvernanta europeand, in special In procesul semestrului
european. Desigur, autonomia partenerilor sociali si diversitatea practicilor nationale trebuie
sa fie respectate [in conformitate cu articolul 152 si articolul 153 alineatul (5) din TFUE], dar,
pentru ca guvernanta consolidatd a UEM sa fie eficienta si favorabild incluziunii, implicarea
partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor economice si de ocupare a
fortei de munca trebuie sa fie proportionald cu evolutia mecanismelor de monitorizare si de
coordonare. Consultarile la nivel national cu partenerii sociali joaca un rol important, in
special 1n timpul adoptarii programelor nationale de reforma si al punerii in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari. Aceste consultdri sunt esentiale in cazul aspectelor
legate de piata muncii, dar si al aspectelor si politicilor sociale si economice in general.

Este evident ca mecanismele actuale de dialog social european pot fi utilizate mai bine, pentru
a consulta in timp util si In mod eficient partenerii sociali in fazele esentiale ale procesului
decizional la nivel european. Pentru a fi eficiente, consultarile trebuie sa implice, de
asemenea, organizatiile nationale ale partenerilor sociali. Acest proces poate functiona numai
dacd statele membre imbundtitesc, de asemenea, in conformitate cu traditiile lor nationale,
participarea partenerilor sociali la discutarea, conceperea si implementarea reformelor in curs.
Guvernelor nationale le va reveni sarcina, In conformitate cu propriile lor reglementari si
practici, sd defineascd modalitatile care le vor permite sd discute cu partenerii sociali
recomandarile specifice fiecdrei tari. Cu toate acestea, Comisia va Incuraja statele membre sa
discute cu partenerii sociali implementarea recomandarilor specifice fiecdrei tari si a tuturor
reformelor relevante si s anexeze observatiile lor la programele nationale de reforma.

Comisia propune imbunatatirea actualului proces de consultare dupa cum urmeaza:

Comisia se va intalni cu partenerii sociali din UE inainte de a adopta analiza anuala a cresterii,
in cadrul Comitetului de dialog social, cu scopul de a cunoaste punctele lor de vedere asupra
viitoarelor prioritati, precum si reactiile lor in legaturd cu rezultatul procesului semestrului
european precedent. Principalele mesaje care decurg din aceastd consultare vor fi transmise
Consiliului cu ocazia reuniunii sociale tripartite la nivel inalt din octombrie. Comisia va anexa
la raportul privind relatiile industriale observatiile scrise ale partenerilor sociali, discutate si
convenite anterior de catre parti.

Dupa adoptarea analizei anuale a cresterii, Comisia va organiza, tot in cadrul Comitetului de
dialog social, o dezbatere cu partenerii sociali din UE si cu filialele lor nationale, consacrata
acestui document si raportului comun privind ocuparea fortei de munca. Obiectivul este de a
favoriza o mai buna intelegere reciprocd a asteptarilor si a preocuparilor. Dezbaterea se va
concentra asupra tabloului de bord al celor mai importante evolutii sociale si in materie de
ocupare a fortei de munca incluse in acest raport, asupra principalelor elemente ale reformelor
economice si sociale, asupra implicatiilor pentru situatia sociala si a ocuparii fortei de munca,
precum si asupra coordondrii acestora. Daca este cazul, dezbaterea va include, de asemenea,
un schimb de opinii cu privire la aspecte de interes direct pentru partenerii sociali, precum
salariile sau sistemele de negociere colectiva. Observatiile primite de la partenerii sociali vor
fi diseminate dupa caz. Aceastd consultare va completa schimbul de opinii intre comitete
(EMCO si CPS) si secretariatele partenerilor sociali din UE si, prin urmare, va contribui la
pregatirea reuniunii sociale tripartite la nivel inalt programate pentru luna martie.

Reuniunea sociala tripartita la nivel inalt va fi in continuare reuniunea la cel mai inalt nivel
dintre Comisie, Consiliu si partenerii sociali europeni si le va permite acestora sa discute
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despre politicile in domeniul cresterii economice si al ocuparii fortei de muncd. Reuniunea
sociala tripartitd la nivel inalt din martie se va axa pe semestrul european. Dezbaterile din
cadrul acesteia vor fi pregatite de catre Consiliul EPSCO. Dialogurile politice la nivel inalt ar
trebui sa fie precedate de o reuniune pregatitoare de naturd tehnica, care urmeaza sa fie
organizatd de Comitetul de dialog social. Comisia va propune revizuirea deciziei prin care a
fost instituitd reuniunea sociald tripartitd la nivel inalt pentru a o alinia la noul cadru
institutional creat prin Tratatul de la Lisabona si la strategia integratd pentru crestere si
ocuparea fortei de munca.

Structura actuald a desfasurarii dialogurilor tematice In cadrul EMCO si CPS ar trebui sa fie
dezvoltata si rationalizatd. Procesul de consultare ar putea fi completat prin reuniuni ad hoc
sau prin metode de lucru care sd permitd o mai bund implicare a partenerilor sociali in
discutiile privind problemele politice relevante, tindnd seama de responsabilitatea lor specifica
si de natura potential sensibild a problemelor pentru partenerii sociali (de exemplu, ocuparea
tinerilor, salariile, reformele sistemelor de pensii si de sanatate).

Pe baza raportului sdu privind relatiile industriale in Europa si privind activitatea
Observatorului european al relatiilor industriale din cadrul Eurofound, Comisia va continua,
de asemenea, sa promoveze monitorizarea evolutiei dialogului social pe intreg cuprinsul UE.

6. CONCLUZII

Recentele transformari destinate sd intdreasca guvernanta economica a UE vor urmari sa
consolideze UEM, sa elimine unele dintre deficientele conceptiei initiale ale acesteia si sa o
facd mai competitiva si mai capabild s promoveze cresterea. In opinia Comisiei, dezvoltarea
dimensiunii sociale a UEM este o parte esentiald a acestui proces. latd de ce actualele
mecanisme de guvernanta economica si instrumente de politica trebuie sa fie capabile sa tina
seama de problemele legate de politicile sociale si de ocuparea fortei de muncé din UE si sd le
solutioneze, sprijinind ansamblul statelor membre sd 1si atinga potentialul de crestere si de
ocupare a fortei de muncd, precum si s imbunatateasca coeziunea sociald in conformitate cu
obiectivele UE.

O uniune monetara functionald necesitd piete flexibile si institutii competente, pentru a
reactiona la evolutiile situatiei sociale si a oferi mecanisme de sigurantd adecvate la nivel
national.

Dimensiunea sociala a UEM poate fi consolidata printr-o coordonare mai bunad si o
monitorizare a politicilor si a evolutiilor Tn domeniul social si al ocupadrii fortei de munca, in
cadrul procesului semestrului european, elaborand masuri si alocind fonduri pentru a face fata
mai bine dificultatilor sociale, a indeparta obstacolele care stau in calea mobilitatii
transfrontaliere in UE si a stimula rolul dialogului social.

Comisia asteaptd cu interes sd colaboreze cu celelalte institutii ale UE, cu statele membre si
cu partenerii sociali pentru a realiza progrese rapide n acest domeniu.
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Anexa: Tabel indicativ pentru tabloul de bord cu principalii indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca

(de analizat in proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca pentru semestrul european 2014)

NEET (%) (tineri care
nu sunt incadrati
profesional si nu

Modificarea venitului

Rata riscului de saricie in

Inegalitati (raportul

INDICATORI Rata somajului (%) urmeazi niciun program | disponibil brut real al randul populatiei de 18-64 $80/520)
educational sau de gospodariilor ani (%)
formare) si rata ocupirii
tinerilor

Populatia tinta Populatie activa Tineri (18-24) Populatie totala Populatie in varsta de munca Populatie totala

Sursa datelor si variatii

AFM (variatie anuald)

AFM (variatie anual)

Conturi nationale

EU-SILC (variatie anuald)

EU-SILC

Justificarea alegerii
indicatorului

Evolutia generala a pietei
muncii; pierderea productiei
si a productivitatii;
competitivitate; coeziune
sociala

Pierderea capacitatii de
insertie profesionald si a
productivitatii; relevanta
competentelor;
performanta institutiilor de
invatdmant si a institutiilor
responsabile de piata
muncii; competitivitate;
coeziune sociald

Cererea globala;
caracterul adecvat al
veniturilor pe piata
muncii; eficienta
sistemelor de Inlocuire a
veniturilor

Evolutia generala a saraciei
(accent pe veniturile reale ale
persoanelor sdrace); coeziune
sociala; erodarea capitalului
uman

Segmentarea pietei muncii si
precaritatea; egalitatea
sanselor; cererea globala si
coeziunea sociala

EPM, SPPM si JAF ar fi
utilizate pentru interpretarea
principalilor indicatori

Interpretarea detaliatd a tabloului de bord s-ar baza integral pe mecanismul de monitorizare a politicii in materie de ocupare a fortei de muncda
(EPM — Employment Performance Monitor), pe mecanismul de monitorizare a performantelor in domeniul protectiei sociale (SPPM — Social
Protection Performance Monitor) si pe cadrul comun de evaluare (JAF — Joint Assessment Framework).

Cu titlu ilustrativ, iata cdteva exemple de indicatori care prezintda modul in care EPM, SPPM si JAF ar permite interpretarea principalilor indicatori:

Rata somajului de lunga
duratd; rata ocupdrii fortei
de munca (b/f, in functie de
varsta si de nivel de
calificare); Munca cu timp

Rata somajului in randul
tinerilor; tineri NEET, pe
grupuri de varsta (15-18,
18-19, 20-24 de ani); Rata
ocuparii tinerilor;

Contributia veniturilor
din munca (angajati si
persoane care desfasoara

la venitul brut disponibil

rata expunerii la riscul de
saracie (%); amploarea
saraciei; decalajul riscului de
saricie; alte dimensiuni ale
saraciei: lucratori saraci,

Indicatori de segmentare
[munca cu timp
partial/temporara
involuntara, tranzitiile de pe
piata muncii (in functie de
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partial/temporara
involuntara; rata locurilor de
munca vacante (medie pe
trei ani); alti indicatori
privind sfera politicilor
active in domeniul pietei
muncii

Persoane care au parasit
timpuriu scoala

al gospodariilor;
costurile unitare reale ale
fortei de munca; rata
economiilor realizate de
gospodarii; raportul
dintre datoria
gospodariilor si venitul
disponibil; rata de
acoperire a
indemnizatiilor de somaj

gospodarii fara persoane
ocupate; stare materiald
extrem de precard, AROPE in
functie de varsta (sdracia in
randul copiilor, saracia in
randul persoanelor in varsta de
munca, saracia in randul
persoanelor in varsta)

tipul de contract sau nivelul
de remunerare etc.)];
Indicatori ai altor inegalitati
pe piata muncii [decalaj in
nivelul de instruire (PISA)],
diferenta de remunerare
intre femei si barbati,
inegalitatea in materie de
venituri (cu exceptia
persoanelor fara loc de
munca)
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Anexa: Tabel indicativ al indicatorilor auxiliari suplimentari in domeniul social si al ocuparii fortei de munca in RMA

INDICATORI

Rata de participare (%)

Rata somajului de lunga durata
(%)

A

Rata somajului 1in
tinerilor (%)

randul

Rata riscului de saricie si de
excluziune sociala (AROPE) (%)

Populatia tinta

Populatie in varstd de munca (15-
64 de ani)

Populatie activa

Populatie activa din aceeasi grupa
de varsta (15-24 de ani)

Populatie totala

Sursa datelor/variatii

Eurostat, AFM/nivel si evolutie in
timp

Eurostat, AFM/nivel si evolutie in
timp

Eurostat, AFM/nivel si evolutie in
timp

Eurostat, AFM/nivel si evolutie in
timp

Justificarea alegerii indicatorului

Completeaza rata somajului
intrucat indica fluxurile care
determina trecerea de la o stare de
activitate la o stare de inactivitate
si viceversa. Permite sa se
analizeze factorii structurali care
descurajeaza cautarea unui loc de
muncd, precum si ,,efectele de
descurajare” ale somajului de
lungd durata, ale muncii
nedeclarate, ale ocupdrii in
sectorul informal si ale
subocuparii in sectorul agricol.

Scoate in evidenta problemele
structurale de pe piata muncii, de
exemplu, neconcordantele in
materie de calificari, problemele
legate de relatia intre persoanele
integrate si cele excluse. Indica
perspectivele reduse de reangajare
si riscul crescut de a ramane 1n
situatie de somaj.

Ofera o masura a dificultatilor
intdmpinate de persoanele care
intrd pe piata muncii la o varsta
tanara si eventual slab calificate; o
perioada indelungata de somaj la
inceputul carierei poate avea
consecinte pe termen lung in ceea
ce priveste perspectivele de
venituri viitoare si legatura cu
piata muncii.

Indicator agregat care surprinde
diferite dimensiuni ale saraciei

Indicatori complementari

nu se aplica

nu se aplica

NEET (rata tinerilor care sunt
incadrati  profesional si nu
program

educational sau de formare din

urmeaza niciun

totalul populatiei de 15-24 de ani)

Componente: rata riscului de
saricie (AROP) care
sardcia relativa,

surprinde
lipsurilor
surprinde
proportia
traiesc  in

rata
materiale severe care
saridcia absoluta,
persoanelor  care
gospodadrii cu o intensitate scazuta

a muncii
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O mai buna monitorizare si supraveghere, in cadrul semestrului european, a problemelor sociale si a celor legate de ocuparea fortei de

munca
Raportul i
ports Bilant g o v o Planuri de masuri corective
Art. 121 privin aprofundat corectiva :
mecanismul de (IDR) PDM preventivi
ECOFIN alerta (RMA)

Programe de

Analiza anuala a cresterii stabilitate si de

(AAC) convergenta (PSC) Recomandari
specifice fiecarei

Implementarea

Orientari integrate recomandarilor

Programe nationale tari "
(OGPE si orientari pentru de reform3 (PNR) Art. 121/148/136 specifice

politicile de ocupare a fiecarei tari
fortei de munca)

Proiectul de raport
comun privind ocuparea
Art. 148 fortei de munca (RCO),
incl. tabloul de bord multilaterals
EPSCO privind principalii EMCO/CPS

Supraveghere

indicatori sociali si de
ocupare a fortei de

munca

Octombrie: Reuniunea sociala Februarie/martie: ECOFIN & Aprilie: Finalizarea Mai/iunie: Comisia lunie/iulie: Consiliul

tripartita la nivel Thalt, Consiliul EPSCO, Dialogul PSC & PNR (cu propune recomandari European aprobi si

European de toamna macroeconomic, Reuniunea participarea specifice fiecarei tari; Consiliul adopt3
Noiembrie: Dialogul sociala tripartitd la nivel Tnalt,  partenerilor sociali discutii in comitetele recomandsrile specific
macroeconomic; Comisia publica Consiliul European de nationali) Consiliului, EPSCO &

fiecarei tari
AAC, RMA, proiectul de RCO primavara ECOFIN




