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POSILNENIE SOCIALNEHO ROZMERU HOSPODARSKEJ A MENOVEJ UNIE

1. UVOD

Eurdpska komisia prijala 28. novembra 2012 koncepciu' pre rozsiahlu a skuto&na
hospodarsku a menov uniu (HMU), ktora ponuka viziu silnej a stabilnej Struktiry v
politickej, vo fiskalnej a v hospodarskej oblasti HMU. Na zasadnuti Eurdpskej rady v
decembri 2012 bola rozvoju socialneho rozmeru HMU vratane socialneho dialogu vyjadrena
podpora.

Na tento ucel Eurdpska rada v jini 2013 pripomenula, Ze by sa mal posilnit’ socidlny rozmer,
a podciarkla vyznam lepSieho monitorovania a zohl'adnenia socialnej situacie a situdcie na
trhu prace v HMU, najmi pouzitim primeranych ukazovatelov zamestnanosti a socialnej
situdcie v procese eurdpskeho semestra pre koordiniciu hospodérskych politik. Takisto
poukdzala na potrebu zlepsit koordinaciu politiky zamestnanosti a socialnej politiky a
zaroveil v plnej miere reSpektovat’ vnutroStatne pravomoci, ako aj na ulohu socidlnych
partnerov a socialneho dialégu, a to na trovni EU aj na vnatroitatnych urovniach. Eurépsky
parlament tieZ vyjadril svoje nazory k prioritam pre dosiahnutie skuto¢nej HMU a odporuéil
predovietkym socialny pakt pre Europu.?

Toto oznamenie o posilneni socidlneho rozmeru je d’alsim prispevkom Komisie k diskusii o
prehlbovani HMU, pri¢om sa nezabuda na to, Ze vieobecnd socialna agenda je zaleZitostou
28 Clenskych statov. Malo by sa pripomenut’ aj to, ze politika zamestnanosti a socialna
politika spadajii v prevaznej miere do posobnosti jednotlivych ¢lenskych Statov. Komisia
preto navrhuje niekolko iniciativ na posilnenie socialneho rozmeru HMU s osobitnym
zameranim na tieto tri oblasti:

1. posilneny dohl'ad nad vyzvami v oblasti zamestnanosti a socidlnymi vyzvami a nad
koordinaciou politik;

il. lepSia solidarita a opatrenia v oblasti zamestnanosti a mobility pracovne;j sily;

iii. posilneny socialny dialdg.

! Oznamenie Komisie , Koncepcia pre rozsiahlu a skuto&nt hospodarsku a menovi uniu. Zahajenie eurdpskej diskusie®
28.12.2012. COM(2012) 777.

% Sprava EP z vlastnej iniciativy ,, Towards a genuine Economic and Monetary Union (Smerom k skutoénej hospodarskej a
menovej Unii)“ predlozena 18. 10. 2012 (sprava, ktoru predlozila Marianne Thyssen, ,,Thyssen Report*).



2. POSILNENIE SOCIALNEHO ROZMERU HMU
2.1 Celkovy socialny rozmer stratégie Eurépa 2020

Pri vymedzovani a uskuto¢niovani svojich politik a ¢innosti je Eurdpska unia v zmysle zmlav
povinna prihliadat’ na poziadavky spojené s podporou vysokej urovne zamestnanosti, so
zarukou primeranej socidlnej ochrany, s bojom proti socidlnemu vyliceniu as vysokou
troviiou vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany Pudského zdravia (¢lanok 9 ZFEU).

Prijatim stratégie Eurdpa 2020 sa socidlna politika prvy raz dostala do centra zaujmu
hospodarskej stratégie EU. V ramci stratégie Eurdpa 2020 stanovila EU hlavné ciele, ktorymi
je zvySenie miery zamestnanosti, zniZenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky,
zvySenie poctu absolventov terciarneho alebo ekvivalentného vzdeldvania a vyslobodenie
aspoit 20 miliénov T'udi z chudoby. Tieto ciele tvoria zaklad stratégie na zabezpecenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Na zéklade nich sa uz formuji socidlne
politiky v EU. Vykonavaju sa kI'i¢ové politiky a opatrenia prijaté na trovni EU ako napriklad
balik opatreni v oblasti zamestnanosti predlozeny v aprili 2012, balik opatreni v oblasti
zamestnanosti mladych l'udi z decembra 2012 a balik o socialnych investiciach z februara
2013.

Komisia chce pri stanovovani priorit pre opatrenia na vnutro§tatnej Girovni a na turovni EU vo
svojom ro¢nom prieskume rastu (RPR) zabezpecit, aby ¢lenské Staty zladili svoje rozpocty a
politiky tak, aby sa dosiahla predovsetkym vysokd turoven zamestnanosti a socidlnej
stdrznosti. Raz za rok pri hodnoteni hospodarskeho a socidlneho pokroku kazdého ¢lenského
statu EU v procese eurdpskeho semestra a pri vypractuvani odportéani pre jednotlivé krajiny k
usmerneniu vnutrostatnych politik Komisia oznaci hlavné hospodarske a socidlne vyzvy pre
EU a eurozéonu. Eurdpsky semester preto poskytuje vhodny ramec na riadenie a
monitorovanie hospodarskych a socidlnych reforiem clenskych Statov. Otvorend metdda
koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia navysSe prispieva k riadeniu
Strukturdlnych reforiem v oblastiach socialnej politiky.

Kriza odhalila neudrzatel'né smerovanie hospodarskych politik v niektorych ¢lenskych Statoch
a poukazala aj na $trukturdlne slabiny v eurépskom hospodérstve a riadeni na tirovni EU.
Reakcia na krizu bola vyrazne zamerana na potrebné Strukturalne reformy, najmi na financna
pomoc pre Clenské Staty (,,krajiny zapojené do programu‘), a pre ostatné krajiny vo vicsej
miere na odporucania pre jednotlivé krajiny.

Hospodarska kriza stazuje dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020. Vo vicsine Clenskych
Statov negativne ovplyviiuje mieru zamestnanosti a vedie k prehlbovaniu rozdielov medzi
¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o zamestnanost’ a socidlnu situaciu. V juli 2013 bolo v krajinach
EU-28 priblizne 26,6 miliéna 'udi nezamestnanych, pri¢om 19,2 miliéna bolo v eurozone.
Takmer Stvrtina ekonomicky ¢innych mladych l'udi v Eurdpe je bez prace: 23,4% (5,6
miliéna) v EU-28 v juli 2013 a 24% (3,5 miliéna) v eurozéne. Chudoba a socidlne vylidenie
maju od roku 2009 vzostupnu tendenciu, najmi v clenskych Stitoch juznej a vychodnej
Europy. V niektorych krajinach je odstraiiovanie nerovnovéh sprevadzané poklesom
produkcie, narastajicou mierou nezamestnanosti a poklesom disponibilnych prijmov, zatial
¢o iné krajiny preukézali asponi ur¢itii pruznost. Takéto pruznejSie krajiny maji zvycajne
lepSie fungujuce trhy prace a stabilnejSie systémy socidlnej ochrany. Tieto krajiny maju
zvicsa prospech aj zo §trukturalnej reformy, ktora vykonali este pred krizou.’

? Burdpska komisia, Employment and Social Developments in Europe (vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti v
Eurdpe) 2012.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315

Napriek tomu sa pokrok dosiahol za vel'mi narocnych podmienok. Posilnenie hospodarskeho
riadenia EU a opatrenia prijaté na ulahéenie Gprav na Grovni jednotlivych krajin sa
preukazuju ako U¢inné a tvoria zaklad pre stimuldciu a podporu ozivenia hospodarstva a
vytvaranie pracovnych miest. Na rieSenie problémov, ktoré mame stale pred sebou, je dolezité
posilnit’ socialny rozmer HMU s ciel'om lepsie nahliadnut’ do socialnych politik a trendov.

2.2 Socialny rozmer HMU

Na riadne fungovanie HMU je potrebné dobudovat jej riadiace $truktiry, aby bolo mozné
predchadzat’ trvalym rozdielom, ktoré moézu ohrozit' finanéni a hospodarsku stabilitu
menove] unie ako celku, nasu prosperitu a v kone¢nom dosledku naSe socidlne trhové
hospodarstvo, a aby sa takéto rozdiely dali odstranit’. KIi¢ovym aspektom v menovej Unii je
schopnost’ realizovat ekonomické Upravy. Kriza odkryla medzery vo fungovani menovej
Ginie, hoci sa uZ prijali dolezité kroky na posilnenie hospodarskeho riadenia EU. Ked'ze
potrebné reformy sa v dosledku politickej situdcie realizovali prili§ ¢asto s oneskorenim,
zaplatila sa zo socialneho a z hospodarskeho hladiska velmi vysoka cena. Strukturalne
reformy na podporu zamestnanosti, konkurencieschopnosti a lepsich socialno-ekonomickych
prilezitosti mézu nadobudat’ G¢innost’ so zna¢nym meskanim a ich realizacia sa v kontexte
hospodarskeho poklesu Casto zd4a obtiazna. V Case rastu zasa moédze chybat zmysel pre
nalichavost’. Ak sa vSak pozadované opatrenia neprijmu, vysledkom mdze byt uc¢inok
presahovania a znehodnotenie ekonomickych fundamentov menovej tunie ako celku. Je v
kolektivnom zaujme menovej Unie zabezpecit, aby sa Strukturdlne reformy, ktorymi sa maju
riesit’ problémy v oblasti zamestnanosti a sociadlne problémy, riadne vykondavali, a Clenské
Staty sa v tomto smere musia navzajom podporovat’.

Nezamestnanost’ a socialne problémy znamenaji pre vyznamnu cast’ obyvatel'stva alebo pre
spolo¢nost’ ako celok stratu prijmu. Takisto brzdia konkurencieschopnost’ a potencial rastu
prislusnych ekonomik, ked’ze stcasny a buduci l'udsky kapital nie je dostatone vyuzity
alebo mu chybaju investicie. Pretrvavajlica nezamestnanost’ a socidlne nerovnosti moézu
takisto oslabit’ politicka a verejna podporu a ovplyvnit’ stabilitu vlad a ich schopnost’ vytvarat’
stabilné politiky. Bez kolektivnych opatreni, ktorymi sa zabezpe¢i v€asné a ucinné rieSenie
problémov v oblasti zamestnanosti a socidlnych problémov, sa mézu vytvorit dlhodobé
rozdielnosti.

,Socialny rozmer HMU* stvisi so schopnostou mechanizmov hospodarskeho riadenia a
politickych nastrojov identifikovat’, zohl'adnit’ a riesit’ problematické trendy a vyzvy stvisiace
s politikou zamestnanosti a socialnou politikou v HMU. Posilnenie socidlneho rozmeru by
malo v sulade so zmluvami a stratégiou Eurdpa 2020 pomdet vsetkym clenskym Statom
dosiahnut’ svoj potencidl rastu a zamestnanosti, zlepSit' socidlnu stdrznost’ a zabranit
narastajicim rozdielom.

Je potrebné, aby sa dosiahol pokrok v tychto oblastiach:

e zlepSenie kapacity na monitorovanie vyvoja zamestnanosti a socialnej situdcie v HMU
s cielom lepsie koordinovat’ v€asnu a primerant politicku reakciu;

e mobilizdcia opatreni a financovania EU s cielom rieSit nezamestnanost' (vratane
nezamestnanosti mladeze) a socidlnu niidzu u¢innym a udrzatelnym sposobom;

e kombindcia prijatych krokov zameranych na zodpovednost’ a hospodarsku disciplinu s
vicSou mierou solidarity a finan¢nej podpory;

e odburavanie prekazok cezhrani¢nej mobility pracovnej sily v EU;



e posilnenie ulohy socialneho dialogu v rozvijani stratégii na urovni celej eurozony ako
aj na urovni jednotlivych clenskych Stitov prostrednictvom nalezitého zapojenia
socialnych partnerov.

3. POSILNENIE DOHLEADU NAD VYZVAMI V OBLASTI ZAMESTNANOSTI A
SOCIALNYMI VYZVAMI A POSILNENIE KOORDINACIE POLITIK

Reakcia politiky EU na krizu zahffiala posilnenie hospodarskeho riadenia HMU a
multilaterdlny dohl'ad najmi v eurozone. To sa uskutocnilo v rdmci procesu eurdpskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik. Prijatim nariadenia ¢. 1176/2011 sa zaviedol
novy mechanizmus dohl'adu ureny na zabranenie makroekonomickym nerovnovaham, ktory
zahfiia ustanovenia o presadzovani.

Ako sa v koncepcii Komisie konstatuje, HMU prechadza generalnou reviziou, ktora vak este
nie je ukoncend. Hoci systém zamestnanosti a systém socialnej ochrany st v prvom rade v
kompetencii ¢lenskych §tatov, vytvorenie skutoénej HMU so socialnym rozmerom znamena
vyvoj alebo posilnenie néstrojov a mechanizmov politiky zamestnanosti a socialnej politiky v
ramci existujuceho riadiaceho ramca.

Na vclenenie socidlneho rozmeru do dohladu nad makroekonomickymi nerovnovdhami je
potrebné dosiahnut’ pokrok. Je potrebny aj vo vSeobecnejSej rovine v rdmci eurdpskeho
semestra pre koordiniaciu hospodarskych politk a mozno ho dosiahnut’ posilnenim
existujuceho ramca pre koordinaciu politiky zamestnanosti a socialnej politiky. Ak by sa
socialny rozmer vo VvicSej miere zohladnil v dohlade nad makroekonomickymi
nerovnovahami, pomohlo by to zlepsit vytvaranie politik odporucanych krajindm, ktoré
prechadzaji makroekonomickou upravou.

Okrem toho je dolezité vo vCasnom S§tddiu odhalit vyznamné nepriaznivé trendy v
zamestnanosti a socidlnej oblasti a zlepSit koordindciu a monitorovanie politiky
zamestnanosti a socidlnej politiky. Tak by sa zabezpecila uc¢innost’ politickych reakcii a
podporila konvergencia v tychto oblastiach. Konvergenciu by pomohlo podporit’ vzajomné
ucenie, vymena najlepSich postupov a referenéné porovnavanie zaloZzené na silnejSom
dohl'ade.

3.1 Posilnenie monitorovania vyvoja zamestnanosti a socialnej situacie ako
stucast’ makroekonomického dohl’adu

Postup pri makroekonomickej nerovnovéhe bol zavedeny v roku 2011 s cielom poskytnat’
HMU mechanizmus dohl'adu na zabranenie vaznym nerovnovaham a na ich népravu, spolu s
prostriedkom na jeho presadzovanie. Postup pri makroekonomickej nerovnovahe pokryva
mnohé aspekty poénic externou udrzatelnostou cez konkurencieschopnost’, uver a zadizenie
az po ceny aktiv a finan¢nu stabilitu. Zohl'adnenie kazdého z tychto aspektov prispieva k
naplneniu ciela, ktorym je zabezpecenie makroekonomickej stability. MoZe pomdct’ najmé
predchadzat’ cyklom ,,rozmachu a poklesu* tak, ze sa fazy poklesu, ktoré sa vyznacuju stratou
dovery vo finan¢né trhy, unikom kapitalu a rozsiahlym znizovanim pakového efektu v spojeni
s oslabenou hospodarskou ¢innost'ou, dostanti pod kontrolu.

Z nedavnej skusenosti niekol’kych krajin eurozony vyplynulo, ze Skodlivé makroekonomické
nerovnovéahy &iastoéne stvisiace s vytvorenim sukromného a verejného zadiZenia a trvalou
stratou konkurencieschopnosti predstavuji vazne ohrozenie rastu krajiny, vyhliadok na
zamestnanie a socialnej ochrany. Preto je nevyhnutné zistit’ potencialne rizika vcas a zabranit’
vzniku Skodlivych makroekonomickych nerovnovéah.



Socidlne aspekty sa pri realizdcii postupu pri makroekonomickej nerovnovahe zatial
explicitne neobjavili. Vacsia explicitnost’ by bola prinosna z viacerych hladisk. Ul'ah¢ila by
pochopenie rizik takychto nerovnovéh z hl'adiska nezamestnanosti, chudoby a rozsiahlejsich
socialnych dosledkov. Takisto by prispela k lepSiemu pochopeniu socidlneho vyvoja v
procese Upravy. LepSie znalosti v tejto oblasti by v kone¢nom doésledku pomohli stanovit’
politické opatrenia na odstranovanie nerovnovah, pricom socialne désledky by sa znizili na
minimum.

Postup pri makroekonomickej nerovnovahe pozostava z niekol'kych krokov. Zacina ro¢nou
spravou o mechanizme varovania (SMV) a hodnotiacou tabulkou ukazovatelov. Za nimi
nasleduje $pecifické hibkové preskiimanie krajin ozna¢enych ako krajiny s potencidlnym
rizikom nerovnovéh v §tadiu SMV, ktorého vysledkom st odporti€ania pre jednotlivé krajiny
a pripadne plany napravnych opatreni pre krajiny s nadmernymi nerovnovahami. Socidlne
dosledky nerovnovdh by sa mali lepSie zaclenit do sucasného rdmca dohladu nad
makroekonomickymi nerovnovédhami, a to posilnenim celkovej analyzy postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe s ukazovate'mi tykajicimi sa zamestnanosti a socialnych
zalezitosti.

V sprave o mechanizme varovania sa nezamestnanost’ objavuje uz medzi hlavnymi ukazovatel'mi.
Na lepsSie vyjadrenie socidlnych désledkov makroekonomickych nerovnovah by sa mohlo
pridat’ niekol’ko pomocnych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situdcie. Pre eurdpsky
semester 2014 by sa mohli zaviest' tieto dodatocné pomocné ukazovatele (pozri orienta¢nu
tabulku v prilohe):

1. miera ucasti:
ii. miera dlhodobej nezamestnanosti;

iii. miera nezamestnanosti mladeze (doplnend poctom mladych ludi, ktori nie su
zamestnani, nevzdelavaji sa ani sa nez¢astiuji odbornej pripravy (tzv. NEET));

iv. miera ,rizika chudoby a socidlneho vylucenia“ (doplnené¢ troma Cciastkovymi
ukazovate'mi: miera rizika chudoby, miera zdvaznej materidlnej deprivécie, pocet
0sob zijucich v domacnostiach s nizkou pracovnou intenzitou).

Komisia, Europsky parlament a Rada budu spolupracovat’ pri vybere uvedenych
ukazovatel'ov.

Hibkové preskiimanie a iné prislusné politické dokumenty by mali spravidla obsahovat’ ¢ast’,
v ktorej by sa ozrejmil vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti v krajine, ktora je
predmetom analyzy, pricom by sa malo vyuzivat viac socidlnych ukazovatelov a
analytickych nastrojov ako v pripade hodnotiacej tabulky v SMV. Pomohlo by to objasnit’
prepojenia medzi vyvojom suvisiacim s narastajucimi nerovnovahami a vyvojom socialnej
situdcie, ¢o by pomohlo koncipovat’ pristupy politik.

3.2 Vypracovanie hodnotiacej tabulky kPacovych ukazovatelov
zamestnanosti a socialnej situacie a posilnenie koordinacie politiky
zamestnanosti a socialnej politiky

Ako sa stanovuje v koncepcii Komisie, v ramci riadenia. HMU by sa mala posilnit
koordinacia politiky zamestnanosti a socialnej politiky, ako aj dohl'ad nad nimi, a podporit’
konvergencia v tychto oblastiach.



Europska stratégia zamestnanosti bola prijatd pred 15 rokmi a odvtedy poskytuje rdmec na
koordinaciu politik v oblasti vytvarania pracovnych miest, podobny ramcu pre hospodarsku
politiku a s rovnakym cielom zameranym na pribliZzenie sa spolo¢ne stanovenym overitelnym
a pravidelne aktualizovanym cielom.* Stratégia Eurépa 2020 kladie silny doéraz na
zamestnanost’” a socidlny rozmer a zahffia Specifické ciele zamerané na zamestnanost’ a
znizenie miery chudoby. V navrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti uverejnenom ako sucast’
ro¢ného prieskumu rastu Komisie sa analyzuji problémy v oblasti zamestnanosti a socialne
problémy, ako aj reakcie politik ¢lenskych Statov, a tento navrh slizi ako zaklad pre dalSiu
analyzu, dohlad a koordiniciu pocas celého eurépskeho semestra.” Celkovym vystupom
stratégie Eurdpa 2020 je ucinny systém hospodarskeho riadenia, ktory bol zavedeny na ucely
koordinacie politickych opatreni na irovni EU a na vniitrostatnej Girovni.

Uz pocas zasadnutia Rady pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel’ské
zélezitosti (EPSCO) vyjadrili ministri svoju ochotu® nadalej rozvijat stiasné nastroje
monitorovania’ a posilnit’ multilateralny dohl'ad a koordinaciu politik s hodnotiacou tabul’kou
ukazovatel'ov zamestnanosti a socidlnych ukazovatelov.

Komisia navrhuje vypracovat’ hodnotiacu tabul’ku kI'i¢ovych ukazovatelov, ktora sa ma
pouZzit’ v jej navrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti na ucely sledovania vyvoja v
oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti. Mala by sluzit’ ako analyticky nastroj na ul'ahcenie
lepSej identifikacie hlavnych problémov v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti, najma
tych, v pripade ktorych hrozi riziko, 7e budi mat cezhraniény vplyv.® Tato hodnotiaca
tabul’ka by pozostavala z obmedzeného poctu klI'iCovych ukazovatel'ov zameranych na trendy
v oblasti zamestnanosti a socidlne trendy, ktoré mozu vézne narusit’ zamestnanost’, socialnu
sudrznost’ a I'udsky kapitdl a mézu mat’ negativne vplyvy na rast a konkurencieschopnost’
Clenského S$tatu. Bola by zahrnutd do spolocnej spravy o zamestnanosti, aby poskytla
cielenejsi zaklad pre posilneny multilateralny dohl'ad nad politikou zamestnanosti a socialnou
politikou a pritom by pomohla identifikovat’ vyvoj, ktory zaru¢i vyraznejsie reakcie politiky
zamestnanosti a socialnej politiky.” Nasledujtice hlavné ukazovatele (pozri orientaént tabulku
v prilohe) by mohli pomdct’ odhalit’ negativne trendy v primeranom vcéasnom Stadiu a
predpovedat’ d’alSie zhorSenie.

1. Uroven nezamestnanosti a zmeny;

ii. miera NEET (mladi l'udia, ktori nie st zamestnani, nevzdeldvaji sa ani sa
nezucastiiuju odbornej pripravy) a miera nezamestnanosti mladeze;

iii. skuto¢ny hruby disponibilny prijem domacnosti;
iv. miera rizika chudoby u obyvatel'stva v produktivnom veku;

v. rozdiely (pomer S80/S20).

* Pozri zavery predsednictva o mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady o zamestnanosti, Luxemburg 20. —21. novembra
1997, odsek 3.

5 Pozri nariadenie &. 1466/97 zmenené nariadenim &. 1175/2011, najmé oddiel 1-a o eurépskom semestri pre koordinaciu
hospodarskych politik.

6 List predsednictva Rady predsedovi Eurépskej rady o ,,socidlnom rozmere HMU* z 15. mé4ja 2013.

7 Monitorovanie vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitorovanie vysledkov v oblasti socidlnej ochrany.

8 Uplny prehl’ad je uvedeny v prilohe. Clenské taty nebuda mat’ Ziadnu dodato&nii oznamovaciu povinnost’.

? Spolo¢na sprava o zamestnanosti stanovena v ¢lanku 148 ods. 1 ZFEU podlicha prijatiu Radou a je uréena Eurdpskej rade.
Vyraz ,,spolo¢na“ odkazuje na dohodu medzi Komisiou a Radou s prislusnym stiborom udajov, ktoré sa vo velkej miere
vyuzivaju v ramci eurépskeho semestra.



Interpretacia hodnotiacej tabul’ky by nemala byt mechanicka a jej podrobnejsi vyklad by mal
byt zaloZeny na existujucich nastrojoch (monitorovanie vysledkov v oblasti zamestnanosti),
monitorovanie vysledkov v oblasti socialnej ochrany,'' ramec spolo¢ného hodnotenia ' a
dohodnuté stibory tdajov ako Eurdpsky prieskum pracovnych sil a §tatistika EU o prijmoch a

zivotnych podmienkach.

Ukazovatele zamestnanosti a socidlnej situdcie na ucely hodnotiacej tabulky by mali
zachytavat’ kI'ucové javy v kazdej krajine a identifikovat’ najzavaznejSie problémy a trendy vo
v€asnom S§tadiu a predtym, ako sa krajina prili§ odkloni od svojich poslednych vysledkov
alebo od vysledkov v ostatnych &lenskych statoch EU. Tym, Ze hodnotiaca tabulka pomaha
odhalit’ problémy v oblasti zamestnanosti a socialne problémy a zabezpecit v€asnl reakciu,
by prispela k plneniu ciel'ov stratégie Europa 2020.

S cielom lepsie monitorovat’ a zohladnit’ situdciu na trhu prace a socidlnu situdciu by sa na
Specifickej hodnotiacej tabulke ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situdcie mala
dohodnut’ Komisia s Radou v priebehu rokovani a hodnotiaca tabulka by mala byt vcas
pripravend pre eurdpsky semester 2014. Po tom, ako Rada prijme névrh spolo¢nej spravy o
zamestnanosti, ktory bude zahfiat’ navrhovanu hodnotiacu tabulku, sprava sa zasle Europskej
rade ako sucast’ RPR. O hodnotiacej tabul’ke sa bude rokovat’ s Europskym parlamentom aj so
socialnymi partnermi.

Spolu s posilnenim monitorovania vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti v
kontexte postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe, ako sa opisuje v oddiele 3.1,
hodnotiaca tabul’ka klIi¢ovych ukazovatel'ov ukazovatel'ov zamestnanosti a socidlnej situacie
pomoze lepSie integrovat’ aspekt zamestnanosti a socidlny aspekt do do celkového politického
prostredia. Mohla by ju vyuzit Rada a vybory pre svoju pracu pred jarnym zasadnutim
Europskej rady.

3.3 SilnejSia koordinacia politiky zamestnanosti a socidlnej politiky v ramci
europskeho semestra

Je dolezité zabezpecit' silnejSiu koordinaciu politiky zamestnanosti a socidlnej politiky v
ramci eurdpskeho semestra. Vyzaduje si to prehl'adnt spolocnu analyzu kl'acovych faktorov s
podciarknutim najnaliehavejSich opatreni a reforiem, ktoré sa maju prijat’.

Rémec spolo¢ného hodnotenia, monitorovanie vysledkov v oblasti zamestnanosti a
monitorovanie vysledkov v oblasti socialnej ochrany su tri nastroje, ktoré sa v sucasnosti
pouzivaji na identifikaciu problémov v jednotlivych krajinach a porovnanie a klasifikéciu ich
vysledkov. Hlavnym ciel'om tychto komplexnych nastrojov je identifikovat’ subor kIicovych
problémov na trhu prace a v socialnej oblasti, s ktorymi ¢lenské Staty bojujt pri plneni ciel'ov
stratégie Europa 2020, a spolo¢ne ich odsthlasit. Hodnotiaca tabulka by neposkytovala
opatovny prehlad politickych ambicii stratégie Europa 2020. Jej cielom by bolo skor zistit’

1% Monitor politiky zamestnanosti je dohodnuta spoloéna sprava Komisie a ¢lenskych $tatov s hlavnym cielom identifikovat
spolo¢ne dohodnuté kI'icové vyzvy v oblasti zamestnanosti pre kazdy Elensky $tat. Vykonava sa to formou porovnavania
vysledkov, a to vzdjomného Statistického porovndvania (referenéné porovnavanie), ako aj porovnavania v ramci ¢lenského
Statu v priebehu casu. Monitor politiky zamestnanosti poskytuje suhrn z postdenia, ktoré je vysledkom ramca spolo¢ného
hodnotenia v 10 doménach suvisiacich s trhom prace.

"' Monitorovanie vysledkov v oblasti socialnej ochrany bolo schvélené na zasadnuti Rady v oktobri 2012 ako metéda
monitorovania socialnej situacie ¢lenskych §tatov EU.

12 Ramec spolo&ného hodnotenia je databazou kIudovych ukazovatelov pracovného trhu a socidlnych ukazovatelov, ktora sa
vyuziva na monitorovanie vyvoja pracovného trhu a socialneho vyvoja v ¢lenskych $tatoch a ich napredovania k hlavnym
cielom. Ide o analyticky nastroj zaloZzeny na stibore spolo¢ne odsuhlasenych ukazovatel'ov v 11 doménach politiky.



trendy v socidlno-ekonomickej oblasti v EU, ktoré si vyzaduju prisnejSie monitorovanie.
Svojim ti¢elom a charakterom by tieto monitorovacie nastroje dopliala.

Referen¢né porovnavanie a hodnotenie vysledkov sa uz zabezpecuje pomocou existujucich
nastrojov. Malo by sa podporit’ a malo by nad’alej sluzit’ ako zaklad aj pre pracu vyboru pre
zamestnanost a vyboru pre socidlnu ochranu. Monitorovanie vysledkov v oblasti
zamestnanosti ukazuje referen¢né porovnavanie vysledkov c¢lenskych Statov, pricom ide o
vizualne porovnanie so §tatmi so Statisticky najlepSimi vysledkami, zatial' ¢o monitorovanie
vysledkov v oblasti socialnej ochrany zahfiia panel s 20 kI'acovymi ukazovatel'mi socialnej
situdcie s cielom poskytnut’ uceleny obraz o hlavnych zmenéch v socidlnej situacii v Europe a
odhalit’ ,,kI'uicové socialne trendy, ktorym treba venovat’ pozornost™ .

Politické usmernenie vypracované na zaklade najlepSich vysledkov, ktoré mé formu
podrobnych pokynov alebo odporacani Rady (rovnako ako v pripade zaruky pre mladych
I'udi) méze pomoct’ Sirit’ najlepSie postupy a zamerat’ sa na usilie vlad a zainteresovanych
stran na rie§enie problémov, ktoré sa tykaju EU ako celku. Smerovanie k najlepsim postupom
a referenénym hodnotdm moéze podporit’ vytvaranie dynamickejSich trhov prace a ulah¢it’ rast
podporujuci tvorbu pracovnych miest.

Do rozsahu podpory najlepSich postupov prostrednictvom silnejSej koordinacie politik by
mohli patrit’ také oblasti, ako je kvalita aktivnych politik trhu prace, reformy zamerané na
odstranenie segmentacie trhu prace a rozvoj I'udského kapitalu. V oblasti verejnych sluzieb
zamestnanosti sa uplatiovanie osvedCenych postupov podpori prostrednictvom siete
verejnych sluzieb zamestnanosti. Komisia vo svojom neddvnom navrhu o rozsirenej
spolupraci medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti’® navrhla vSeobecny ramec pre
referenéné porovnavanie a vzajomné ucenie, ktory by ulahc¢il zmysluplné porovnavanie
vysledkov verejnych sluzieb zamestnanosti.

Dobré vysledky sluzieb socialnej ochrany, ktoré umoziiujii 'udom ucast’ v hospodarstve a
pristup k socidlnym sluzbam a posiliiuja ich postavenie v tomto smere, st rovnako ddlezité na
zachovanie zdravych ekonomickych fundamentov v celej EU. V tomto ohlade existuje stale
priestor na posilnenie vymeny najlepSich postupov v socidlnych politikach prostrednictvom
otvorenej metddy koordinacie.

Je dolezité, aby tieto nastroje dopliiali novii hodnotiacu tabulku pre politiku zamestnanosti a
socidlnu politiku. Komisia bude preto rokovat s Eurdpskym parlamentom a Radou o
sposoboch d’alSieho posiliiovania koordinacie politik v oblasti zamestnanosti a socidlnej
oblasti pouzitim tychto nastrojov na komplementarnom zaklade ako sucast’ europskeho
semestra.

4. ZODPOVEDNOST, SOLIDARITA A LESIE OPATRENIA V OBLASTI
ZAMESTNANOSTI A MOBILITY PRACOVNEJ SILY

4.1 VidSia solidarita s posilnenymi finanénymi nastrojmi

Hospodarska kriza prehlbuje rozdiely a zvySuje riziko dlhodobého vylucenia, pricom uklada
prisne obmedzenia na verejné vydavky. V dosledku toho clenské Staty Celia problému
stivisiacemu so stanovenim priorit pre socidlne investicie a modernizaciu sluzieb socidlnej
ochrany. Znamena to zlepSenie ich stratégii aktivneho zaclenovania, ako aj efektivnejSie a
ucinnejSie vyuzivanie rozpo€tov pre socialnu oblast. Dna 20. februara 2013 Komisia

13 Komisia predlozila 17. juna 2013 navrh rozhodnutia o rozsireni spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, &im
sa umozni zmysluplné porovnavanie ich vysledkov na zaklade referenéného porovnavania zalozeného na dékazoch.



predlozila balik o socialnych investicidch zamerany na poskytovanie usmerneni ¢lenskym
Statom k zvySovaniu efektivnosti, i¢innosti a primeranosti ich systémov socialnej ochrany so
zameranim na socialne investicie.

Pri budovani skutoéne socidlneho rozmeru sa musi objem rozpoétu EU v plnej miere vyuzit
na rozvoj socialneho rozmeru HMU. Na obdobie rokov 2014 — 2020 boli podporené zdroje a
programy. Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy budu v clenskych Statoch nadalej
podporovat’ realizdciu potrebnych reforiem a modernizaciu socidlnych politik. Eurdpsky
socidlny fond (ESF) bude nad’alej zohravat’ hlavna ulohu a lepsie zacielenie fondov EU na
stabilni zamestnanost’ a socidlne politiky pri priprave partnerskych zmliv a operaénych
programov na obdobie rokov 2014 — 2020 mdze byt v niektorych ¢lenskych Statoch silnym
stimulom rastu.

Novy eurdpsky program v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie méze pomoct’ rozsirit
inovacné a ndkladovo efektivne opatrenia v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky vo
vSetkych ¢lenskych Statoch a Fond eurdpskej pomoci najodkazanej$im osobam poskytne
materidlnu pomoc 'ud'om v najvicsej nudzi. Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii
bude nad’alej nastrojom eurdpskej solidarity s pracovnikmi, ktori su predmetom rozsiahleho
prepustania v dosledku zmien v usporiadani celosvetového a regionalneho obchodu.

Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych I'udi je uréena na pomoc ¢lenskym Statom pri
uplatiiovani systému zaruky pre mladych l'udi v regionoch s nezamestnanostou mladeze,
ktord presahuje 25 %. Na jinovom zasadnuti Eurdpskej rady sa rozhodlo, ze rozpoctovy
riadok vo vyske 3 miliardy EUR ur€eny na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych lI'udi
by sa mal zamerat’ na obdobie rokov 2014 — 2015 s podporou rovnocennych prispevkov z
programov ESF vo vySke najmenej3 miliardy EUR. Iniciativa na podporu zamestnanosti
mladych l'udi je dokazom silného politického zavédzku spolocne riesit’ kI'iCové problémy v
oblasti zamestnanosti a socialne problémy, ktoré ovplyviiuja urcité krajiny a regiony
nerovnomerne, no maji dosah na EU ako celok. Komisia v st¢asnosti urychlene podporuje
Clenské Staty pri vypractvani planov vykonavania schémy zaruky pre mladych I'udi a do
konca roku 2013 ocakava ich Gplné znenie a navrhy finanénych planov.

4.2 Zintenzivnenie ¢innosti v zdujme zamestnanosti a mobility pracovnej sily

Rozhodujicim aspektom socidlneho rozmeru HMU je prijat’ politiky zamestnanosti zvysujuce
odolnost’ trhu prace, zachovavajuce zamestnanost a konkurencieschopnost’ a podporujuce
vytvaranie novych pracovnych miest, ktorymi sa nahradia pracovné miesta stratené¢ pocas
hospodarskej resStrukturalizacie. Vyzaduje si to, ako sa zdoraziiuje v baliku opatreni pre
zamestnanost’ z roku 2012,'* podporné opatrenia tak na strane ponuky, ako aj na strane
dopytu na trhu prace. Clenské §taty by mali urychlene plnit’ narodné plany na vytvéranie
pracovnych miest s prihliadnutim na prislu§né odporti¢ania pre jednotlivé krajiny.

Jednou z najnaliehavejSich vyziev v oblasti zamestnanosti je poméahat’ mladym l'ud’om zapojit’
sa do trhu price a zachovat si svoj potencial napriek nepriaznivym ekonomickym
suvislostiam. Eurdopa v tejto veci zacala konat schvalenim zavedenia systému zéaruk pre
mladych v kazdom clenskom S§tate a vyclenenim zdrojov na pomoc na vykonanie tejto
kl'acovej Strukturdlnej reformy prostrednictvom iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
Iudi. Rychle dosiahnutie pokroku v tejto oblasti je rozhodujuce pre zachovanie potencidlu
zdraveho rastu vo vSetkych krajinach a pre obnovenie socialno-ekonomickej konvergencie v
EU.

4 COM(2012) 173 final.
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Okrem toho je zname, Ze flexibilita trhov vyrobnych faktorov je nevyhnutnd na riadne
fungovanie menovej Unie. Hoci je kapital vysoko mobilny, trhy prace zostavaju ¢asto vysoko
segmentované. Na rychle vyrovnanie dopytu a ponuky prace v celej Eurdpe a dosiahnutie
maximalneho potencialu je mimoriadne dblezité zlepsit’ schopnost’ 'udi cestovat’ za pracou v
ramci, ako aj za hranice svojho $tatu. Volny pohyb pracovnikov je jednym zo zakladnych
kametiov EU a jej jednotného trhu. V asoch asymetrickych zmien moZe mobilita pracovnej
sily v HMU do uréitej miery fungovat aj ako mechanizmus prispdsobovania.

Cezhraniéna mobilita v ramci Eurdpskej unie je vsak stale nizka. Iba 2,6 % populacie EU sa
prestahovalo a zacalo zit' v inom ¢lenskom State. V eurozone st menej ako 4% populacie v
produktivnom veku $tatnymi prislugnikmi iného &lenského $tatu. Avsak 10% ob¢anov EU uz
pracovalo v inom clenskom $tate a 17 % predpoklada, Ze v budtcnosti bude pracovat’ alebo
zit' v inom cClenskom State. Sicasnd nizka uroven mobility pracovnej sily sa da vysvetlit
mnohymi faktormi, z ktorych su niektoré kultiirne a socialne (jazykové a kulturne prekézky,
trhy s bytmi, rodinné vézby). Iné stvisia s uplatiovanim prav vyplyvajucich z pravnych
predpisov EU a nedostatoénou podporou mobility v ramci EU (rozdielne systémy socialneho
zabezpecenia a danové systémy, rozne odborné kvalifikacie a pravne alebo administrativne
prekdzky).

EU sa uZ venovala odstrafiovaniu niektorych tychto pretrvavajicich prekazok. Zriadil sa
systtm EU na uznavanie odbornych kvalifikacii a systém EU na koordinaciu davok
socidlneho zabezpecenia, aby sa zaistilo, Ze mobilni pracovnici pri prekroc¢eni hranic nepridu
o svoje nadobudnuté prava. Komisia pokracuje v praci tykajicej sa Cinnosti regulovanych
profesii zameranej na upevitovanie prava usadit’ sa v sektore sluzieb'”.

Ciel'om nedavno predloZzeného navrhu smernice o opatreniach na ul'ahCenie vykonu prav
udelenych pracovnikom v stvislosti so slobodou pohybu pracovnikov'®, ktory predlozila
Komisia, je posilnit postavenie mobilnych pracovnikov zabezpecenim poskytnutia
poradenstva, informacii a podpory v hostitel'skej krajine a skutocnych prostriedkov napravy v
pripade diskriminacie.

Hl’adanie prace v inom ¢lenskom Stéte je vSak stale komplikované a administrativne narocné a
moze mat’ takisto negativny vplyv na prava v oblasti socialneho zabezpecenia. Komisia v
sprave o ob&ianstve EU nalichavo vyzvala &lenské $taty, aby plne vyuzili existujuce pravidla
pri umoznovani uchddzaCom o zamestnanie dostavat’ davky v nezamestnanosti po dobu az
Siestich mesiacov, zatial’ ¢o si hPadaju pracu v inom &lenskom §tate.'” V roku 2014 planuje
Komisia predlozit’ navrhy na reviziu kapitoly o nezamestnanosti v nariadeni (ES) ¢. 883/2004

a ¢. 987/2009 s cielom zjednodusit’ postupy priznavania ddvok v nezamestnanosti v
cezhrani¢nych situaciach a zvysit’ Ga€innost’ ustanoveni.

Zaroven je potrebné, aby Komisia a €lenské Staty zvysili usilie na zabezpecenie medziStatne
zosuladenie dopytu a ponuky prace, najmid modernizaciou siete EURES a vytvorit’ z nej
celoeurdpsku sluzbu prijimania, zladovania a umiestiiovania zamestnancov. V roku 2013
predlozi Komisia navrh, ktorého cielom bude zlepsit’ spracovanie ponuk volnych pracovnych
miest a ziadosti 0 zamestnanie, mobilitu podpornych sluzieb pre uchadzacov o zamestnanie a
zamestnavatel'ov a celkovu koordinaciu riadenia stratégii v oblasti mobility medzi ¢lenskymi
Statmi. Okrem toho je rozhodujuce riesit’ problém nevyhovujlicich zru¢nosti v zaujme
lepSieho predvidania ich potreby na trhu prace. Toto je icelom nedavno zriadenej Panoramy
zruénosti EU.

15 Oznamenie Komisie pod nazvom Vyhodnocovanie pristupu k regulovanym profesiam. 2. 10. 2013.
16 COM(2013) 236 final.
17 COM(2013) 269 final.
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4.3 Upeviiovanie HMU: spojenie vel’kych ambicii s nalezitym nacasovanim

Su¢asna §truktira HMU sa zakladd na decentralizovanych vnutro$tatnych fiskalnych
politikach uplatiovanych v ramci zalozenom na pravidlach. Stabilizacnd funkcia fiSkéalnej
politiky sa vykondva na vnutroStatnej urovni v medziach pravidiel zmluv a Paktu stability a
rastu. Vzhl'adom na relativne velky rozsah socidlnych sluzieb je za urcitych podmienok
povolené, aby vnutrostatne automatické stabilizatory (nizsie daniové prijmy a vyssie socialne
vydavky pocas hospodarskych poklesov) zohravali ddleziti ulohu pri absorpcii otrasov.
Zodpovednost’ za politiky v oblasti socidlneho zabezpeCenia (najmi systémy davok) nesu
podla zmluvy spravidla ¢lenské Staty, z coho vyplyva, Ze tvorba, G€innost’ a fungovanie
automatickych stabilizatorov patria do vnutrostatnej zodpovednosti a su v kazdom ¢lenskom
State iné.

Koncepcia Komisie pre rozsiahlu a skutocnu hospodarsku a menovu uUniu predstavuje
komplexnu viziu, ktord prispieva k pevnej a stabilnej Struktire vo financnej, fiSkalnej,
hospodarskej a politickej oblasti. Je doleZita aj na rozvoj socialneho rozmeru HMU. V tejto
koncepcii st stanovené opatrenia, o ktorych je Komisia presvedCend, Ze sa musia v
kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte prijat. Pri jej uplatiiovani by sa mali
popri vécsej solidarite a financnej podpore podniknit’ kroky na zvySenie zodpovednosti a
hospodarskej discipliny. Niektoré z pozadovanych krokov mozno prijat’ v medziach platnych
zmlv. Iné kroky si budu vyzadovat’ upravu platnych zmlav a udelenie novych pravomoci
EU.

V zaujme rozvoja socialneho rozmeru HMU st mimoriadne dolezité tieto aspekty uvedené v
koncepcii.

Z kratkodobého hl'adiska Komisia navrhla vytvorit’ nastroj v rdmci hospodarskeho riadenia
EU a rozpoétu EU, ktory nie je sidastou viacroéného finanéného ramca, na podporu
opédtovného nastolenia rovnovahy a prispdsobovania, ¢im sa podpori rast. Ide o prvy krok
posilnenia fiskalnej kapacity popri lepSie integrovanom mechanizme koordinécie politiky.
Existujuci ramec by sa mal posilnit’ zlepSenim koordinadcie velkych projektov reforiem ex
ante a vytvorenim nastroja konvergencie a konkurencieschopnosti (CCI) s cielom poskytntit
radmec pre zavizky tykajice sa vc€asnej implementacie Strukturalnych reforiem a pre jej
podporu.

Finan¢na podpora by sa poskytovala na baliky reforiem, ktoré si schvalené a dolezité pre
prisluiny ¢lensky $tat, ako aj pre riadne fungovanie HMU. VyuZivanie finanénej podpory by
bolo definované ako sucast’ zmluvnej dohody uzavretej medzi dotknutym ¢lenskym Statom a
Komisiou. Néstroj konvergencie a konkurencieschopnosti (CCI) by spajal prehibenie
integracie hospodarskej politiky a finanéni podporu reflektujuc zasadu spojenia vacsej
zodpovednosti a vicsej solidarity.

Tento nastroj mozno vytvorit’ na zédklade sekundarnych pravnych predpisov.

Opierajuc sa o CCI by sa fiskalna kapacita mohla postupne zvysit', aby poskytovala dostatok
zdrojov na podporu velkych Strukturdlnych reforiem, a to aj pre velké hospodarstvo
nachadzajlce sa v tazkostiach.

Napokon by sa na zaklade postupného spdjania suverenity, teda pravomoci v oblasti
zodpovednosti a solidarity na eurdpskej trovni, z dlhodobého hl'adiska malo stat’ moznym
zostavenie autonémneho rozpoctu eurozony poskytujuceho eurozone fiSkalnu kapacitu na
podporu absorpcie otrasov v ¢lenskych Statoch. Centralny rozpocet by zahfal stabilizacny
nastroj na urovni HMU na podporu prispdsobenia sa asymetrickym otrasom, ktory by zlepsil
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hospodarsku integraciu a konvergenciu a zabranil by vzniku dlhodobych tokov transferov.
Spolo¢ne vyuzivany nastroj by celkovo mohol zabezpecit’ Cisté zvysSenie stabilizacnej sily
v porovnani so sucasnymi opatreniami. Vyska tejto fiskélnej kapacity by nakoniec zavisela od
pozadovanej urovne integracie a od ochoty prijat’ sprievodné politické zmeny.

Spolo¢ny néstroj uréeny na makroekonomicku stabilizdciu by mohol poskytovat’ poistovaci
systém, v ktorom by sa spajali rizika hospodarskych otrasov v ramci ¢lenskych Statov, a tym
by sa znizili vykyvy v prijmoch jednotlivych krajin.

Vo svojej najjednoduchsej formulacii by si stabilizacnd schéma zamerand na absorpciu
asymetrickych otrasov mohla vyziadat’ ¢ist¢ menové platby, ktoré st negativne v priaznivom
obdobi a pozitivne v nepriaznivom obdobi. Jednoducha schéma by napriklad mohla urcit’ ¢isté
prispevky/platby krajin ako funkciu ich produkénej medzere (vo vzt'ahu k priemeru). Takyto
systém by z dlhodobého hladiska musel byt finan¢ne neutralny voci kazdej krajine a zavisel
by aj od velkosti krajin.

Alternativne by sa schéma mohla zakladat’ na platbach z fondu viazanych na urcity ucel
s proticyklickymi u¢inkami (ako napr. systém davok v nezamestnanosti v USA, kde federalny
fond preplaca 50 % davok v nezamestnanosti presahujtcich $tandardnt dizku, a? po dané
maximum pod podmienkou urcitého stupnia a zvySujucej sa miery nezamestnanosti). Schéma
by mohla fungovat’ takym spdsobom, aby sa zabranilo ,trvalym prevodom® v jednotlivych
krajinach. Inymi slovami, schémy by mali byt vytvorené tak, aby sa zabranilo tomu, ze
ktorakol'vek krajina bude pocas dlhého obdobia v Cistej strate alebo s Cistym ziskom zo
schémy.

Takéto opatrenia by si vyzadovali podstatnd zmenu zmluvy, pretoze v su¢asnosti nema EU
pravomoc na ich prijatie, ani pre eurozonu, ani pre EU ako celok. EU nemdze preberat’
rozpoc¢tova zodpovednost’ Clenskych Statov. Pokial’ ide o zamestnanost, sucasné pravomoci
EU st obmedzené na motivaéné opatrenia, ktorych u¢elom je podporit’ spolupricu medzi
¢lenskymi Statmi a podporit’ ich opatrenia s vynimkou akejkol'vek harmonizacie (pozri ¢ldnok
149 ZFEU). Co sa tyka socialneho zabezpedenia a socialnej ochrany, pravomoc EU je
obmedzena na prijimanie smernic, ktorymi sa stanovuju minimalne poziadavky na systémy
Clenskych Statov, ktorych zékladné zasady a financnd rovnovahu stanovuji Clenské Staty
(pozri ¢lanok 153 ZFEU). Vzhladom na suéasny réamec pravomoci a systém vlastnych
zdrojov na zdklade zmliv nemozno uplatnit’ ani dolozku flexibility v ¢lanku 352, ked'ze
zriadenie makroekonomickych stabilizaénych systémov by prekracovalo vSeobecny ramec
platnych zmlav, a teda zmenu zmlav bez dodrzania predpisaného postupu. Inymi slovami by
si tato zaverecnd faza vyzadovala zasadné prepracovanie zmluv, ktoré by muselo byt
sprevadzané — ako sa uvadza v koncepcii — aj primeranou politickou integraciou, ktora
zabezpec€uje demokraticku legitimitu a zodpovednost’.

5. POSILNENIE SOCIALNEHO DIALOGU

Socialny dialég na trovni EU zohrava nevyhnutnti ulohu pri dosahovani pokroku v ramci
nasho socidlneho trhového hospodarstva, ¢o je v prospech zamestnavatel'ov, pracovnikov a
hospodarstva a spolo¢nosti ako celku. Pri posiliiovani hospodarskeho riadenia je rozhodujice
zapojit’ socialnych partnerov do politickych diskusii a rozhodovania. Nie je to len z dovodu
roz§irenia zodpovednosti za tvorbu politik a zabezpe€enia zmysluplnej implementécie, ale aj z
dovodu zvysenia uéinnosti politickej koordinacie na urovni eurozony. Je preto nevyhnutné,
aby sme investovali do posilnenia socidlneho dialégu tak na europskej trovni, ako aj na
urovni jednotlivych ¢lenskych Statov.
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Socialni partneri zohrdvaju na vnuatro$tatnej Grovni dolezitt tlohu pri stanovovani pravidiel a
miezd na trhu prace. Maju silny vplyv na ostatné Strukturdlne politiky prostrednictvom
rokovani tripartity, napr. v oblasti socidlneho zabezpecenia. Najmi pokial’ ide o stanovenie
miezd existuju v EU rézne pracovnopravne vztahy a &lenské §taty rozhoduji o tom, ako
organizovat’ vyjednavanie o mzdach. Socialni partneri st takisto kI'i€¢ovymi aktérmi, pokial
ide o vykonavacie opatrenia, napr. uciovskil pripravu alebo efektivne celozivotné
vzdeldvanie.

Existuje priestor na zdokonalenie mechanizmov zapdjania socidlnych partnerov do
koordindacie politik v hospodarskej oblasti a zamestnanosti na trovni EU.

51 Maximalne vyuZitie for

Socialni partneri sa na trovni EU kazdého pol roka zucastiiuji na makroekonomickom
dialogu (MED) a dvakrat rocne si vymienajii ndzory na najvys$Sej politickej urovni na
tripartitnom socidlnom samite (TSS).'"® Tak makroekonomicky dialog, ako aj tripartitny
socialny samit si kl'uCovymi prilezitostami na zapojenie socidlnych partnerov do procesu
europskeho semestra.

Komisia je presvedCend, Ze je mozné v eSte vysSej miere zapojit’ socidlnych partnerov do
riadenia EU a HMU a plne pritom re$pektovat’ ich autonémiu. Viac by sa mohlo urobit’ v
oblasti vyuzivania synergie a komplementarity jednotlivych for, najmd na podporu
konzistentnosti a zabranenie paralelnym procesom. Podavanie sprav a nasledné kroky by mali
byt systematickejSie, aby sa zabezpecila lepSia transparentnost’ a komunikdcia a vytvaranie
for by sa mohlo zjednodusit. Mal by sa eSte viac vyuzivat’ potencial bipartitného socidlneho
dialogu a uroven zastipenia vnutroStatnych socidlnych partnerov by sa mala vo vSetkych
forach zvysit, najma vo Vybore pre socidlny dialog.

Existujice fora dokézali svoju opodstatnenost. Nové formy dialégu by sa mali zvazovat’ az
po spolo¢nom posudeni ich potreby.

Makroekonomicky dialég je forom na vysokej Grovni na vymenu nazorov medzi Radou,
Komisiou, Eurépskou centralnou bankou a zastupcami socialnych partnerov na urovni EU.
Zriadeny bol s konkrétnym cielom, ktorym je podpora pravidelného dialégu o tvorbe
makroekonomickej politiky v eurozone. MED ma dve zlozky, politicka a technickt. Politicky
dialog organizuje ¢lensky $tat, ktory nadobudol rotujliice predsednictvo Rady (a zucastiiuju sa
na fiom dve nasledujiice predsednictva), a predchadza mu technicka pripravna schodza."

Tripartitny socidlny samit pre rast a zamestnanost’ je zakotveny v ¢lanku 125 ZFEU ako
integralna zlozka socidlneho dialégu na trovni EU. Ulohou tripartitného socialneho samitu je
zabezpecCit' socidlny dialég na najvysSej Urovni medzi predsednictvom Rady (a dvomi
nasledujicimi predsednictvami), Komisiou a zastupcami zamestnavatelov a pracovnikov.
Samit sa kona v kontexte medziodvetvového dialégu. Na jeho programe st aj otazky tykajuce
sa v§etkych hospodarskych odvetvi a pracovnikov v EU.

O politikach v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci sa dvakrat ro¢ne takisto diskutuje na
neformélnych stretnutiach Rady EPSCO so socialnymi partnermi v EU. Okrem toho sa v
zmluve ustanovuje konzultaény mechanizmus medzi vybormi a socidlnymi partnermi v EU
(¢lanky 150 a 160 ZFEU).

18 TSS sa stretava od roku 1997, no formalne bol ustanoveny v roku 2003 (rozhodnutie 2003/174/ES), a teraz je integrovany
do Lisabonskej zmluvy. MED bol ustanoveny v roku 1999 na zaklade zaverov predsednictva (zo zasadnutia Eurdpskej rady v
Koline).

19 Ramec je stanoveny Vyborom pre hospodérsku politiku.
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5.2 Konzultacie v priebehu eurdpskeho semestra

Institacie EU vSeobecne sthlasia s potrebou lepsieho zapojenia socidlnych partnerov do
europskeho riadenia, najmi do procesu eurdpskeho semestra. Zatial’ o sa musi reSpektovat’
autondémia socidlnych partnerov a roznorodost’ vnutrostatnych postupov (v stlade s ¢lankami
125 a 153 ods. 5 ZFEU), zapojenie socialnych partnerov do pripravy a vykonavania
hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti musi byt’ v zdujme efektivnosti a inkluzivnosti
posilneného riadenia HMU umerné vyvoju v oblasti monitorovacich a koordinaénych
mechanizmov. Konzulticie na vnutroStatnej urovni so socidlnymi partnermi zohravaja
dolezitu ulohu, najmi pocas prijimania vnutroStatnych programov reforiem a vykonavania
odportcani pre jednotlivé krajiny. Tieto konzultacie su rozhodujuce, nielen pokial ide o
otazky trhu préce, ale aj ¢o sa tyka celkovych hospodarskych a socidlnych otazok a politik.

Samozrejme existuje priestor na lepSie vyuzivanie stcasnych eurdpskych mechanizmov
socialneho dialdogu na v€asné a efektivne konzultacie so socidlnymi partnermi v kI'i¢ovych
fazach rozhodovania na eurdpskej urovni. V uGsili zabezpecit' ich efektivnost’ musia byt do
konzultacii zapojené aj organizacie vnutrostatnych socidlnych partnerov. Mdéze to fungovat
iba v pripade, ze Clenské Staty zlepSia v sulade s vnutroStatnymi tradiciami zapojenie
socialnych partnerov do diskusie, tvorby a vykonavania prebiehajucich reforiem. Vlady
jednotlivych clenskych statov vymedzia v stlade s vnutrostatnymi pravidlami a postupmi
upravy tykajuce sa rokovania o odportacaniach pre jednotlivé krajiny so socidlnymi partnermi.
Komisia bude napriek tomu podporovat’ ¢lenské Staty v tom, aby rokovali o vykondvani
odporucani pre jednotlivé krajiny a vSetkych prisluSnych reforiem so socidlnymi partnermi a
aby uviedli ich stanoviska k vnutro$tatnym programom reforiem v ich prilohe.

Komisia navrhuje zlepsit’ su¢asny konzultacny proces takto:

Komisia sa stretne so socialnymi partnermi v EU predtym, neZ prijme ro¢ny prieskum rastu, v
ramci Vyboru pre socialny dialég, aby zistila ich nazory na nadchadzajice priority a ziskala
ich spétnt vizbu tykajicu sa vysledku predchadzajuceho procesu eurdpskeho semestra. O
hlavné myslienky vyplyvajice z tejto konzultacie sa podeli s Radou na oktébrovom
tripartitnom socidlnom samite. Komisia uvedie v prilohe k sprave o pracovnopravnych
vztahoch spolo¢né pisomné stanoviska socialnych partnerov, o ktorych predtym zucastnené
strany rokovali a ktoré schvalili.

Po jeho prijati Komisia zorganizuje diskusiu o ronom prieskume rastu a spolo¢nej sprave o
zamestnanosti so socialnymi partnermi v EU a ich vniitrodtatnymi pridruzenymi &lenmi, aj v
kontexte Vyboru pre socidlny dialég. Cielom je podporit’ lepSie vzajomné chapanie ocakavani
a obav. Diskusia bude zamerand na hodnotiacu tabulku kl'aCovych ukazovatelov
zamestnanosti a socidlnej situacie zahrnutych do uvedenej spravy, kltacovych tém
hospodarskych a socidlnych reforiem, ich vplyvu na zamestnanost’ a socialnu oblast’ a ich
koordinacie. V pripade potreby sa do diskusie zahrnie aj vymena ndzorov o otazkach, ktoré sa
priamo tykaju socidlnych partnerov, napr. o mzdach alebo systémoch kolektivneho
vyjednavania. Stanoviské socialnych partnerov sa budu nalezite Sirit. Tato konzultacia doplni
vymenu nazorov medzi Vyborom pre zamestnanost a Vyborom pre socidlnu ochranu a
sekretariatmi socialnych partnerov v EU, a preto prispeje k priprave tripartitného socialneho
samitu, ktory sa uskuto¢ni v marci.

Tripartitny socialny samit bude aj nad’alej stretnutim medzi Komisiou, Radou a eur6pskymi
socidlnymi partnermi na najvysSej urovni, na ktorom sa rokuje o politikdch v oblasti rastu a
zamestnanosti. Tripartitny socialny samit v marci sa zameria na europsky semester. Diskusie
na nom pripravi Rada EPSCO. Politickym dialogom na vysokej urovni by mala predchadzat
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technicka pripravna schddza, ktorti zorganizuje Vybor pre socidlny dialég. Komisia navrhne
reviziu rozhodnutia o zriadeni tripartitného socidlneho samitu s cielom zosuladit’ ho s novym
inStituciondlnym ramcom na zaklade Lisabonskej zmluvy a jeho integrovanej stratégie rastu a
zamestnanosti.

Stucasna organizacia konania tematickych dialégov v rdmci Vyboru pre zamestnanost' a
Vyboru pre socidlnu ochranu by sa mala d’alej rozvinut’ a zjednodusit’. Konzultacie by mali
doplnatad hoc schodze alebo pracovné upravy s cielom lepsie zapojit' socialnych partnerov
do diskusii o prislusnych politickych otazkach s prihliadnutim na ich Specificka
zodpovednost’ a potencidlnu citlivost’ pre socialnych partnerov (napr. zamestnanost’ mladych
I'udi, mzdy, déchodky a reformy zdravotnej starostlivosti).

Komisia bude na zéklade spravy o pracovnopravnych vztahoch v Eurdpe a vychadzajuc z
¢innosti Eurépskeho monitorovacieho strediska pre pracovnopravne vztahy v ramci
Eurofoundu pokracovat’ aj v podpore monitorovania rozvoja socialneho dialogu v celej EU.

6. ZAVER

Nedavne zmeny, ktorych cielom je posilnit hospodarske riadenie EU, si zamerané na
posilnenie HMU, odstrafiovanie niektorych pociatoénych slabin jej formy a dosiahnut’ jej
vysSiu konkurencieschopnost’ a lepSiu schopnost’ podporovat’ rast. Podl'a ndzoru Komisie je
rozvoj socialneho rozmeru HMU neoddelitePnou su¢astou tohto procesu. To znamena
rozvijat’ schopnost’ sticasnych mechanizmov hospodarskeho riadenia a politickych nastrojov
s cielom zohl'adiiovat’ a riesit’ ndro¢né ulohy stvisiace s politikami v oblasti zamestnanosti a
v socialnej oblasti v EU, a tak &lenskym $tatom pomoct pri dosahovani ich potencialu v
oblasti rastu a zamestnanosti a pri zlepSovani socidlnej sudrznosti v stilade s ciel'mi EU.

Riadne fungujiica menovu tunia si vyzaduje flexibilné trhy a vhodné inStiticie na rieSenie
socialnej situdcie a na poskytovanie dostato¢nych vnutrostatnych zachrannych sieti.

Existuje priestor na posilnenie socidlneho rozmeru HMU lepSou koordinaciou a
monitorovanim politik a vyvoja v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti ako sucast’
procesu eurdpskeho semestra, vyuzivanim a cielenim opatreni a finanénych prostriedkov v
zaujme lepSieho rieSenia socialnych tazkosti, odstranovanim prekazok cezhrani¢nej mobility
pracovne;j sily v ramci EU a posilnenim postavenia socidlneho dialogu.

Komisia sa te§i na spolupracu s ostatnymi institiciami EU, ¢lenskymi §tatmi a socialnymi
partnermi pri dosahovani rychleho pokroku v tejto oblasti.
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Priloha: Orientacna hodnotiaca tabul’ka kI'i¢ovych ukazovatelov zamestnanosti a socialnej situacie

(jej analyzu bude obsahovat navrh spolocnej spravy o zamestnanosti za europsky semester 2014)

UKAZOVATELE

Miera nezamestnanosti (%)

Mladi Pudia, ktori nie st vo
vzdelavacom procese,
zamestnani ani odbornej
priprave (NEET) (%) a miera
zamestnanosti mladeze

Zmena reilneho hrubého
disponibilného prijmu
domacnosti (GDHI)

Miera rizika chudoby — 18 — 64
(%)

Nerovnost’ (pomer S80/S20)

Ciel'ova populacia

ekonomicky ¢inné obyvatel'stvo

mladez (18 — 24)

celkovy pocet obyvatel'ov

obyvatelia v produktivnom veku

celkovy pocet obyvatel'ov

Zdroj a vymena tdajov

VZPS (ro¢na zmena)

VZPS (ro¢na zmena)

narodné Gcty

EU-SILC (ro¢néa zmena)

EU-SILC

Zdovodnenie ukazovatel'a

v§eobecny vyvoj na trhu prace;
strata produkcie a produktivity;
konkurencieschopnost’; socialna
sudrznost’

strata zamestnatelnosti a
produktivity; relevantnost’
zruénosti; vysledky institacii
vzdelavania a trhu prace;
konkurencieschopnost’;
socialna stdrznost’

celkovy dopyt; primeranost’
prijmov prostrednictvom trhu
préce; Gc¢innost’ systémov na
nahradu prijmu

v§eobecny vyvoj chudoby
(zameranie na realne prijmy
chudobnych l'udi); socialna
sudrznost’; erézia l'udského kapitalu

segmentacia a neistota trhu préace;
rovnost’ prilezitosti; celkovy
dopyt a socidlna sudrznost’

Pouzili by sa EPM, SPPM a JAF na
podporu ¢itania hlavnych
ukazovatel'ov

Podrobné citanie hodnotiacej tabul’ky by sa zakladalo na monitorovanie vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM), monitorovanie vysledkov v oblasti socidlnej ochrany

(SPPM) a ramci pre spoloc¢né hodnotenie (JAF) v ich celom rozsahu.

Na ilustracné ucely su niektoré priklady ukazovatelov uvedené nizsie, ¢o ukazuje, ako by EPM, SPPM a JAF podporili vyklad hlavnych ukazovatelov:

podiel dlhodobe;j
nezamestnanosti; miera
zamestnanosti (m/z, podl'a veku,
urovne kvalifikacie);
nedobrovolna praca na kratsi
pracovny Cas/kratkodobé
zamestnanie; miera volnych
pracovnych miest (priemer za 3
roky); iné ukazovatele dosahu
aktivnych politik trhu prace

miera nezamestnanosti
mladych l'udi; mladi l'udia,
ktori nie st vo vzdelavacom
procese, zamestnani ani
odbornej priprave (NEET)
rozdeleni podl'a veku 15 — 18,
18 — 19, 20 — 24; miera
zamestnanosti mladych l'udi;
osoby, ktoré pred¢asne ukoncia
Skolsku dochadzku

prispevok prijmu z pracovnej
¢innosti (zamestnanci a
samostatne zarobkovo ¢inné
osoby) do hrubého
disponibilného prijmu
domacnosti (GDHI); realne
jednotkové naklady prace;
miera uspor domacnosti;
pomer zadiZenia domécnosti
a ich prijmu, miery pokrytia
davkami v nezamestnanosti

zakotvena miera rizika chudoby (%)

zavaznost’ chudoby, rozdiel v riziku
chudoby; iné rozmery chudoby:
chudoba zamestnanych osob,
domacnosti bez prace; tazka
materialna deprivacia, riziko

chudoby alebo socialneho vylucenia

podrl'a veku (detska chudoba,
chudoba v produktivnom veku,
chudoba starsich I'udi)

ukazovatele segmentéacie
(nedobrovol'né praca na kratsi
pracovny cas/kratkodobé
zamestnanie; zmeny postavenia
na trhu prace podla typu zmluvy
alebo vysky platu atd’.)
ukazovatele d’alSich rozdielov na
trhu prace (rozdiel v gramotnosti
— PISA), rozdiel v odmenovani
medzi muzmi a Zenami, rozdiel v
zarobkoch (s vynimkou l'udi bez
préce)
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Priloha: Orientacna tabul’ka dodato¢nych pomocnych ukazovatel’ov zamestnanosti a socialnej situacie v SMV

UKAZOVATELE

Miera ucasti (%)

Miera dlhodobej

nezamestnanosti (%)

Miera nezamestnanosti mladeze
(%)

Miera rizika chudoby alebo

socialneho vylucenia (%)

Ciel'ova populacia

obyvatelia v produktivnom veku
(15 — 64 rokov)

ekonomicky ¢inné obyvatel'stvo

ekonomicky ¢inné obyvatel'stvo v
rovnakej vekovej skupine (15 — 24
rokov)

celkovy pocet obyvatel'ov

Zdroj/vymena udajov

Eurostat, VZPS /aroven a vyvoj v
priebehu ¢asu

Eurostat, VZPS /aroven a vyvoj v
priebehu ¢asu

Eurostat, VZPS /uroven a vyvoj v
priebehu ¢asu

Eurostat, SILC /aroven a vyvoj v
priebehu asu

Zdbvodnenie ukazovatela

dopiﬁa mieru nezamestnanosti,
pretoze uvadza relevantné toky z
¢innosti do necinnosti a naopak;
umoziuje skiimat’ Strukturalne
faktory, ktoré odradzajt 'udi od
hl'adania zamestnania, ako aj
,,odradzajuci vplyv* dlhodobej

poukazuje na Strukturalne
problémy na trhu prace, napr.
nesulad ponuky kvalifikécii s
dopytom, problémy insiderov-
outsiderov; uvadza obmedzené
vyhliadky na opédtovné zamestnanie
a zvysené riziko uviaznutia v

udava mnozstvo problémov, s
ktorymi sa stretli v¢asni a
pravdepodobne nizko kvalifikovani
l'udia vstupujuci na trh préce;
dlhodoba nezamestnanost’ na
zacCiatku kariéry m6ze mat’
dlhotrvajtce nasledky z hl'adiska

celkovy ukazovatel, ktory
zachytdva  jednotlivé  rozmery
chudoby

nezamestnanosti, nelegalnej prace, | nezamestnanosti; buducich vyhliadok na zarobok a
zamestnania v neformalnom zaclenenie sa do trhu prace;
sektore a podzamestnanosti v
pol'nohospodarstve;
Dopliiujuce ukazovatele neuv. neuv. mladi ludia, ktori nie si vo | zlozky: miera rizika chudoby, ktora

vzdelavacom procese, zamestnani
ani odbornej priprave (NEET) vo
veku 15 — 24 rokov

zachytava relativnu  chudobu;
miera tazkej materialnej
deprivacie, ktora zachytava

absolutnu chudobu; osoby Zijuce v
domacnostiach s nizkou intenzitou
prace
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Posilnenie monitorovania vyziev v oblasti zamestnanosti a socialnych vyziev v ramci eurépskeho semestra a dohlad nad nimi

fi 4 Napravny MIP
3 Hlbkové ) o
¢l. 121 Sprav:il © > Napravné plany
mechanizme preskima
ECOFIN varovania nie Preventivny MIP

Programy stability
a konvergencné
programy

Rocny prieskum rastu (RPR) Odporucania pre
Vykonavanie

jednotlivé krajiny
cl. 121, 148, 136

Integrované usmernenia (hlavné e
) w Narodne programy odporucani pre
smery hospodarskych politik a

reforiem jednotlivé

usmernenia politik krajiny

zamestnanosti)

Navrh spolocnej spravy
0 zamestnanosti

= Mnohostranny dohlad
Cl. 148 vratane hodnotiacej ) g
Vybor pre

zamestnanost/Vybor

. v

tabulky klacovych
EPSCO -
ukazovatelov .
) pre socialnu ochranu
zamestnanosti a

socialnej situacie
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