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WZMOCNIENIE SPOLECZNEGO WYMIARU UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

1. WPROWADZENIE

W dniu 28 listopada 2012 r. Komisja Europejska przyjeta plan dziatania' na rzecz poglebionej
1 rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej (UGW), okreslajacy wizje silnej 1 stabilnej
struktury obejmujacej elementy polityczne, fiskalne 1 gospodarcze UGW. Na posiedzeniu w
grudniu 2012 r. Rada Europejska wyrazita poparcie dla rozwoju spotecznego wymiaru UGW,
obejmujacego dialog spoteczny.

W tym celu Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2013 r. przypomniata o koniecznosci
wzmacniania wymiaru spolecznego 1 zaakcentowala istotne znaczenie lepszego
monitorowania oraz uwzgledniania sytuacji spotecznej i sytuacji na rynku pracy w UGW,
szczegoOlnie poprzez stosowanie odpowiednich wskaznikéw zatrudnienia i wskaznikow
spotecznych w ramach procesu europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej. Rada Europejska wskazata rowniez na potrzebe poprawy koordynacji polityki
dotyczacej zatrudnienia i polityki spotecznej przy pelnym poszanowaniu kompetencji
krajowych, a takze na role partnerow spotecznych i1 dialogu spotecznego zaro6wno na szczeblu
UE, jak i na szczeblu krajowym. Réwniez Parlament Europejski wyrazit swoje opinie na
temat kwestii majacych priorytetowe znaczenie dla osiggnig¢cia rzeczywistej UGW, w
szczegolnosci w formie zalecenia dotyczacego paktu spotecznego dla Europy?.

Niniejszy komunikat w sprawie wzmocnienia wymiaru spotecznego jest kolejnym wkltadem
Komisji w debate na temat poglebienia UGW, majac na uwadze, ze ogdlna agenda spoteczna
jest sprawg lezacg w kompetencjach 28 panstw cztonkowskich. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
polityka dotyczaca zatrudnienia i polityka spoteczna wchodza w znacznej mierze w zakres
kompetencji krajowych panstw cztonkowskich. Komisja proponuje niniejszym szereg
inicjatyw majacych na celu wzmocnienie spotecznego wymiaru UGW, koncentrujacych si¢
szczegoOlnie na trzech aspektach:

1. intensyfikacja monitorowania probleméw w dziedzinie zatrudnienia 1 spraw
spotecznych oraz koordynacja polityki;

ii. zwigkszenie solidarno$ci i1 nasilenie dziatan w dziedzinie zatrudnienia i mobilno$ci
sily roboczej;

iii. wzmocnienie dialogu spotecznego.

! Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej. Otwarcie debaty
europejskiej”. 28.12.2012 r. COM(2012) 777.

2 Sprawozdanie PE z whasnej inicjatywy ,,W kierunku rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”, przedstawione w dniu
18.10.2012 r. (,,sprawozdanie Thyssen”).



2. WZMACNIANIE SPOLECZNEGO WYMIARU UGW
2.1 Ogolny wymiar spoleczny strategii ,,Europa 2020”

Przy okreSlaniu irealizacji swoich polityk idzialan Unia jest na mocy Traktatow
zobowigzana do wzigcia pod uwage wymogoéw zwigzanych ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wylaczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony
zdrowia ludzkiego (art. 9 TFUE).

W nastepstwie przyjecia strategii ,,Europa 2020 polityka spoteczna po raz pierwszy znalazia
si¢ w centrum strategii gospodarczej UE. W strategii ,,Europa 2020 UE okreslita gtowne cele
stuzace zwickszeniu stopy zatrudnienia, ograniczeniu zjawiska przedwczesnego konczenia
nauki, zwigkszeniu odsetka os6b konczacych szkoty wyzsze lub réwnowazne 1 wydobyciu co
najmniej 20 mln oséb z ubodstwa. Cele te znajduja si¢ w centrum strategii na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Juz
teraz ksztattuja one polityke spoteczng w UE. Wdrazane sg kluczowe strategie polityczne i
srodki przyjete na szczeblu UE, np. pakiet dotyczacy zatrudnienia przedstawiony w kwietniu
2012 r., pakiet na rzecz zatrudnienia miodziezy z grudnia 2012 r. oraz pakiet dotyczacy
inwestycji spotecznych z lutego 2013 r.

Ustalajac priorytety dzialan na szczeblu krajowym i unijnym, Komisja w swojej rocznej
analizie wzrostu gospodarczego chce zapewnié, by panstwa cztonkowskie dostosowywaty
swoje budzety 1 polityki, w szczegdlnosci w celu zapewnienia wysokiego poziomu
zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Raz w roku, podczas przegladu postepow gospodarczych
i spolecznych kazdego panstwa cztonkowskiego UE w procesie europejskiego semestru i w
ramach formulowania zalecen dla poszczeg6lnych krajéw w celu ukierunkowania ich polityk
krajowych, Komisja okres§la gtowne wyzwania gospodarcze i spoteczne dla UE i dla strefy
euro. Europejski semestr stanowi zatem wlasciwe ramy dla kierowania reformami
gospodarczymi i1 spolecznymi panstw czlonkowskich oraz monitorowania tych reform.
Ponadto w kierowaniu reformami strukturalnymi w obszarach polityki spolecznej pomocna
jest otwarta metoda koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego.

Kryzys ujawnit nierealny kurs polityki gospodarczej w niektorych panstwach cztonkowskich,
a takze odstonit strukturalne stabosci europejskiej gospodarki 1 zarzadzania na poziomie UE.
Reakcja na kryzys obejmowala w znacznym stopniu niezbedne reformy strukturalne,
zwlaszcza w odniesieniu do panstw cztonkowskich otrzymujacych pomoc finansowg (,,krajow
objetych programem”), oraz — w szerszym aspekcie — zalecenia dla poszczegdlnych krajow w
odniesieniu do pozostatych panstw.

Kryzys gospodarczy utrudnit osiggniecie celow strategii ,,Europa 2020”: w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich zmniejszyta si¢ liczba zatrudnionych, a rdéznice w sferze zatrudnienia i
sytuacji spotecznej panstw czlonkowskich pogtebity sie. W lipcu 2013 r. w UE-28
bezrobotnych bylo okoto 26,6 mln oséb, w tym ponad 19,2 mln w strefie euro. Prawie jedna
czwarta czynnych zawodowo mtodych ludzi w Europie nie ma pracy: w lipcu 2013 r. w UE-
28 odsetek ten wynosil 23,4 % (5,6 mln osdb), za§ w strefie euro 24 % (3,5 mln osob).
Ubostwo 1 wykluczenie spoleczne poglebiajg si¢ od 2009 r., zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich w Europie Potudniowej i Wschodniej. W niektorych krajach korekcie
zaktocenia rownowagi towarzyszyly spadek produkcji, rosngce bezrobocie 1 spadek
dochodéw do dyspozycji, podczas gdy inne kraje wykazaty przynajmniej pewng odpornoscé.
Te ostatnie majg zwykle lepiej funkcjonujace rynki pracy i1 solidniejsze systemy pomocy



spotecznej 1 skorzystaly z reform strukturalnych przeprowadzonych na dlugo przed
kryzysem’.

Niemniej jednak w bardzo trudnych warunkach poczyniono postgpy. Wzmocnienie
zarzadzania gospodarczego UE i $rodki podjete w celu ulatwienia dostosowania na szczeblu
krajowym okazuja si¢ skuteczne i1 stanowig podstawe dla stymulowania i wspierania
ozywienia gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy. Aby stawi¢ czota wyzwaniom
przysztosci, istotne jest wzmocnienie wymiaru spotecznego UGW w celu uzyskania lepszego
zrozumienia strategii i trendow spotecznych.

2.2 Wymiar spoleczny UGW

Dla wtasciwego funkcjonowania UGW nalezy uzupehnic jej struktury zarzadzania, tak by méc
zapobiegac 1 przeciwdziata¢ dlugotrwatym rozbiezno$ciom, ktére moga zagrozi¢ stabilnosci
finansowej 1 gospodarczej unii walutowej jako catosci, naszemu dobrobytowi, a w
konsekwencji naszej spolecznej gospodarce rynkowej. Zdolno$¢ do dokonywania
rzeczywistych dostosowan gospodarczych ma w ramach unii walutowej zasadnicze
znaczenie. Kryzys ujawnit luki w funkcjonowaniu unii walutowej, chociaz podjeto
zdecydowane kroki w celu wzmocnienia zarzadzania gospodarka UE. Z gospodarczego i
spotecznego punktu widzenia zaplacono wysoka cene, poniewaz niezbedne reformy zbyt
czesto byly opdzniane ze wzgledu na okolicznosci natury politycznej. Reformy strukturalne
wspierajace zatrudnienie, konkurencyjno$¢ 1 zwigkszanie szans spoteczno-gospodarczych
moga odnosi¢ skutek ze znacznym opOznieniem 1 czesto wydaja si¢ trudne do
przeprowadzenia w okresie spadku koniunktury gospodarczej, za§ w okresie wzrostu moga
nie wydawac si¢ pilnie potrzebne. Niewprowadzenie wymaganych $rodkéw moze jednak
doprowadzi¢ do negatywnych skutkow ubocznych i1 pogorszenia podstaw gospodarczych catej
unii walutowej. W interesie zbiorowym unii walutowej jest zadbanie o to, by reformy
strukturalne dotyczace wyzwan w zakresie zatrudnienia 1 spraw spotecznych byly wihasciwie
wdrazane, a panstwa cztonkowskie muszg wspiera¢ si¢ wzajemnie w tym celu.

Bezrobocie i1 problemy spoleczne oznaczaja utrate dochodu dla znacznej czesci ludnosci lub
dla calego spoteczenstwa. Ograniczaja one réwniez konkurencyjno$¢ i potencjal wzrostu
gospodarek, poniewaz obecny 1 przyszly kapital ludzki nie jest w petni wykorzystywany lub
brakuje inwestycji w ten kapitat. Trwale bezrobocie i nierownos$ci spoleczne moga rowniez
ostabi¢ poparcie polityczne 1 spoteczne i mogg mie¢ negatywne skutki dla stabilnos$ci rzadow
i ich zdolnosci do prowadzenia prawidlowej polityki. Bez dzialan zbiorowych,
podejmowanych w celu rozwigzywania wyzwan w dziedzinie zatrudnienia 1 spraw
spotecznych na czas i w sposob skuteczny, moga pojawic si¢ dlugotrwale rozbieznosci.

»opoteczny wymiar UGW” odnosi si¢ do zdolno$ci mechanizmoéw zarzadzania
gospodarczego 1 instrumentow politycznych do okreslania, uwzgledniania i rozwigzywania
problematycznych tendencji i wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem i sytuacja spoteczng w
UGW. Wzmocnienie wymiaru spotecznego powinno pomodc wszystkim panstwom
cztonkowskim w osiggnigciu ich potencjatu wzrostu i zatrudnienia, zwigkszaniu spojnosci
spotecznej 1 zapobieganiu poglebianiu si¢ rozbieznosci zgodnie z Traktatami oraz strategig
»Europa 2020”.

Konieczne sg postepy w nastepujacych obszarach:

? Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2012 (Zatrudnienie i rozw6j sytuacji spotecznej w
Europie w 2012 1.).


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&amp;amp;langId=en&amp;amp;pubId=7315
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&amp;amp;langId=en&amp;amp;pubId=7315

e zwickszenie zdolnosci do monitorowania rozwoju sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i
spraw spotecznych w unii gospodarczej i walutowej w celu lepszej koordynacji
wlasciwych dziatan politycznych podejmowanych w odpowiednim czasie;

e mobilizowanie dziatan i $rodkéw finansowych UE do rozwigzywania problemow
zwigzanych z bezrobociem (w tym bezrobociem ws$réd mlodziezy) i problemow
spolecznych w skuteczny i trwaty sposob;

e potaczenie krokow podejmowanych w zakresie odpowiedzialnosci 1 dyscypliny
ekonomicznej ze zwickszeniem solidarnosci 1 wsparcia finansowego;

e ograniczanie istniejacych barier dla transgranicznej mobilnosci sity roboczej w UE;

e wzmocnienie roli dialogu spolecznego w opracowywaniu strategii dla catej strefy euro
1 strategii krajowych poprzez odpowiednie zaangazowanie partneréw spotecznych.

3. INTENSYFIKACJA MONITOROWANIA PROBLEMOW W DZIEDZINIE
ZATRUDNIENIA 1 SPRAW SPOLECZNYCH ORAZ POGLEBIONA
KOORDYNACJA POLITYKI

Reakcja polityczna UE na kryzys obejmowata wzmocnienie zarzadzania gospodarczego i
wielostronnego nadzoru UGW, w szczegdlnosci w strefie euro. Dokonano tego w ramach
procesu europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Nowy
mechanizm nadzoru majacy na celu zapobieganie nierdwnowadze makroekonomicznej, wraz
z przepisami dotyczacymi egzekwowania prawa, zostal wprowadzony w wyniku przyjecia
rozporzadzenia nr 1176/2011.

W planie dziatania Komisji stwierdza si¢, ze w ksztatcie UGW dokonano zmian, ale nadal jest
jeszcze wiele do zrobienia. Mimo Ze zatrudnienie i systemy socjalne lezg gtownie w gestii
panstw czlonkowskich, tworzenie rzeczywistej UGW o wymiarze spolecznym oznacza
opracowanie lub udoskonalenie instrumentéw i mechanizmow polityki zatrudnienia 1 polityki
spolecznej w ramach istniejgcych ram zarzadzania.

Konieczne sa dalsze postgpy w zakresie uwzgledniania wymiaru spotecznego w
nadzorowaniu zaktocen rownowagi makroekonomicznej. Sg one réwniez niezbedne bardziej
ogblnie w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i
mozliwe do osiggni¢cia poprzez wzmocnienie istniejgcych ram prawnych w zakresie
koordynacji polityki zatrudnienia i polityki spolecznej. Peiniejsze uwzglgdnienie wymiaru
spotecznego w nadzorowaniu zaktocen réwnowagi makroekonomicznej przyczynitoby si¢ do
poprawy opracowywania polityk zalecanych panstwom przechodzacym dostosowania
makroekonomiczne.

Wazne jest ponadto wykrywanie na wczesnym etapie powaznych niekorzystnych trendow
rozwojowych w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych, a takze poprawa koordynacji 1
monitorowania polityki zatrudnienia i1 polityki spotecznej. Pozwolitoby to na skuteczne
dziatania polityczne oraz wsparto konwergencje w tych dziedzinach. Wzajemne uczenie sig,
wymiana najlepszych praktyk i ustalanie punktow odniesienia w oparciu 0 wzmocniony
nadzor przyczynilyby si¢ do propagowania konwergencji.



3.1 Wzmocnienie monitorowania rozwoju sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i
spraw spolecznych w ramach nadzoru makroekonomicznego

Procedura dotyczaca zakldcen réwnowagi makroekonomicznej (MIP) zostatla wprowadzona
w 2011 r., aby wyposazy¢ UGW w mechanizm nadzoru w celu zapobiegania i korygowania
powaznych zaklocen roéwnowagi, jak roéwniez w $rodki stuzace jego egzekwowaniu.
Procedura ta obejmuje szeroki wachlarz zagadnien, poczawszy od réwnowagi bilansu
platniczego, poprzez konkurencyjnos¢, kwestie kredytow 1 zadtuzenia, az po ceny aktywow i
stabilno$¢ finansowa. Poswigcenie uwagi kazdej z tych kwestii ma zasadnicze znaczenie dla
osiggni¢cia nadrzednego celu, jakim jest zapewnienie stabilno$ci makroekonomicznej. W
szczegolnosci moze to pomodc w zapobieganiu wystepowaniu cyklicznych faz wzrostu i
spadku przy jednoczesnym zarzadzaniu fazami spadku, w ktorych utrata zaufania na rynkach
finansowych, odptyw kapitatu i powszechne zmniejszenie udziatu finansowania dtuznego ida
w parze ze spadkiem aktywnoS$ci gospodarczej i problemami spotecznymi.

Jak wida¢ na przykladzie niedawnych doswiadczen w niektérych panstwach strefy euro,
szkodliwe  zaburzenia rownowagi makroekonomicznej, czgSciowo zwigzane @z
nagromadzeniem si¢ zadluzenia prywatnego 1 publicznego, oraz trwata utrata
konkurencyjno$ci stanowig powazne ryzyko dla perspektyw rozwoju i zatrudnienia oraz
dobrobytu danego panstwa. Dlatego tez wazne jest rozpoznawanie potencjalnego ryzyka na
wczesnym etapie oraz zapobieganie powstawaniu szkodliwych zaburzen rownowagi
makroekonomiczne;j.

Kwestie spoteczne nie pojawity si¢ jak dotad wyraznie w realizacji procedury dotyczacej
zaklocen rownowagi makroekonomicznej. Bardziej wyrazne zaakcentowanie takiego
powigzania byloby korzystne pod wieloma wzgledami. Pozwolitoby to na lepsze zrozumienie
zagrozen wynikajacych z takich zaktocen rownowagi w odniesieniu do bezrobocia, ubodstwa i
szerszych skutkéw spolecznych. Przyczynitoby si¢ to rowniez do lepszego zrozumienia
rozwoju sytuacji spotecznej w trakcie procesow dostosowawczych. Taka poprawa wiedzy
pomogtaby ostatecznie w okresleniu $srodkow politycznych majacych na celu korekte
zaklocenia rownowagi przy jednoczesnym minimalizowaniu jego skutkow spotecznych.

Procedura dotyczaca zaktocen roéwnowagi makroekonomicznej sktada si¢ z szeregu etapow.
Rozpoczyna si¢ ona rocznym sprawozdaniem przedkladanym w ramach mechanizmu
ostrzegania (AMR) oraz tablica wynikow w oparciu o wskazniki. Po tym etapie dokonuje si¢
szczegbtowych ocen sytuacji w odniesieniu do krajow uznanych za potencjalnie zagrozone
zaktoceniem réwnowagi na etapie AMR, co prowadzi do sformutowania zalecen dla
poszczegolnych krajow oraz ewentualnie do plandow dziatan naprawczych dla krajow o
nadmiernym zaktoceniu rownowagi. Skutki spoteczne zakldcen réwnowagi powinny by¢
lepiej uwzglgdnione w obecnych ramach nadzoru nad zakloceniami réwnowagi
makroekonomicznej poprzez wzmocnienie ogodlnej analizy w ramach MIP przy pomocy
wskaznikow dotyczacych zatrudnienia i spraw spotecznych.

W sprawozdaniu przedkladanym w ramach mechanizmu ostrzegania bezrobocie pojawia
si¢ juz jako jeden ze wskaznikow gltéwnych. W celu lepszego odzwierciedlenia spotecznych
skutkow zaktocen rownowagi makroekonomicznej mozliwe bytoby dodanie ograniczonej
liczby dodatkowych wskaznikdéw z dziedziny zatrudnienia i1 spraw spotecznych. Na potrzeby
europejskiego semestru w 2014 r. mozna byloby wprowadzi¢ nastepujace dodatkowe
wskazniki (zob. orientacyjna tabela w zataczniku):

1. wskaznik uczestnictwa w rynku pracy:

ii. stopa dlugotrwatego bezrobocia;



iii. stopa bezrobocia wérod mlodziezy (uzupetliona odsetkiem mtodych ludzi, ktorzy nie
sa zatrudnieni, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg si¢ (mlodziez NEET));

iv. wskaznik ,,zagrozenia ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym” (uzupekniony trzema
wskaznikami pomocniczymi: wskaznikiem zagrozenia ubdstwem, wskaznikiem
skrajnego niedostatku materialnego, odsetkiem os6b zyjacych w gospodarstwach
domowych o matej intensywnosci pracy).

Komisja, Parlament Europejski i Rada beda wspotpracowaé w zakresie doboru tych
wskaznikow.

Szczegélowe oceny sytuacji i inne istotne dokumenty strategiczne powinny regularnie
zawiera¢ sekcje omawiajaca rozwdj sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych w
kraju objetym analiza przy wykorzystaniu szerszej gamy wskaznikdw spotecznych oraz
narz¢dzi analitycznych niz te zawarte w tabeli wynikow AMR. Pomogloby to wyjasnic¢
powigzania mi¢dzy wzmagajacymi si¢ zaktoceniami réwnowagi a zmianami sytuacji w
dziedzinie spotecznej, a co za tym idzie, byloby przydatne w procesie formutowania
kierunkow polityki.

3.2 Opracowywanie tabeli wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki w
dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych oraz wzmocnienie
koordynacji polityki zatrudnienia i polityki spoleczne;j

Jak wskazata Komisja w planie dziatania, nalezy wzmocni¢ koordynacje¢ i nadzor nad polityka
zatrudnienia i polityka spoteczng w ramach zarzadzania UGW oraz wspiera¢ konwergencj¢ w
tych dziedzinach.

Europejska strategia zatrudnienia stanowila od czasu jej przyje¢cia przed 15 laty ramy dla
koordynacji polityk tworzenia miejsc pracy, podobne do ram dotyczacych polityki
gospodarczej, stuzace temu samemu celowi konwergencji w kierunku wspdlnie
wyznaczonych, sprawdzalnych i regularnie aktualizowanych celow”. Strategia ,,Europa 2020
ktadzie duzy nacisk na wymiar zwigzany z zatrudnieniem i wymiar spoteczny i zawiera
szczegotowe cele w zakresie zatrudnienia 1 ograniczania ubostwa. W projekcie wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu, publikowanym jako c¢ze$¢ rocznej analizy wzrostu
gospodarczego dokonywanej przez Komisj¢, bada si¢ wyzwania w dziedzinie zatrudnienia i
spraw spotecznych, jak réwniez reakcje polityczne panstw cztonkowskich, a ponadto
dokument ten stuzy jako podstawa do dalszej analizy, nadzoru i koordynacji w ramach
europejskiego semestru’. Ogolnie rzecz biorac, strategia ,,Europa 2020 jest skutecznym
systemem zarzadzania gospodarczego, ktory zostat utworzony w celu koordynowania dziatan
politycznych na szczeblu unijnym i krajowym.

Na posiedzeniu Rady EPSCO ministrowie wyrazili juz swoja gotowo$é® do dalszego
udoskonalania istniejgcych narzedzi monitorowania’ i do wzmocnienia wielostronnego
nadzoru i1 koordynacji polityki przy pomocy tabeli wynikow zawierajacej wskazniki
dotyczace zatrudnienia i wskazniki spoteczne.

* Zob. konkluzje Prezydencji z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej dotyczacego zatrudnienia, Luksemburg, 20-
21 listopada 1997 r., § 3.

> Zob. rozporzadzenie 1466/97 zmienione rozporzadzeniem 1175/2011, w szczegdlnosci sekcja 1-a dotyczaca europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej.

® Pismo prezydencji Rady do przewodniczacego Rady Europejskiej dotyczace wymiaru spotecznego UGW, 15 maja 2013 r.

7 Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (EPM) i przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej (SPPM).



Komisja proponuje utworzenie tabeli wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki, ktére
mialyby by¢ zastosowane w projekcie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu w celu
sledzenia trendow rozwojowych w dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych. Powinna
ona stuzy¢ jako narzgdzie analityczne umozliwiajace lepsze i szybsze identyfikowanie
istotnych probleméw w dziedzinie zatrudnienia i problemdéw spotecznych, szczegdlnie
wszystkich tych, ktore moga wywotywaé skutki poza granicami danego panstwa®. Tablica ta
sktadataby si¢ z ograniczonej liczby kluczowych wskaznikow skupiajacych sie na trendach w
dziedzinie zatrudnienia i trendach spotecznych, ktére mogg powaznie hamowac¢ zatrudnienie,
spojnos$¢ spoteczng 1 kapitat ludzki oraz mie¢ negatywny wptyw na wzrost gospodarczy i
konkurencyjno$¢ panstwa cztonkowskiego. Bytaby ona uwzgledniona w projekcie wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu w celu zapewnienia bardziej ukierunkowanej podstawy dla
wzmocnionego wielostronnego nadzoru polityki zatrudnienia i polityki spolecznej i bytaby
pomocna w okreslaniu tendencji rozwojowych, ktéore wymagaja bardziej zdecydowanych
reakcji w dziedzinie polityki zatrudnienia i1 polityki spotecznej’. Nastepujace gltowne
wskazniki (zob. orientacyjna tabela w zalaczniku) moglyby przyczyni¢ sie do wykrywania
negatywnych trendow na racjonalnie wczesnym etapie i pomdc w przewidywaniu dalszego
pogarszania si¢ sytuacji:

i. poziom bezrobocia i jego zmiany;

il. odsetek NEET (mtodziez nieksztalcaca si¢, niepracujgca ani nieszkolgca si¢) oraz
stopa bezrobocia wéréd mtodziezy;

iii. realny dochod brutto do dyspozycji gospodarstw domowych;
iv. wskaznik populacji w wieku produkcyjnym zagrozonej ubdstwem,;
v. nierdwnosci ptacowe (stosunek 20% najwyzszych dochodow do pozostatych 80%).

Odczytywanie tablicy wynikow nie powinno by¢ mechaniczne, za$ jej bardziej szczegdtowa
interpretacja powinna opiera¢ si¢ na istniejgcych narzedziach (przeglad sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia (EPM)', przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej (SPPM),"" wspolne
ramy oceny (JAF)'?) oraz na uzgodnionych zbiorach danych, takich jak europejskie badanie
aktywnosci ekonomicznej ludno$ci i statystyki Unii Europejskiej dotyczace dochodow i
warunkow zycia.

Wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne w tablicy wynikéw powinny odzwierciedlaé
najwazniejsze zjawiska w odniesieniu do kazdego kraju i identyfikowa¢ najpowazniejsze
problemy i trendy rozwojowe na wczesnym etapie, zanim dany kraj oddali si¢ zbytnio od
swoich wynikow osiggnietych w przesziosci lub od reszty UE. Przyczyniajac si¢ do

8 Pelny wykaz znajduje sic w zataczniku. Nie powstana z tego tytutu zadne dodatkowe obowiazki sprawozdawcze dla panstw
cztonkowskich.

® Wsp6lne sprawozdanie o zatrudnieniu, przewidziane w art. 148 ust. 1 TFUE, podlega przyjeciu przez Rade i jest kierowane
do Rady Europejskiej. Termin ,,wspdolny” odnosi si¢ do porozumienia pomi¢dzy Komisja a Radg, a odpowiedni zestaw
danych jest powszechnie stosowany w ramach europejskiego semestru.

" EPM jest wspolnym sprawozdaniem uzgadnianym miedzy Komisja a panstwem czlonkowskim, ktorego ostatecznym
celem jest okreslenie wspolnie uzgodnionych kluczowych wyzwan w dziedzinie zatrudnienia w odniesieniu do kazdego
panstwa cztonkowskiego. Odbywa si¢ to poprzez poréwnanie wynikow zaréwno w okreslonym momencie w odniesieniu do
pozioméw odniesienia (benchmarking), jak i w ramach danego panstwa cztonkowskiego w przebiegu czasu. EPM stanowi
podsumowanie oceny dokonywanej w ramach JAF w 10 dziedzinach zwigzanych z rynkiem pracy.

"' SPPM zostal zatwierdzony przez Rade w pazdzierniku 2012 r. jako metoda monitorowania sytuacji spolecznej pafistw
cztonkowskich w UE.

12 JAF jest baza danych w zakresie kluczowych wskaznikow dotyczacych rynku pracy oraz wskaznikoéw spotecznych
wykorzystywanych do monitorowania rynku pracy i trendow spotecznych w panstwach cztonkowskich oraz postgpow w
osigganiu glownych celow. Jest to narzedzie analityczne oparte o zestaw wspolnie uzgodnionych wskaznikow w 11
obszarach polityki.



wykrywania najwazniejszych wyzwan w dziedzinie zatrudnienia i wyzwan spotecznych w UE
oraz bedac narzedziem do zapewnienia odpowiednio szybkiej reakcji politycznej, tablica
wynikoéw bylaby rowniez pomocna w osigganiu celow strategii ,,Europa 2020

Majac na uwadze lepsze monitorowanie i uwzglednianie sytuacji na rynku pracy i sytuacji
spotecznej, konkretna tablica wynikow ze wskaznikami dotyczacymi zatrudnienia i
wskaznikami spolecznymi powinna zosta¢ uzgodniona w dyskusjach miedzy Komisja a Rada
1 by¢ gotowa na czas europejskiego semestru w 2014 r. Po przyjeciu przez Rade projekt
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, zawierajacy proponowang tablice wynikow, zostanie
skierowany do Rady Europejskiej jako element rocznej analizy wzrostu gospodarczego.
Tablica wynikéw bedzie przedmiotem dyskusji z Parlamentem Europejskim oraz z partnerami
spotecznymi.

Poza wzmocnieniem monitorowania rozwoju sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i spraw
spotecznych w kontek$cie procedury dotyczacej zaktdcenia rownowagi makroekonomiczne;,
jak opisano to w pkt 3.1, tabela wynikéw zawierajaca najwazniejsze wskazniki dotyczace
zatrudnienia 1 wskazniki spoteczne przyczyni si¢ do lepszego uwzgledniania kwestii
dotyczacych zatrudnienia i kwestii spotecznych w ogdélnym wymiarze polityki. Bylaby ona
przydatna dla prac prowadzonych w Radzie i komitetach przed wiosennym szczytem Rady
Europejskie;j.

3.3 Sci§lejsza koordynacja polityki zatrudnienia i polityki spolecznej w
ramach europejskiego semestru

Wazne jest zapewnienie $cislejszej koordynacji polityki zatrudnienia i polityki spotecznej w
ramach europejskiego semestru. Wymaga to jasnej, wspdlnej analizy kluczowych czynnikow,
podkreslajacych najpilniejsze srodki 1 reformy, ktére powinny zostac przyjete.

Wspolne ramy oceny, przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia oraz przeglad sytuacji w
dziedzinie ochrony socjalnej to trzy narzedzia stosowane obecnie do identyfikacji wyzwan
charakterystycznych dla poszczegodlnych krajow oraz do poréwnywania i1 klasyfikowania
wynikoéw panstw cztonkowskich. Ostatecznym celem tych kompleksowych narzedzi jest
okreslenie 1 wspolne uzgodnienie szeregu najwazniejszych wyzwan dotyczacych rynku pracy
1 wyzwan spotecznych, przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie w drodze do osiggnigcia
celow strategii ,,Europa 2020”. Tablica wynikéw nie stanowitaby powtdrzenia ambicji
politycznych strategii ,,Europa 20207, a stuzytaby raczej wykrywaniu trendow w sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w calej UE, ktore wymagaja $cistego monitorowania. Jej cel i
charakter bylby uzupetnieniem celu i charakteru tych narzedzi monitorowania.

Analize poréwnawcza i oceng¢ wynikdw prowadzi si¢ juz przy pomocy istniejacych narzedzi,
nalezy je wspiera¢ i nadal rozbudowywac, rowniez w ramach prac Komitetu Zatrudnienia 1
Komitetu Ochrony Socjalnej. Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia przedstawia
graficzng analiz¢ pordwnawczag wynikow panstw czlonkowskich w odniesieniu do
okreslonych statystycznie panstw osiggajacych najlepsze wyniki, natomiast przeglad sytuacji
w dziedzinie ochrony socjalnej zawiera zestawienie 20 gléwnych wskaznikow spotecznych,
ktore daja wywazony obraz gldownych zmian w sytuacji spotecznej w Europie i stuza do
okreslenia gtownych trendow spotecznych, wymagajacych szczegdlnej uwagi.

Wytyczne polityczne opracowywane na podstawie najlepszych wynikow 1 przybierajace
forme¢ szczegdtowych wytycznych lub zalecen Rady - tak jak to jest w przypadku gwarancji
dla mtlodziezy - moga pomdéc w rozpowszechnianiu najlepszych praktyk oraz w
skoncentrowaniu wysitkow rzadéw 1 zainteresowanych stron na podejsciu do wyzwan



istotnych dla UE jako catosci. Scislejsze uwzglednienie najlepszych praktyk i wskaznikow
porownawczych moze wesprze¢ tworzenie bardziej dynamicznych rynkow pracy i ulatwié
wzrost gospodarczy sprzyjajacy zatrudnieniu.

Zakres propagowania najlepszych praktyk poprzez $cislejsza koordynacje¢ polityki mogltby
obejmowac takie obszary, jak jako$¢ aktywnej polityki rynku pracy, reformy majace na celu
zapobieganie segmentacji rynku pracy oraz rozwoj kapitatu ludzkiego. W dziedzinie
publicznych stuzb zatrudnienia powielanie dobrych praktyk bedzie promowane poprzez sie¢
publicznych stuzb zatrudnienia. W niedawnym wniosku w sprawie $cislejszej wspolpracy
miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia'> Komisja zaproponowata ogélne ramy dotyczace
analizy poroOwnawcze] 1 wzajemnego uczenia si¢, ktore umozliwityby dokonanie
miarodajnego poréwnania wynikow dziatan publicznych stuzb zatrudnienia.

Dla utrzymania zdrowych podstaw gospodarczych w catej UE wazne jest réwniez zadbanie o
dobrze funkcjonujacy system opieki spotecznej oraz zachecenie obywateli do uczestnictwa w
gospodarce i umozliwienie im dostgpu do ustug spotecznych. W tym kontekscie nadal istnieje
mozliwo$¢ rozszerzenia wymiany najlepszych praktyk w zakresie polityki socjalnej poprzez
otwartg metode¢ koordynacji.

Istotne jest, by narzedzia te uzupeinialy nowag tablice wynikdw w zakresie polityki
zatrudnienia 1 polityki spotecznej. W zwiazku z tym Komisja bedzie omawiata z Parlamentem
Europejskim 1 z Rada sposoby dalszego wzmocnienia koordynacji polityki w dziedzinie
zatrudnienia i spraw spolecznych przy uzyciu tych narzedzi na zasadzie komplementarnosci w
ramach europejskiego semestru.

4. ODPOWIEDZIALNOSC, SOLIDARNOSC I WZMOZENIE DZIALAN W
ZAKRESIE ZATRUDNIENIA I MOBILNOSCI PRACOWNIKOW

4.1 Wieksza solidarno$¢ i wzmocnienie instrumentéw finansowania

Kryzys gospodarczy zwigkszyl dysproporcje 1 zagrozenie dlugoterminowym wykluczeniem,
jednoczes$nie znacznie ograniczajagc wydatki publiczne. W konsekwencji panstwa
cztonkowskie stojg przed wyzwaniem okreSlenia priorytetéw w zakresie inwestycji
spotecznych 1 modernizacji ustug opieki. Oznacza to dla nich konieczno$¢ udoskonalenia
strategii aktywnego wlaczenia spotecznego oraz skuteczniejszego i1 bardziej efektywnego
korzystania z budzetéw socjalnych. W dniu 20 lutego 2013 r. Komisja przedstawita pakiet
dotyczacy inwestycji spotecznych, majacy stanowi¢ wytyczne dla panstw cztonkowskich w
zakresie zwigkszenia efektywnos$ci, skutecznosci i odpowiedniosci ich systeméw ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji spotecznych.

W ramach dzialan na rzecz rozwijania rzeczywistego wymiaru spotecznego nalezy
wykorzysta¢ peten zakres budzetu UE w celu rozwoju wymiaru spotecznego UGW.
Zwigkszono $rodki i udoskonalono programy na lata 2014-20. Europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne beda nadal waznym czynnikiem napedowym wdrazania w
panstwach cztonkowskich koniecznych reform oraz modernizacji polityki spoteczne;.
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) bedzie nadal odgrywat znaczaca role, a wyrazniejsze
ukierunkowanie funduszy UE na rozsadne polityki spoteczne i polityki w dziedzinie
zatrudnienia w ramach opracowywania umow partnerstwa i programow operacyjnych na lata
2014-20 moze da¢ w efekcie silny bodziec wzrostu w szeregu panstw cztonkowskich.

3 W dniu 17 czerwca 2013 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy decyzji w sprawie $cislejszej wspdtpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia, ktéra umozliwi miarodajne poréwnanie ich funkcjonowania, przy zastosowaniu analizy
poréwnawczej opartej na faktach.
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Nowy program na rzecz zatrudnienia 1 innowacji spotecznych moze pomoc rozpowszechniaé
innowacyjne i efektywne pod wzgledem kosztow srodki polityki spotecznej i w zakresie
zatrudnienia w wielu panstwach cztonkowskich, natomiast Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym dostarczy pomocy materialnej osobom w najtrudniejszej sytuacji.
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji bedzie nadal funkcjonowat jako instrument
europejskiej solidarnosci z pracownikami dotknigtymi masowymi zwolnieniami wskutek
zmian w globalnych i regionalnych tendencjach handlowych.

Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powotano w celu pomocy panstwom
cztonkowskim w realizacji gwarancji dla mtodziezy w regionach, w ktorych stopa bezrobocia
mtodziezy przekracza 25 %. W czerwcu Rada Europejska postanowita, ze wydatki z liczacej
3 mld EUR linii budzetowej przeznaczonej na inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
powinny by¢ skoncentrowane na wstegpie, w latach 2014-15, i wsparte odpowiednim wktadem
z programow EFS w wysokos$ci co najmniej 3 mld EUR. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych jest wyrazem zobowigzania politycznego na wysokim szczeblu na rzecz
wspolnego rozwigzania kluczowego wyzwania spotecznego i w zakresie zatrudnienia, ktore w
nieproporcjonalny sposob dotyka niektore kraje i regiony, ale oddziatuje negatywnie na calg
Uni¢. Komisja wspiera obecnie w pilnym trybie panstwa czlonkowskie w opracowywaniu ich
planéw wdrozenia gwarancji dla mlodziezy i oczekuje, ze panstwa ztozg ostateczne wersje
tych planow wraz z propozycjami programéw finansowania do konca 2013 r.

4.2 Wzmozenie dzialan na rzecz zatrudnienia i mobilnos$ci pracownikéow

Kluczowym elementem wymiaru spotecznego UGW jest wprowadzenie skutecznych polityk
zatrudnienia, zwigkszajacych odpornos$¢ rynku pracy i sprzyjajacych utrzymaniu poziomu
zatrudnienia 1 konkurencyjnosci, a jednocze$nie tworzeniu nowych miejsc pracy w celu
zastgpienia tych zlikwidowanych w toku restrukturyzacji gospodarczej. Jak podkreslono w
pakiecie dotyczacym zatrudnienia z 2012 r."*, wymaga to srodkéw wspierajacych rynek pracy
zardwno po stronie podazy, jak i popytu. Panstwa cztonkowskie powinny sprawnie wdrozy¢
swoje krajowe plany zwigkszania zatrudnienia, biorgc pod uwage zalecenia dla
poszczegolnych panstw.

Jednym z najpilniejszych wyzwan w zakresie zatrudnienia jest pomoc mtodziezy w wejsciu
na rynek pracy i w zachowaniu jej potencjalu mimo niesprzyjajacych okoliczno$ci
gospodarczych. Europa podjela w tym zakresie dzialanie, uzgadniajac, ze kazde panstwo
cztonkowskie powinno wdrozy¢ program gwarancji dla mtodziezy, oraz przeznaczajac zasoby
na realizacje¢ tej kluczowej reformy strukturalnej za posrednictwem inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych. Szybki postgp w tej dziedzinie jest konieczny dla utrzymania
zdrowego potencjatu wzrostu we wszystkich krajach oraz przywrdcenia konwergencji
spoteczno-ekonomicznej w ramach UE.

Ponadto wiadomo od dawna, ze elastyczno$¢ rynkow czynnikow produkcji jest niezbgdna dla
dobrego funkcjonowania unii walutowej. Podczas gdy kapital jest wysoce mobilny, rynki
pracy niejednokrotnie pozostaja bardzo podzielone. Dla zapewnienia szybkiego kojarzenia
zapotrzebowania na prace¢ z jej podaza w skali catej Europy 1 zmaksymalizowania potencjatu
zatrudnienia szczegdlnie istotne jest zwiekszenie mozliwosci przemieszczania si¢ ludzi w
poszczegdlnych krajach i pomigdzy nimi w celu podjgcia pracy. Swobodny przeplyw
pracownikow jest jednym z fundamentéw Unii Europejskiej i jej jednolitego rynku. W
ramach UGW mobilno$¢ pracownikdow moze do pewnego stopnia odgrywaé tez role
mechanizmu przystosowawczego w sytuacji zmian asymetrycznych.

4 COM(2012) 173 final
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Mobilnos$¢ transgraniczna w Unii Europejskiej jest jednak wciaz na niskim poziomie. Tylko
2,6 % ludnosci UE mieszka w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo pochodzenia. W
strefie euro zaledwie 4 % ludnosci w wieku produkcyjnym to osoby mieszkajace poza
panstwem cztonkowskim, ktorego sa obywatelami. Jednoczes$nie jednak 10 % obywateli UE
ma juz za sobg okres pracy w innym panstwie cztonkowskim, a 17 % rozwaza w przysztosci
prace lub zamieszkanie w innym panstwie cztonkowskim. Przyczyny obecnego niskiego
poziomu mobilnosci pracownikoOw moga by¢ rozmaite — niektdore z nich maja charakter
kulturowy 1 spoteczny (bariery jezykowe 1 kulturowe, charakterystyka rynku
mieszkaniowego, wigzy rodzinne). Inne zwigzane s3 z mozliwo$cig korzystania z praw
wynikajacych z przepisow UE oraz niedostatecznego wsparcia dla mobilno$ci wewnatrz UE
(réznice systemOéw opodatkowania 1 zabezpieczenia spotecznego oraz kwalifikacji
zawodowych, bariery prawne lub administracyjne).

Dzigki dziataniom UE usunig¢to juz cz¢$¢ z tych barier, ktore utrzymywaty si¢ od dawna.
Wprowadzono m.in. ogdlnounijny system uznawania kwalifikacji zawodowych oraz system
koordynacji $wiadczeh w ramach zabezpieczenia spolecznego, dzigki czemu pracownicy
mobilni nie tracg nabytych praw, decydujac si¢ na wyjazd za granic¢. Komisja nadal prowadzi
dzialania w odniesieniu do wykonywania zawodow regulowanych, dazac do zwickszenia
swobody zaktadania dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug'”.

Niedawny wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie S$rodkow utatwiajgcych
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontek$cie swobodnego przeptywu
pracownikow'® ma na celu zwickszenie ich potencjalu poprzez zapewnienie im mozliwosci
uzyskania porad, informacji i wsparcia w kraju przyjmujacym oraz faktycznego dostgpu do
srodkow prawnych w przypadkach dyskryminacji.

Niemniej jednak poszukiwanie pracy w innym panstwie czlonkowskim UE jest nadal
skomplikowane i1 ucigzliwe pod wzgledem administracyjnym, a moze mie¢ takze niekorzystne
skutki dla nabytych praw danej osoby w zakresie zabezpieczenia spotecznego. W
sprawozdaniu dotyczacym obywatelstwa UE Komisja zaapelowata do panstw cztonkowskich
o pelne wykorzystywanie istniejacych przepisow dla zapewnienia osobom poszukujacym
pracy mozliwosci otrzymywania zasitkow dla bezrobotnych przez okres do szeSciu miesiecy
podczas poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim'’. Komisja zamierza w 2014 r.
przedstawi¢ wnioski dotyczace przegladu rozdzialbw na temat bezrobocia w
rozporzadzeniach (WE) nr 883/2004 i nr 987/2009 w celu uproszczenia procedur
przyznawania zasitkow dla bezrobotnych w sytuacjach transgranicznych oraz zwigkszenia
efektywnosci przepisow.

Jednoczesnie Komisja 1 panstwa cztonkowskie muszg wzmde wysitki na rzecz zapewnienia
efektywnego kojarzenia podazy pracy z popytem na nig w skali ponadnarodowej, gldwnie
poprzez udoskonalenie sieci EURES, tak aby stala si¢ ona ogoélnoeuropejskim serwisem
zatrudnienia i poszukiwania pracy. W 2013 r. Komisja przedstawi wniosek zmierzajacy do
poprawy kojarzenia i rownowazenia ofert zatrudnienia i wnioskoOw o zatrudnienie oraz stuzb
wsparcia mobilnosci 0s6b poszukujacych pracy i pracodawcéw, a takze poprawy ogolnej
koordynacji strategii mobilnosci pomigdzy panstwami czionkowskimi 1 zarzadzania nimi.
Kluczowe znaczenie ma takze poprawa dopasowania umiejetnosci oraz przewidywanie, jakie
umiejetnosci bedg poszukiwane na rynku pracy. Temu ma stuzy¢ powotana niedawno unijna
panorama umiejetnosci.

15 Komunikat Komisji ,,Ocena dostepu do zawodéw regulowanych”. 02.10.2013
16 COM(2013) 236 final.
17 COM(2013) 269 final.
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4.3 Poglebienie UGW: polaczenie znacznych ambicji z ustaleniem
odpowiedniej sekwencji dzialan

Obecna struktura UGW opiera si¢ na zdecentralizowanej polityce fiskalnej, prowadzonej na
szczeblu krajowym w ramach ustalonych zasad. Polityka fiskalna wywiera wplyw
stabilizujacy na poziomie krajowym w granicach wyznaczonych przepisami traktatow oraz
paktu stabilnosci i wzrostu. Pod pewnymi warunkami dopuszczono wykorzystywanie
krajowych automatycznych mechanizméw stabilizujacych (nizsze przychody z podatkéw i
wyzsze wydatki socjalne w okresach dekoniunktury) jako istotnych czynnikow tagodzacych
wstrzasy, zwazywszy na stosunkowo duza skale ustug opieki spotecznej. Zgodnie z traktatem
polityka opieki spotecznej lezy jednak w przewazajacej czgSci w zakresie kompetencji
krajowych, co oznacza, Ze opracowywanie, efektywno$¢ 1 dzialanie automatycznych
mechanizmoéw stabilizujacych nalezy do odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich i r6zni si¢
pomiedzy nimi.

Przedstawiony przez Komisj¢ plan dziatania na rzecz poglgbionej i rzeczywistej unii
gospodarczej 1 walutowej (UGW) okresla kompleksowa wizje sprzyjajaca stworzeniu silnej 1
stabilnej struktury w obszarach finansowym, fiskalnym, gospodarczym i politycznym. Ma on
rébwniez znaczenie dla rozwoju spolecznego wymiaru UGW. W planie dzialania
przedstawiono kroki, ktére zdaniem Komisji muszg by¢ podjete w perspektywie krotko-,
srednio- 1 dlugookresowej. Prowadzonym w tym kontek$cie dziataniom zmierzajacym do
wigksze] odpowiedzialnos$ci 1 dyscypliny gospodarczej powinny towarzyszy¢ wigksza
solidarnos$¢ 1 wsparcie finansowe. Niektore z wymienionych dziatan mozna przeprowadzi¢ w
granicach obowigzujacych obecnie przepisow traktatow. Inne beda wymagaly zmiany
traktatow 1 nadania UE nowych kompetenc;ji.

Dla rozwoju spolecznego wymiaru UGW szczegdlne znaczenie beda mialy nastepujace
aspekty wymienione w planie dzialania.

W krotkiej perspektywie czasowej Komisja zaproponowata stworzenie — w granicach
przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego UE 1 w ramach budzetu Unii —
instrumentu odrgbnego od wieloletnich ram finansowych, wspierajacego przywrdcenie
roOwnowagi 1 dostosowanie, a przez to sprzyjajacego wzrostowi. Jest to pierwszy krok na
drodze do zbudowania wigkszej zdolnosci fiskalnej przy jednoczesnej pogiebionej integracji
mechanizmow koordynacji polityki. Istniejace ramy powinny zostaé wzmocnione poprzez
koordynacje ex ante gldéwnych projektow reform oraz utworzenie ,,instrumentu na rzecz
konwergencji 1 konkurencyjno$ci” zapewniajgcego ramy zobowigzania do terminowego
wdrozenia reform strukturalnych oraz wsparcia ich wdrazania.

Wsparcie finansowe byloby przyznawane w odniesieniu do tych pakietow reform, ktoére
zostaty uzgodnione i s3g wazne zarowno z punktu widzenia danego panstwa cztonkowskiego,
jak 1 prawidlowego funkcjonowania UGW. Wykorzystanie wsparcia finansowego
stanowitoby czg$¢ ustalenia umownego zawartego migdzy zainteresowanym panstwem
cztonkowskim a Komisjg. Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci taczytby
pogtebiona integracj¢ polityki gospodarczej ze wsparciem finansowym, odzwierciedlajac
zasade rownoczesnego zwigkszania odpowiedzialnosci i solidarnosci.

Instrument ten zostatby utworzony na mocy prawodawstwa wtdrnego.

W oparciu o instrument na rzecz konwergencji 1 konkurencyjnosci mozliwe byloby stopniowe
zwigkszanie zdolnosci fiskalnej w celu udostgpnienia wystarczajacych srodkéw na wsparcie
gtoéwnych reform strukturalnych, nawet w duzych gospodarkach znajdujacych si¢ w kryzysie
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Wreszcie w perspektywie dlugoterminowej, w zwigzku ze stopniowym przekazywaniem
znacznej czg$ci suwerennosci, a tym samym kompetencji w zakresie odpowiedzialnosci i
solidarno$ci, na poziom europejski mozliwe powinno sta¢ si¢ ustanowienie niezaleznego
budzetu strefy euro, ktory datby jej zdolnos$¢ fiskalng wspierajaca panstwa cztonkowskie w
absorpcji wstrzasow. Budzet centralny przewidywalby instrument stabilizujacy na szczeblu
UGW, wspierajacy przystosowanie do wstrzaséw asymetrycznych, zwigkszajacy integracje i
konwergencje gospodarcza i pozwalajacy na uniknigcie dlugoterminowych przeptywow
srodkdw. Ogolnie rzecz biorgc wspélny instrument przysparzalby korzys$ci netto pod
wzgledem zdolno$ci stabilizujacej] w poréwnaniu z obecnymi rozwigzaniami. Skala tej
zdolnosci fiskalnej zalezataby ostatecznie od tego, jak gleboka bytaby zamierzona integracja i
jak duza bytaby wola doprowadzenia do zwigzanych z tym zmian politycznych.

Wspdlny instrument stabilizacji makroekonomicznej moglby  stanowié¢  system
zabezpieczajacy, rozkladajacy ryzyko wstrzasow gospodarczych pomiedzy panstwa
cztonkowskie i1 przez to zmniejszajacy wahania dochodéw narodowych.

W swojej najprostszej postaci system stabilizujacy, absorbujacy wstrzasy asymetryczne,
moglby wymagac ptatnosci pienieznych netto, ujemnych w okresach dobrej koniunktury, a
dodatnich w okresach trudnych. Dla przykitadu — w ramach takiego prostego schematu mozna
by ustali¢ wysokosci wkltadéw lub ptatnosci netto poszczegélnych panstw w zaleznosci od
tego, na ile ich wydajno$¢ odbiega od S$redniej. Taki system musiatby w perspektywie
sredniookresowej by¢ neutralny dla kazdego panstwa; zalezatby rowniez od wielkos$ci tego
panstwa.

Alternatywnym rozwigzaniem bytoby stworzenie takiego systemu w oparciu o przeznaczanie
ptatnosci z funduszu na okreslony cel, z mechanizmem antycyklicznym (podobnie jak w
systemie swiadczen dla bezrobotnych w USA, gdzie fundusz federalny zwraca 50 % kosztow
swiadczen dla bezrobotnych przekraczajacych standardowy okres trwania, do okreslonej
maksymalnej wysoko$ci, o ile stopa bezrobocia jest na okreslonym poziomie i rosnie).
System taki moglby by¢ opracowany i1 dziata¢ w taki sposob, aby unikngé ,,statych
przeptywow $rodkéw” pomiedzy panstwami, a wigc sytuacji, w ktorej dany kraj w dtugim
okresie ponosi straty netto lub uzyskuje zyski netto wskutek dziatania tego systemu.

Wprowadzenie takich $rodkow wymagatoby daleko idacych zmian w traktacie, poniewaz
obecnie UE nie ma kompetencji do ich wprowadzenia, ani w skali strefy euro, ani dla calej
Unii. UE nie moze podejmowaé zobowigzan budzetowych w imieniu swoich panstw
cztonkowskich. Obecnie kompetencje UE w zakresie zatrudnienia sg ograniczone do
mozliwo$ci tworzenia zach¢t do wspolpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz
wspierania ich dziatan; wszelka harmonizacja jest wykluczona (zob. art. 149 TFUE). W
zakresie zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej kompetencje Unii sg ograniczone do
przyjmowania dyrektyw, w ktorych ustala si¢ minimalne wymogi obowigzujace wobec
systemOw panstw cztonkowskich, natomiast podstawowe zasady i rownowage finansowa
ustalajg same panstwa cztonkowskie (zob. art. 153 TFUE). W obecnych, ustanowionych
traktatami, ramach kompetencji oraz systemie zasobow wilasnych nie mozna réwniez
skorzysta¢ z klauzuli elastyczno$ci przewidzianej w art. 352, poniewaz stworzenie systemow
stabilizacji makroekonomicznej przekraczatoby ogoélne ramy obecnych traktatow, a wiec
bytoby réwnoznaczne z ich zmiang poza wymagang procedurg. Innymi stowy ten etap
koncowy wymagatby fundamentalnej modyfikacji traktatow, ktorej — jak opisano to
szczegblowo w planie dzialania — musiataby towarzyszy¢ proporcjonalna integracja
polityczna, zapewniajaca demokratyczng legitymacje¢ i rozliczalnosc.
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5. WZMOCNIENIE DIALOGU SPOLECZNEGO

Dialog spoleczny na szczeblu UE odgrywa zasadnicza rol¢ w rozwijaniu spolecznej
gospodarki rynkowej, przynoszac korzysci pracodawcom, pracownikom, a takze calej
gospodarce 1 spoteczenstwu. W ramach wzmacniania zarzadzania gospodarczego niezbedne
jest angazowanie partnerow spotecznych w debaty polityczne i procesy decyzyjne. Shuzy to
nie tylko ich identyfikacji z polityka i petniejszemu jej wdrozeniu, ale rowniez skuteczniejszej
koordynacji polityki na szczeblu strefy euro. Dlatego tez niezbgdne jest inwestowanie we
wzmocnienie dialogu spotecznego zard6wno na poziomie europejskim, jak i krajowym.

Partnerzy spoteczni odgrywaja istotng rol¢ na szczeblu krajowym, ustalajac zasady kierujace
rynkiem pracy oraz wynagrodzenia. Maja oni silny wplyw na inne polityki strukturalne
poprzez konsultacje trojstronne, np. w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Szczegbdlnie w
zakresie ustalania wynagrodzen stosunki branzowe rdznig si¢ w obrebie UE, a decyzje
dotyczace organizacji negocjacji ptacowych naleza do panstw cztonkowskich. Partnerzy
spoteczni odgrywaja réwniez kluczowa role we realizacji dziatah w zakresie np. praktyk
zawodowych lub efektywnego ksztalcenia si¢ przez cate zycie.

Istnieje pole do poprawy mechanizmoéw angazowania partneréw spotecznych w koordynacje
polityki gospodarczej i w dziedzinie zatrudnienia na szczeblu UE.

5.1 Optymalne wykorzystywanie istniejacych forow

Na poziomie UE partnerzy spoteczni uczestnicza dwa razy do roku w dialogu
makroekonomicznym oraz w trojstronnym szczycie spolecznym, podczas ktorego wymieniaja
poglady na najwyzszym szczeblu politycznym'®. Zaréwno dialog makroekonomiczny, jak i
trojstronny szczyt spoteczny stanowia idealng okazje do angazowania partneréw spotecznych
w proces europejskiego semestru.

Komisja jest przekonana, ze mozliwe jest jeszcze wigksze angazowanie partneréw
spotecznych w zarzadzanie UE i UGW przy pelnym poszanowaniu ich autonomii. Mozna w
wiekszym stopniu wykorzystywaé¢ wzajemng synergie i komplementarno$¢ réznych forow,
szczegoblnie w celu promowania spdjnosci 1 unikania proceséw rownolegtych. Pozadana jest
wieksza systematyczno$¢ sprawozdawczosci 1 dziatan nastgpczych dla zapewnienia wigkszej
przejrzystosci i komunikacji; nalezaloby rowniez usprawni¢ ustalanie sktadu forow. Nalezy w
dalszym ciggu wykorzystywa¢ potencjal dwustronnego dialogu spotecznego oraz zwigkszy¢
poziom reprezentacji krajowych partnerow spolecznych we wszystkich forach, w
szczegbdlnosci w Komitecie ds. Dialogu Spotecznego.

Istniejace dotychczas fora udowodnity swoja wartos¢. Wprowadzenie nowych form dialogu
nalezy rozwazy¢ dopiero po wspolnym dokonaniu oceny, czy sg one potrzebne.

Dialog makroekonomiczny stanowi forum wysokiego szczebla stuzace wymianie pogladéw
pomie¢dzy Rada, Komisja, Europejskim Bankiem Centralnym i przedstawicielami partnerow
spotecznych na szczeblu UE. Zostat on uruchomiony w konkretnym celu pobudzenia
regularnego dialogu na temat ustalania polityki makroekonomicznej w strefie euro. Dialog
makroekonomiczny odbywa si¢ na dwoch poziomach: politycznym i technicznym. Dialog
polityczny organizowany jest przez panstwo cztonkowskie sprawujace rotacyjng prezydencje

18 Spotkania trojstronnego szczytu spotecznego odbywaja sig od 1997 r., ale zostat on formalnie powotany w 2003 r. (decyzja
2003/174/WE) i jest obecnie przewidziany w traktacie lizboniskim. Dialog makroekonomiczny ustanowiono w 1999 r. na
podstawie konkluzji Prezydencji (posiedzenie Rady Europejskiej w Kolonii).
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w Radzie (z udziatem dwodch kolejnych prezydencji), a poprzedza go techniczne spotkanie
przygotowawczel9.

Trojstronny szczyt spoteczny ds. wzrostu i zatrudnienia jest przewidziany w art. 152 TFUE
jako integralny element dialogu spotecznego na szczeblu UE. Zadaniem trdjstronnego szczytu
spotecznego jest zapewnienie dialogu spotecznego na najwyzszym szczeblu pomiedzy
prezydencja Rady (oraz dwoma kolejnymi prezydencjami), Komisja i przedstawicielami
pracodawcow 1 pracownikow. Szczyt odbywa si¢ w kontekscie dialogu migdzysektorowego.
Jego program obejmuje zatem kwestie dotyczace wszystkich sektoréw gospodarki i
pracownikow w UE.

Polityka zatrudnienia i polityka spoleczna s3 réwniez regularnie przedmiotem dyskusji
podczas nieformalnych spotkan rady EPSCO z partnerami spotecznymi UE, odbywajacych
si¢ dwa razy do roku. Ponadto w traktacie przewidziano mechanizm konsultacji pomiedzy
komitetami a partnerami spotecznymi UE (art. 150 1 160 TFUE).

5.2 Konsultacje w ramach procesu europejskiego semestru

Wsrod instytucji UE panuje zasadniczo zgoda co do koniecznosci wigkszego angazowania
partneréw spotecznych w zarzadzanie gospodarka europejska, w tym w proces europejskiego
semestru. Jakkolwiek autonomia partneréow spotecznych i réznorodnos¢ praktyk krajowych
musza by¢ respektowane (zgodnie z art. 152 i art. 153 ust. 5 TFUE), zaangazowanie
partnerow spolecznych w ksztaltowanie 1 wdrazanie polityki gospodarczej 1 w zakresie
zatrudnienia musi by¢ proporcjonalne do rozwoju mechanizméw monitorowania i
koordynacji, jesli wzmocnione zarzadzanie UGW ma by¢ skuteczne i angazowaé wszystkie
zainteresowane strony. Konsultacje z partnerami spolecznymi na szczeblu krajowym
odgrywajg istotng role, szczegdlnie w toku przyjmowania krajowych programow reform i
wdrazania zalecen dla poszczegolnych krajow. Konsultacje te majg zasadnicze znaczenie dla
zagadnien rynku pracy, ale takze dla ogélnych kwestii i1 polityk gospodarczych i spotecznych.

Istnieja zdecydowanie mozliwosci lepszego wykorzystywania obecnych europejskich
mechanizmow dialogu spotecznego w celu terminowego 1 efektywnego konsultowania si¢ z
partnerami spotecznymi na najwazniejszych etapach procesu decyzyjnego na szczeblu
europejskim. Aby konsultacje takie byly efektywne, musza one obejmowaé rowniez
organizacje krajowych partneréw spolecznych. Jest to mozliwe tylko pod warunkiem, ze
panstwa cztonkowskie udoskonala, zgodnie z ugruntowang praktyka krajowa, zaangazowanie
swoich partneréw spotecznych w omawianie, opracowywanie i realizacj¢ trwajacych reform.
To rzady krajowe beda mialy za zadanie, zgodnie z wlasnymi zasadami i praktykami, okresli¢
sposoby omawiania zalecen dla poszczegdlnych krajow z partnerami spotecznymi. Niemniej
jednak Komisja bedzie zachgca¢ panstwa cztonkowskie do omawiania z partnerami
spotecznymi realizacji zalecen dla poszczegdlnych panstw oraz wszelkich odno$nych reform
oraz do dotaczania opinii partnerow do krajowych programéw reform.

Komisja proponuje nastepujace udoskonalenia obecnego procesu konsultacji:

Przed przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego Komisja spotka si¢ z partnerami
spotecznymi UE w ramach Komitetu Dialogu Spolecznego w celu wystuchania ich opinii na
temat dalszych priorytetow oraz uzyskania od nich informacji o wynikach poprzedniego
procesu europejskiego semestru. Gtowne przestania wynikajace z tego procesu konsultacji
zostang przekazane Radzie podczas trdjstronnego szczytu spotecznego w pazdzierniku. Do

19 Ramy ustala Komitet Polityki Gospodarczej.
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swojego sprawozdania na temat stosunkow przemystowych Komisja dotaczy pisemne opinie
partnerow spolecznych, wczesniej omowione i uzgodnione pomigdzy stronami.

Po przyjeciu analizy Komisja zorganizuje, rowniez w kontek$cie Komitetu Dialogu
Spotecznego, debate dotyczaca rocznej analizy wzrostu gospodarczego, w tym wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu, z udzialem partnerow spolecznych UE 1 podmiotow
powigzanych z nimi na szczeblu krajowym. Celem jest promowanie lepszego wzajemnego
zrozumienia oczekiwan i kwestii budzacych zaniepokojenie. Debata begdzie zorganizowana
wokot tablicy wynikéw obejmujacej zasadnicze kwestie spoteczne i w dziedzinie zatrudnienia
poruszone w sprawozdaniu, gtownych zagadnien reform gospodarczych i spotecznych, ich
aspektu spotecznego i1 aspektu zatrudnienia oraz ich koordynacji. W razie potrzeby debata
obejmie rowniez wymiang pogladow w kwestiach majacych bezposrednie znaczenie dla
partneréw spolecznych, jak np. kwestiach wynagrodzen lub systemow rokowan zbiorowych.
Opinie uzyskane od partnerow spotecznych beda rozpowszechniane w stosownych
przypadkach. Konsultacje beda uzupelnieniem wymiany pogladéw pomigdzy komitetami
(Komitetem Zatrudnienia 1 Komitetem Ochrony Socjalnej) a sekretariatami partnerow
spotecznych UE i dzigki temu bgda pomocne w przygotowaniu trojstronnego szczytu
spotecznego zaplanowanego na marzec.

Trojstronny szczyt spoleczny pozostanie spotkaniem najwyzszego szczebla pomigdzy
Komisja, Rada 1 europejskimi partnerami spotecznymi, poswieconym dyskusji nad polityka
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Trdjstronny szczyt spoteczny odbywajacy si¢ w marcu
bedzie poswigcony gléwnie semestrowi europejskiemu. Debaty w jego ramach beda
przygotowane przez Rad¢ EPSCO. Dialogi polityczne na wysokim szczeblu powinno
poprzedza¢ techniczne spotkanie przygotowawcze, organizowane przez Komitet Dialogu
Spotecznego. Komisja zaproponuje zmian¢ decyzji ustanawiajacej trojstronny szczyt
spoteczny w celu dostosowania jej do nowych ram instytucjonalnych wprowadzonych
traktatem lizbonskim oraz przewidzianej w nim zintegrowanej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia.

Obecny sposob prowadzenia dialogow tematycznych w ramach Komitetu Zatrudnienia i
Komitetu Ochrony Socjalnej nalezy rozwing¢ 1 usprawnié. Proces konsultacji mozna by
uzupehi¢ spotkaniami doraznymi lub roboczymi uzgodnieniami zmierzajagcymi do lepszego
angazowania partneréw spotecznych w dyskusje dotyczace odpowiednich dziedzin polityki z
uwzglednieniem ich zakreséw odpowiedzialnos$ci i kwestii szczego6lnie dla nich istotnych (np.
zatrudnienia mtodziezy, plac, reform emerytalnych i zdrowotnych).

Komisja, na podstawie wlasnego raportu o stosunkach przemystowych w Europie oraz pracy
Europejskiego Obserwatorium Stosunkow Przemystowych w ramach Eurofund, bedzie
réwniez nadal propagowac¢ monitorowanie rozwoju sytuacji w dziedzinie dialogu spotecznego
w calej UE.

6. WNIOSKI

Niedawne zmiany zmierzajagce do udoskonalenia zarzadzania gospodarczego w UE majg na
celu wzmocnienie UGW, rozwigzanie niedostatkow wynikajacych z jej poczatkowe;j
koncepcji oraz zwigkszenie jej konkurencyjnosci i1 potencjalu sprzyjania wzrostowi
gospodarczemu. Zdaniem Komisji rozw06j wymiaru spotecznego UGW jest niezbedng cz¢sécia
tego procesu. Oznacza on rozwoj zdolnosci obecnych mechanizmoéw zarzadzania gospodarka
1 instrumentdéw politycznych do uwzgledniania i rozwigzywania probleméw zwigzanych z
zatrudnieniem 1 polityka spoteczng w UE, co powinno pomodc wszystkim panstwom
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cztonkowskim w pelnej realizacji ich potencjatu wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia oraz w
poprawie spdjnosci spotecznej zgodnie z celami UE.

Do dobrego funkcjonowania unii walutowej konieczne sa elastyczne rynki oraz odpowiednie
instytucje uwzgledniajace sytuacje spoleczng i oferujace dodatkowe zabezpieczenia krajowe.

Istnieje pole do wzmocnienia spotecznego wymiaru UGW poprzez lepsza koordynacje 1
monitorowanie polityki spotecznej i polityki w zakresie zatrudnienia oraz rozwoju sytuacji w
tych dziedzinach w ramach procesu europejskiego semestru, mobilizowanie i ukierunkowanie
dziatan i $rodkéw finansowych w celu lepszego rozwigzywania kryzysowych sytuacji
spotecznych, usuwanie barier utrudniajacych transgraniczng mobilno$¢ pracy w UE oraz
zwigkszanie roli dialogu spotecznego.

Komisja ma nadziej¢ na owocna wspOtprace z pozostalymi instytucjami UE, panstwami
cztonkowskimi i partnerami spolecznymi w celu osiggnigcia szybkiego postgpu w tym
obszarze.
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Zalacznik: Tabela orientacyjna w odniesieniu do tablicy kluczowych wskaznikow dotyczacych zatrudnienia i wskaznikéw spolecznych

(bedzie przedmiotem analizy w projekcie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu w ramach europejskiego semestru w roku 2014 )

WSKAZNIKI

Stopa bezrobocia (w %)

NEET (%) (odsetek
mlodziezy nieksztalcacej
sie, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢) i
wskaznik zatrudnienia
mlodziezy

Zmiana rzeczywistego
dochodu brutto do
dyspozycji gospodarstw
domowych (GDHI)

Wskaznik zagrozenia
ubostwem -18-64 (%)

Nieréwnos¢ ptacowa
(stosunek 20% najwyzszych
dochodéw do pozostalych
80%)

Populacja docelowa

Ludno$¢ aktywna zawodowo

Mtodziez (18-24)

Ludnos¢ ogdtem

Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym

Ludnos¢ ogodtem

Zrédto i zmiana danych

Badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (LFS)
(zmiana w uj¢ciu rocznym)

LFS (zmiana w ujeciu
rocznym)

Rachunki narodowe

Europejskie badanie warunkow
zycia ludnosci (EU-SILC)
(zmiana w ujg¢ciu rocznym)

EU-SILC

Uzasadnienie wskaZnika

Ogolny rozwoj sytuacji na
rynku pracy; utrata produkcji
i wydajnosci;
konkurencyjnos¢; spojnosé
spoteczna

Utrata zdolnosci do
zatrudnienia 1 wydajnosci;
adekwatnos$¢ umiejetnoscei;
funkcjonowanie instytucji
edukacyjnych i instytucji
rynku pracy;
konkurencyjnos$¢; spojnosé
spoteczna

Zagregowany popyt;
adekwatno$¢ dochodow z
rynku pracy; skuteczno$¢
systemow dochodow
zastepczych

Ogodlne trendy dotyczace
ubostwa (koncentracja na
realnych dochodach osob
ubogich); spdjnosc¢ spoteczna;
erozja kapitatu ludzkiego

Segmentacja rynku pracy i
niepewne zatrudnienie;
rownos$¢ szans, zagregowany
popyt i spdjnos¢ spoteczna

EPM, SPPM i JAF bylyby
wykorzystywane do pomocy w
interpretacji gtdwnych
wskaznikow

Szczegolowa analiza tabeli wynikow opierataby si¢ na przeglgdzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (EPM), przeglgdzie sytuacji w dziedzinie ochrony
socjalnej (SPPM) oraz wspolnych ramach oceny w ich catosciowym ujeciu.

Dla celow ilustracyjnych niektore przyktady wskaznikow wymienione ponizej ukazujg, w jaki sposob EPM, SPPM i JAF bylyby pomocne w interpretacji gtownych wskaznikow:

Stopa dtugotrwalego bezrobocia;
stopa zatrudnienia (m/k, w
podziale na wiek, poziom
umiejetnosci); niezamierzona

Stopa bezrobocia wsrdd osob
miodych; NEET w podziale na
wiek 15-18, 18-19, 20-24;
wskaznik zatrudnienia osob

Wktad dochodoéw z pracy
(pracownicy i osoby
pracujace na wlasny
rachunek) do GDHI; realne

Wskaznik zagrozenia ubostwem
zakotwiczony w czasie (%);
glebokos¢ ubdstwa, wskaznik
glebokosci ubdstwa; inne wymiary

Wskazniki segmentacji
(niezamierzone zatrudnienie
czasowe / praca w niepelnym
wymiarze czasu pracy, przemiany
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praca w niepelnym wymiarze
czasu pracy / zatrudnienie
czasowe; wskaznik wolnych
miejsc pracy ($rednio na
przestrzeni 3 lat); inne wskazniki
dotyczace zasiggu aktywnej
polityki rynku pracy

miodych; osoby przedwczesnie
konczace nauke

jednostkowe koszty pracy;
wskaznik oszczednosci
gospodarstw domowych;
stosunek zadtuzenia
gospodarstw domowych do
ich dochodow, wskaznik
objecia zasitkiem dla
bezrobotnych

ubostwa; ubdstwo pracujacych,
gospodarstwa domowe bez 0sob
pracujacych; skrajny niedostatek
materialny, osoby zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym (AROPE) w
kategoriach wiekowych (ubostwo
wsrod dzieci, ubdstwo w wieku
produkcyjnym, ubdstwo 0sob

na rynku pracy (w podziale na
rodzaj zatrudnienia lub poziom
ptac itp.)); wskazniki innych
nieré6wnosci na rynku pracy
(r6znice w umiejetnosei czytania
i pisania (PISA)), réznice w
wynagradzaniu kobiet i
mezczyzn, nierownos¢ zarobkow
(z wylaczeniem 0s6b

starszych)

pozostajacych bez pracy)

Zalacznik: Orientacyjna tabela dodatkowych pomocniczych wskaznikéw z dziedziny zatrudnienia i spraw spolecznych w

sprawozdaniu dot. mechanizmu ostrzegania

WSKAZNIKI Wskaznik uczestnictwa w | Stopa dlugotrwalego | Stopa bezrobocia os6b | Wskaznik zagrozenia
rynku pracy (%) bezrobocia (%) mlodych (%) ubostwem i wykluczeniem

spolecznym (%)

Populacja docelowa Ludnos¢ w wieku | Ludno$¢ aktywna zawodowo Ludnos$¢ aktywna w tej samej | Ludnos$¢ ogdtem

produkcyjnym (15-64 lata)

grupie (15-24 lat)

Zrédlo / zmiana danych

Eurostat, LFS / poziom i

zmiana w czasie

Eurostat, LFS / poziom i

zmiana w czasie

Eurostat, LFS / poziom i

zmiana w czasie

Eurostat, SILC / poziom i

zmiana w czasie

Uzasadnienie wskaznika

Stanowi uzupehienie stopy
bezrobocia, bo wskazuje
przeptyw z aktywnosci do
nieaktywnosci i odwrotnie.
Umozliwia analize
strukturalnych czynnikoéw
znieche¢cajacych do
poszukiwania pracy oraz
zniechgcajacego dzialania

Wskazuje na strukturalne
problemy rynku pracy, np.
niedopasowanie kwalifikacji,
roznice sytuacji osob na rynku
pracy i poza nim. Sygnalizuje
niskie szanse na powtorne
zatrudnienie i zwigkszone
ryzyko pulapki bezrobocia.

Wskazuje skale trudno$ci oséb
wchodzacych na rynek pracy
wczesnie i prawdopodobnie z
niskimi kwalifikacjami; dtugi
okres bezrobocia na wczesnym
etapie zycia zawodowego moze
mie¢ dlugotrwaty wptyw na
przyszle szanse dot. zarobkow i
utrzymania si¢ na rynku pracy

Wskaznik zagregowany
ujmujagcy  rézne  wymiary
ubodstwa
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dhugotrwatego bezrobocia,
pracy nierejestrowane;j,
zatrudnienia w sektorze
nieformalnym i
niedostatecznego zatrudnienia
w rolnictwie.

Wskazniki uzupetiajace

n.d.

n.d.

Odsetek NEET (udziat
milodziezy nieksztalcacej sig,
niepracujacej ani nieszkolacej
si¢ w calej populacji w wieku
15-24 lat)

Sktadniki: wskaznik zagrozenia
ubdstwem dotyczacy ubdstwa

wzglednego, wskaznik
skrajnego niedostatku
materialnego dotyczacy
ubodstwa bezwzglednego,

odsetek 0sob  zyjacych w
gospodarstwach domowych o
malej intensywnosci pracy
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Wzmocnienie monitorowania i nadzoru wyzwan w dziedzinie zatrudnienia i kwestii spotecznych w ramach europejskiego semestru

Sprawozdanie dot. i}
i Szczegbtowa Naprawcza MIP

Art. 121 mechanizmu
ostrzegania (SMO)

Plany naprawcze

ocena

i Prewencyjna MIP
ECOFIN sytuacji Y]

Programy
stabilnosci i
Roczna analiza wzrostu konwergencji (PSK)
gospodarczego (RAWG)

Zalecenia dla Wdrazanie ZPK

poszczegdlnych
krajow (ZPK)
Art. 121/148/136

Zintegrowane wytyczne e i

(OWPG i wytyczne reform (KPR)
dotyczace zatrudnienia)

Projekt wspdlnego

sprawozdania o *MIP - pr’olcedura dot. zaktécen réwnowagi makroekonomicznej
Art. 148 . . . JAF - wspdlne ramy oceny
ERERREI e tyr’n _ta,beh Wiclostronny EPM - Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia
EPSCO kluczowych wskaznikow nadzor SPPM - Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej
spotecznych i dot. EMCO/SPC* EMCO - Komitet Zatrudnienia
zatrudnienia SPC - Komitet Ochrony Socjalnej
(JAF/EPM/sPPM)* S
Pazdziernik: tréjstronny szczyt Luty/marzec: ECOFIN i P
o ] y y y/ - Kwiecien: finalizacja Maj/czerwiec: Komisja C o Fefiee
spoteczny, jesienna Rada EPSCO, dialog . i AT e
i ; PSKi KPR (z proponuje ZPK; Rada Europejska
Europeiska . . makroekonomiczny, . . . . Pe)
Listopad: dialog . udziatem krajowych dyskusja w komitetach atwierdza ZPK. a
. - tréjstronny szczyt , i zatwieraz /
makroekonomiczny; Komisja } partnerow Rady, EPSCO i ECOFIN pE PR
o ; spoteczny, wiosenna ada je przyjmuje
publikuje RAWG, SMO, projekt WSZ spotecznych)

Rada Europejska




