MT

* Kk

* % ¢
%

o IL-KUMMISSJONI
A EWROPEA

Brussell, 2.10.2013
COM(2013) 690 final

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

IT-TISHIH TAD-DIMENSJONI SOCJALI TAL-UNJONI EKONOMIKA U
MONETARJA

MT



KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

IT-TISHIH TAD-DIMENSJONI SOCJALI TAL-UNJONI EKONOMIKA U MONETARJA

1. INTRODUZZJONI

Fit-28 ta' Novembru 2012 il-Kummissjoni Ewropea adottat pjan ta' azzjoni' ghal unjoni
ekonomika u monetarja (UEM) profonda u genwina, li jistabbilixxi vizjoni ghal struttura
b'sahhitha u stabbli ghall-komponenti politi¢i, fiskali u ekonomic¢i tal-UEM. Il-Kunsill
Ewropew ta' Dicembru 2012 appogga l-izvilupp tad-dimensjoni so¢jali tal-UEM, inkluz id-
djalogu so¢jali.

Ghal dan il-ghan, il-Kunsill Ewropew ta' Gunju2013 fakkar li ghandha tissahhah id-
dimensjoni so¢jali, u sahaq dwar l-importanza ta' monitoragg ahjar u li titqies il-qaghda
soc¢jali u fis-suq tax-xoghol fil-UEM, l-aktar billi jintuzaw indikaturi tal-impjiegi u socjali
xierqa bhala parti mill-process tas-"Semestru Ewropew" ghal koordinazzjoni tal-politika
ekonomika. Dan semma wkoll il-bzonn li titjieb il-koordinazzjoni tal-politiki tal-impjiegi u
soc¢jali, filwaqt li jigu rrispettati bis-shih il-kompetenzi nazzjonali, u r-rwol tas-shab soc¢jali u
d-djalogu so¢jali, fil-livell tal-UE kif ukoll nazzjonali. Anke 1-Parlament Ewropew wera
fehmietu dwar il-prijoritajiet 1i tinkiseb UEM genwina, b'mod partikolari billi jirrakkomanda
patt socjali ghall-Ewropa.

Din il-Komunikazzjoni dwar it-tishih tad-dimensjoni soc¢jali hija kontribut ulterjuri tal-
Kummissjoni fid-dibattitu dwar l-approfondiment tal-UEM, meta jitgies li l-agenda socjali
generali hi kwistjoni tat-28 Stat Membru. Ghandu jigi nnutat ukoll 1i I-politiki tal-impjiegi u
socjali, fil-bicca I-kbira taghhom, huma fil-kompetenza nazzjonali tal-Istati Membri. Izda 1-
Kummissjoni ged tipproponi ghadd ta' inizjattivi biex issahhah id-dimensjoni so¢jali tal-UEM
b'attenzjoni partikolari fuq tliet punti:

1. Sorveljanza msahha tal-isfidi tal-impjiegi u so¢jali u I-koordinazzjoni tal-politika;
ii. Aktar solidarjeta u azzjoni ghall-impjiegi u I-mobbilta tax-xoghol;

iii. Tishih tad-djalogu so¢jali.

! Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Pjan ta' azzjoni ghal unjoni ekonomika u monetarja profonda u genwina. It-tnedija ta'
Dibattitu Ewropew". it-28/12/2012. COM(2012) 777.

2 Rapport fuq inizjattiva proprja tal-PE "Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina" ipprezentat fit-18/10/2012 ("Ir-
Rapport Thyssen").



2. IT-TISHIH TAD-DIMENSJONI SOCJALI TAL-UEM
2.1 Id-dimensjoni so¢jali generali tal-istrategija Ewropa 2020

Meta tiddefinixxi u timplimenta il-politiki u l-attivitajiet taghha, 1-Unjoni obbligata bit-
Trattati tqis ir-rekwiziti relatati mal-promozzjoni ta' livell gholi ta' impjiegi, il-garanzija ta'
protezzjoni socjali xierqa, il-glieda kontra l-eskluzjoni soc¢jali u livell gholi ta' edukazzjoni,
tahrig u protezzjoni tas-sahha tal-bniedem (I-Artikolu 9 tat-TFUE).

L-adozzjoni tal-istrategija Ewropa 2020 tixhet il-politika soc¢jali fil-qalba tal-istrategija
ekonomika tal-UE ghall-ewwel darba. B'Ewropa 2020, I-UE stabbilixxiet miri ewlenin biex
tizdied ir-rata tal-impjiegi, jonqos l-ghadd ta' dawk li jhallu l-iskola kmieni, jizdied is-sehem
ta' dawk li jtemmu l-edukazzjoni terzjarja jew livell ekwivalenti u biex jispicc¢a l-fagar fost
mill-anqas 20 miljun persuna. Dawn jinsabu fil-qalba tal-istrategija taghha ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inklussiv. Il-miri diga qed isawru I-politiki so¢jali fI-UE. Il-politiki
ewlenin adottati u l-mizuri mehuda fil-livell tal-UE qged jigu implimentati, perezempju I-
Pakkett dwar I-Impjiegi pprezentat f April 2012, il-Pakkett ta' Dicembru 2012 dwar 1-Impjiegi
taz-Zghazagh, u 1-Pakkett ta' Frar 2013 dwar I-Investiment So¢jali.

Meta tistabbilixxi l-prijoritajiet ghal azzjoni fil-livelli nazzjonali u tal-UE fl-Istharrig tat-
Tkabbir Annwali taghha, il-Kummissjoni trid tizgura 1i l-Istati Membri jallinjaw il-bagits u I-
politiki taghhom biex b'mod partikolari jizguraw livelli gholjin ta' impjiegi u koezjoni so¢jali.
Darba fis-sena, meta tirrevedi I-progress ekonomiku u socjali ta' kull Stat Membru tal-UE fil-
process tas-Semestru Ewropew u meta taghmel ir-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjizi
(CSRs) biex tiggwida l-politiki nazzjonali, il-Kummissjoni tidentifika ghadd ta' sfidi
ekonomic¢i u socjali kbar ghall-UE u ghaz-zona ewro. Ghalhekk, is-Semestru Ewropew
jipprovdi 1-gafas xieraq biex jigu ggwidati u segwiti r-riformi ekonomic¢i u socjali fl-Istati
Membri. Barra minn hekk, il-Metodu Miftuh ta' Koordinazzjoni dwar il-protezzjoni socjali u
l-inkluzjoni so¢jali ghen biex jigu ggwidati r-riformi strutturali fl-oqsma tal-politiki so¢jali.

I1-krizi harget fid-dieher 1i ¢erti politiki ekonomi¢i f'certi Stati Membri ma kinux sostenibbli,
u wriet ukoll dghjufijiet strutturali fl-ekonomija tal-Ewropa u fil-governanza fuq il-livell tal-
UE. Ir-rispons ghall-krizi ffoka l-aktar fuq ir-riformi strutturali mehtiega, specifikament ghall-
Istati Membri 1i jirCievu assistenza finanzjarja (il-"pajjizi tal-programm"), u aktar u aktar
b'rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi ghal ohrajn.

Il-krizi ekonomika ghamlitha aktar diffi¢cli biex jintlahqu I-miri tal-Ewropa 2020: ix-xoghol
intlagat hazin fil-maggoranza tal-Istati Membri u kibru d-differenzi fis-sitwazzjonijiet tal-
impjiegi u soc¢jali fl-Istati Membri. Xi 26,6 miljun persuna sfaw qieghda fl-UE-28
fLulju 2013, inkluzi aktar minn 19,2 miljun fiz-Zona ewro. Kwazi kwart taz-zghazagh
ekonomikament attivi fl-Ewropa huma qieghda: 23,4% (5,6 miljun) flI-UE-28 f'Lulju 2013 u
24% (3,5 miljun) fiz-zona ewro. Il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali ilhom jizdiedu mill-2009, 1-
aktar fi Stati Membri tan-nofsinhar u I-lvant tal-Ewropa. F'xi pajjizi, il-korrezzjoni tal-
izbilan¢i kellha maghha tnaqqis fil-produzzjonijiet, Zieda fil-qghad u tnaqqis fl-introjtu
disponibbli, u pajjizi ohrajn s'issa wrew li ghallinqas zammew il-kolp. Dawn tal-ahhar
ghandhom tendenza li jkollhom swieq tax-xoghol li jahdmu ahjar u sistemi tas-sigurta socjali
aktar b'sahhithom, u li qabel il-krizi jkunu gawdew minn riforma strutturali li hadmet sew.’

Barra minn hekk, il-progress sar fkundizzjonijiet tassew ibsin. It-tishih mill-gdid tal-
governanza ekonomika tal-UE u l-mizuri 1i ttiehdu biex jithaffef l-aggustament fil-livell ta'

? 1I-Kummissjoni Ewropea, L-izvilupp tal-Impjiegi u So¢jali fl-Ewropa f1-2012.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315

pajjizi jidhru 1i kienu effettivi, u qed jifirxu t-triq biex jiggeneraw u jappoggaw l-irkupru tal-
ekonomija u l-holgien tax-xoghol. Biex jinghelbu dawn l-isfidi li ghad baqga', hu importanti li
tissahhah id-dimensjoni so¢jali tal-UEM halli jingharfu ahjar il-politiki so¢jali u l-izviluppi.

2.2 Id-dimensjoni so¢jali tal-UEM

Biex il-UEM jahdem sew, l-istruttura ta' governanza taghha trid titlesta halli tkun jista' tevita
u issewwi d-differenzi dewwiema li jaf jheddu l-istabbilta finanzjarja u ekonomika tal-unjoni
monetarja kollha kemm hi, il-prosperita taghna, u fl-ahhar mill-ahhar 1-ekonomija so¢jali tas-
suq. F'unjoni monetarja hu importanti li jkunu jistghu jsiru aggustamenti ekonomic¢i reali. I1-
krizi harget fid-dieher id-diskrepanzi fil-funzjonament tal-unjoni monetarja, ghalkemm
ittiechdu passi ewlenin biex terga' tissahhah il-governanza ekonomika tal-UE. Kellu jithallas
prezz ekonomiku u socjali ghali hafna, ghax hafna drabi r-riformi mehtiega hadu fit-tul
minhabba ¢-¢irkostanzi politi¢i. Riformi strutturali li jappoggaw 1-impjiegi, il-kompetittivita u
aktar opportunitajiet so¢joekonomici jaf jidhlu fis-sehh f'perjodi ta' Zmien konsiderevoli u
hafna drabi jkunu difficli li jitwettqu meta jonqos ir-ritmu ekonomiku, filwaqt li meta I-
ekonomija tkun sejra tajjeb, dawn ma jibqghux urgenti li jitwettqu. Madankollu, jekk ma
jittihdux il-mizuri mehtiega, jaf jinholoq effett konsegwenzjali negattiv u jitmermru s-sisien
ekonomic¢i tal-unjoni monetarja kollha kemm hi. Hu fl-interess kollettiv tal-unjoni monetarja
li jkun zgurat li jitwettqu sew ir-riformi strutturali li jindirizzaw 1-isfidi tal-impjiegi u socjali,
u li I-Istati Membri jehtigilhom jappoggaw lil xulxin ghal dan il-ghan.

I1-problemi tal-qghad u so¢jali ifissru telf fl-introjtu ghal parti sinifikanti tal-popolazzjoni jew
ghas-soc¢jeta kollha kemm hi. Dawn ixekklu wkoll il-kompetittivita u I-potenzjal tat-tkabbir
tal-ekonomiji kkonc¢ernati, ghax il-kapital uman tal-lum u tal-futur ma jkunx utilizzat
bizzejjed jew ma jkollux l-investiment. Anke qghad persistenti u l-inugwaljanzi so¢jali jaf
idghajfu l-appogg politiku u pubbliku u jaf jolqtu l-istabbilta tal-gvernijiet u I-kapacita
taghhom 1i jwettqu politiki sodi. Minghajr azzjoni kollettiva li tizgura li jigu indirizzati 1-
isifidi tal-impjiegi u so¢jali fil-hin u b'mod effettiv, jistghu jinholqu differenzi li jtulu.

Id-"dimensjoni soc¢jali tal-UEM" ghandha x'tagsam mal-kapacita tal-mekkanizmi ta'
governanza ekonomika u I-istrumenti politi¢i biex jidentifikaw, igisu u jindirizzaw l-izvilupp
problematiku u l-isfidi relatati mal-politiki tal-impjiegi u so¢jali fil-UEM. It-tishih tad-
dimensjoni so¢jali ghandu jghin lil kull Stat Membru biex ikollu l-potenzjal tat-tkabbir u I-
impjiegi, itejjeb il-koezjoni soc¢jali u jevita milli jizdiedu d-differenzi, f'konformita mat-
Trattati u l-istrategija Ewropa 2020.

Hemm bzonn isir progress minn dawn il-lati:

e tissahhah il-kapacita biex jigu sorveljati l-izviluppi tal-impjiegi u so¢jali fil-UEM halli
jigi kkoordinat rispons politiku f'waqtu u adegwat;

e jigu mobilizzati azzjonijiet u finanzjamenti tal-UE biex jigu indirizzati 1-qghad (inkluz
il-qghad fost iz-zghazagh) u 1-mizerja so¢jali b'mod effettiv u sostenibbli;

e il-passi mehuda ghar-responsabbilta u dixxiplina ekonomika jinghaqdu ma' r
solidarjeta u appogg finanzjarju akbar;

e jongsu l-ostakli attwali ghall-mobbilta transfruntiera tax-xoghol fl-UE;

e jissahhah ir-rwol tad-djalogu soc¢jali biex jigu zviluppati strategiji ghaz-zona ewro
kollha u nazzjonali, b'involviment xieraq tas-shab socjali.



3. IT-TISHIH MILL-GDID TAS-SORVELJANZA TAL-ISFIDI TAL-IMPJIEGI U
SOCJALI U T-TISHIH TAL-KOORDINAZZJONI TAL-POLITIKA

I1-politika tal-UE bhala rispons ghall-krizi kienet tinvolvi t-tishih tal-governanza ekonomika
tal-UEM u s-sorveljanza multilaterali, l-aktar fiz-zona ewro. Dan sar fil-qafas tal-process tas-
Semestru Ewropew tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Bl-adozzjoni tar-Regolament
Nru 1176/2011 iddahhal mekkanizmu ta' sorveljanza gdid, b'dispozizzjoni ghal infurzar,
mahsub biex jevita zbilan¢i makroekonomici.

Bhalma jispjega l-pjan ta' azzjoni tal-Kummissjoni, il-UEM inbidlet izda l-hidma ghadha
mhix lesta. Ghalkemm, gabelxejn I-Istati Membri huma responsabbli mis-sistemi tal-impjieg
u s-sigurta socjali, biex tinbena UEM genwina b'dimensjoni so¢jali jehtieg 1i jigu zviluppati
jew jissahhu l-mekkanizmi u I-istrumenti tal-politika tal-impjiegi u so¢jali fil-qafas attwali tal-
governanza.

[l-progress hemm bzonnu biex id-dimensjoni so¢jali tiddahhal fis-sorveljanza tal-izbilan¢i
makroekonomi¢i. Hemm bzonnu wkoll b'mod aktar generali fis-Semestru Ewropew tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika, u dan jista' jsir billi jissahhah il-qafas attwali ghall-
koordinazzjoni tal-politiki tal-impjiegi u soc¢jali. Jekk fis-sorveljanza tal-izbilanci
makroekonomici titqies id-dimensjoni socjali, dan jghin biex jitjieb it-tfassil tal-politiki
rakkomandati lill-pajjizi qed jaghmlu aggustament makroekonomiku.

Barra minn hekk, hu importanti 1i zviluppi negattivi kbar tal-impjiegi u socjali jigu identifikati
kmieni u li jitjiebu I-koordinazzjoni u l-monitoragg tal-politiki tal-impjiegi u soc¢jali. Dan
jizgura risponsi politi¢i effettivi u jippromwovi konvergenza f'dawn l-ogsma. It-taghlim
reciproku, l-iskambju tal-aqwa prattiki u valutazzjoni komparattiva bbazata fuq sorveljanza
aktar gawwija jghinu biex jippromwovu l-konvergenza.

3.1 It-tishih mill-gdid tal-monitoragg tal-izviluppi tal-impjiegi u soc¢jali bhala
parti mis-sorveljanza makroekonomika

I1-procedura tal-izbilan¢i makroekonomic¢i (MIP) iddahhlet f1-2011 biex lill-UEM jinghatlha
mekkanizmu ta' sorveljanza li jevita u jsewwi zbilan¢i serji, kif ukoll mezzi li jinfurzawha. I1-
MIP tkopri firxa wiesgha ta' kwistjonijiet, minn sostenibbilta esterna ghal kompetittivita,
kreditu u dejn, sa prezzijiet tal-assi u stabbilta finanzjarja. L-attenzjoni lil kull wahda minn
dawn il-kwistjonijiet hi l-ghan generali tal-assigurazzjoni tal-istabbilta makroekonomika.
B'mod partikolari, din tista' tghin biex tevita ¢ikli "boom and bust" filwaqt li tindirizza I-
fazijiet "bust" li matulhom in-nuqqas ta' fidu¢ja fis-swieq finanzjarji, id-delokalizzazzjoni tal-
kapital, u d-dizingranaggmifrux jinghaqgdu ma' wagqtiet ta' inqgas attivita ekonomika u ta'
mizerja socjali.

Kif turi l-esperjenza recenti f'ghadd ta' pajjizi taz-zona ewro, l-izbilan¢i makroenomici
tperikoluzi parzjalment relatati mal-akkumulazzjoni ta' dejn privat u pubbliku u n-nuqqas ta'
kompetittivita mgarrab joholqu riskji serji ghall-pajjiz fejn jidhlu I-prospetti tal-impjiegi u t-
tkabbir u l-sigurta soc¢jali. Ghalhekk, hu importanti li jigu identifikati kmieni r-riskji potenzjali
u jkun evitat li jitfaccaw zbilan¢i markoenomici perikoluzi.

S'issa fl-implimentazzjoni tal-MIP ma dehrux b'mod espli¢itu kwistjonijiet so¢jali. Jekk din ir-
rabta tkun aktar esplicita, dan ikun ta' vantagg minn bosta aspetti. Din tippermetti li jinfiechmu
ahjar ir-riskji ta' dawn l-izbilan¢i mil-lat ta' qghad, faqar u konsegwenzi socjali usa'. Din tghin
ukoll biex jinftiechmu ahjar l-izviluppi soc¢jali waqt il-processi ta' aggustament. Fl-ahhar mill-
ahhar, gharfien ahjar dwar dan jghin biex jigu identifikati mizuri ta' politika li jsewwu 1-
izbilan¢i filwaqt li jnaqqsu kemm jista' jkun il-konsegwenzi soc¢jali taghhom.



[I-MIP fiha ghadd ta' skaluni: Din tibda b'Rapport annwali dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija
(AMR) u klassifika tal-indikaturi. Wara, isiru analizijiet spe¢ifi¢i fil-fond tal-pajjizi 1i waqt 1-
AMR gew identifikati 1i potenzjalment geghdin f'riskju ta' Zbilan¢i, u dawn joholqu
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi u, possibbilment, pjanijiet ta' azzjoni korrettiva
ghal pajjizi bi zbilan¢i ec¢cessivi. L-implikazzjonijiet so¢jali tal-izbilan¢i ghandhom jiddahhlu
ahjar fil-qafas attwali tas-sorveljanza tal-izbilan¢i makroekonomi¢i billi terga' tissahhah I-
analizi generali tal-MIP b'indikaturi dwar kwistjonijiet tal-impjiegi u soc¢jali.

Fir-rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija, il-qghad diga jidher fost Il-indikaturi
ewlenin. Biex ikun rifless ahjar I-implikazzjonijiet so¢jali tal-izbilan¢i makroekonomici, jista'
jiddahhal ghadd limitat ta' indikaturi awziljarji tal-impjiegi u socjali. Ghas-Semestru
Ewropew tal-2014 jistghu jiddahhlu dawn Il-indikaturi awziljari addizzjonali (ara t-tabella
indikattiva fl-Anness):

1. ir-rata ta' parte¢ipazzjoni:
ii. il-proporzjon ta' qghad fit-tul:

iii. ir-rata ta' qghad fost iz-zghazagh (kumplimentata bil-proporzjon ta' zghazagh li
mhumiex fl-edukazzjoni, fit-tahrig jew f'impjieg (NEET));

iv. ir-rata ta' "dawk fir-riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali" (kumplimentata bi tliet
subindikaturi: ir-rata ta' dawk fir-riskju tal-faqar, ir-rata' ta' dawk b'deprivazzjoni
materjali estrema, il-proporzjon ta' familji b'intensita baxxa ta' xoghol).

[1-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill se jahdmu id f'id biex jaghzlu dawn I-
indikaturi.

tagsima li tiddiskuti l-izviluppi tal-impjiegi u so¢jali fil-pajjiz analizzat, li juzaw firxa usa' ta'
indikaturi soc¢jali u ghodod analiti¢ci minn fost dawk li hemm fil-klassifika tal-AMR. Dan
jehin biex jiccara r-rabtiet interni bejn zbilan¢i dejjem akbar u 1-izviluppi soc¢jali, u dan jghin
biex jissawru l-approcci ta' politika.

3.2 L-izvilupp ta' klassifika tal-indikaturi tal-impjiegi u socjali ewlenin u t-
tishih tal-koordinazzjoni tal-politiki tal-impjiegi u so¢jali

Kif jistabbilixxi 1-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni, il-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-
politiki tal-impjiegi u so¢jali ghandhom jergghu jissahhu fil-governanza tal-UEM, u ghandha
tigi promossa l-konvergenza f'dawn l-ogsma.

Sa mill-adozzjoni taghha 15-il sena ilu, I-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi provdiet gafas
ghall-koordinazzjoni tal-politiki tal-holgien tal-impjiegi, li jixbah il-qafas ghall-politika
ekonomika, u bl-istess ghan ta' konvergenza ta' miri stabbiliti b'mod kongunt, verifikabbli, u
aggornati regolarment.” L-istrategija Ewropa 2020 tenfasizza bil-qawwa fuq id-dimensjoni
tal-impjiegi u soc¢jali u fiha miri specifi¢i ghall-impjiegi u biex jonqos il-fagar. L-abbozz tar-
Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi, ippubblikat bhala parti mill-Istharrig Annwali tal-
Kummissjoni dwar it-Tkabbir janalizza l-isfidi tal-impjiegi u soc¢jali kif ukoll r-rispons
politiku tal-Istati Membri, u jservi ta' bazi ghal aktar analizi, sorveljanza u koordinazzjoni
matul is-Semestru Ewropew.” B'mod generali, l-istrategija Ewropa 2020 tohloq sistema

* Ara I-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Laqgha Straordinarja tal-Kunsill Ewropew dwar 1-Impjiegi, il-Lussemburgu f1-20 u
1-21 ta' Novembru 1997, §3.

° Ara r-Regolament Nru 1466/97, kif emendat bir-Regolament Nru 1175/2011, b'mod partikolari t-taqsima 1-a dwar is-
Semestru Ewropew tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika.



effettiva ta' governanza ekonomika li giet stabbilita biex tikkoordina azzjonijiet politic¢i bejn 1-
UE u I-livelli nazzjonali.

Fil-Kunsill tal-EPSCO, il-Ministri diga esprimew ir-rieda taghhom® li jibqghu jizviluppaw I-
ghodod attwali ta' monitoragg’ u jergghu jsahhu s-sorveljanza multilaterali u l-koordinazzjoni
tal-politika bi klassifika tal-indikaturi tal-impjiegi u so¢jali.

[I-Kummissjoni tipproponi li tinholoq klassifika tal-indikaturi ewlenin li jridu jintuzaw fl1-
abbozz tar-Rapport Kongunt dwar l-Impjiegi li jsegwi l-izviluppi tal-impjiegi u socjali.
Din isservi ta' ghodda analitika 1i biha jkunu jistghu jigu identifikati ahjar u kmieni, il-
problemi kbar tal-impjiegi u so¢jali, 1-aktar dawk fir-riskju 1i joholqu effetti lil hinn mill-
fruntieri nazzjonali.® Din il-klassifika jkun fiha ghadd limitat ta' indikaturi ewlenin li jiffukaw
fuq ix-xejriet tal-impjiegi u so¢jali 1i jistghu jdghajfu serjament l-impiegi, il-koezjoni so¢jali u
l-kapital uman, u jhallu effetti negattivi fuq it-tkabbir u I-kompetittivita ta' Stat Membru. Din
tkun imdahhla fl-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi sabiex tipprovdi bazi aktar
iffukata ghal sorveljanza multilaterali msahha tal-politiki tal-impjiegi u soc¢jali, tghin biex
tidentifika zviluppi li jiggustifikaw risponsi politi¢i tal-impjiegi u so¢jali aktar b'sahhithom.’
Dawn I-indikaturi ewlenin (ara t-tabella indikattiva fl-Anness) jistghu jghinu biex jigu
identifikati xejriet negattivi minn kmieni u jghinu biex jigi anticipat aktar deterjorament:

i. il-livell ta' qghad u I-bidliet fihom;

i1. ir-rata ta' NEET (zghazagh li mhumiex fl-edukazzjoni, fit-tahrig jew f'impjieg) u r-rata
ta' qghad fost iz-zghazagh;

iii. l-introjtu disponibbli gross reali tal-familji ;

iv. ir-rata ta' dawk fir-riskju tal-fagar mill-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol;

v. l-inugwaljanzi (proporzjon S80/S20).
I1-qari tal-klassifika ma ghandux ikun mekkaniku, u interpretazzjoni aktar fid-dettall ghandha
tibni fuq I-ghodod ezistenti (il-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Impjiegi (EPM),' il-
Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni So¢jali (SPPM),'' 1I-Qafas tal-Valutazzjoni

Kongunta (JAF)" u s-settijiet tad-dejta magbula bhall-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol
Ewropea u l-Istatistka tal-UE dwar 1-Introjtu u I-Kundizzjonijiet tal-Ghajxien.

L-indikaturi tal-impjiegi u soc¢jali ghall-klassifika ghandhom jahfnu I-fenomeni ewlenin ghal
kull pajjiz u jidentifikaw l-aktar problemi serji u l-izviluppi minn kmieni u qabel mal-pajjiz
jizvija ferm mill-prestazzjoni tal-imghoddi jew mill-bgija tal-UE. Billi tghin biex jigu

® Ittra minghand il-Presidenza tal-Kunsill lill-President tal-Kunsill Ewropew dwar id-"Dimensjoni So¢jali tal-UEM", il-
15 ta' Mejju 2013.

7 Il-Monitoragg tal-Politika dwar 1-Impjiegi (EPM) u 1-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni So¢jali (SPPM).

8 Fl-Anness ged tinghata harsa generali shiha. Mhux se jkun hemm obbligu ta' rappurtar addizzjonali ghall-Istati Membri.

% Ir-Rapport Kongunt dwar l-Impjiegi, previst fl-Artikolu 148(1) tat-TFUE, hu soggett ghall-adozzjoni mill-Kunsill u
indirizzat lill-Kunsill Ewropew. It-terminu "Kongunt" jirreferi ghal ftehim bejn il-Kummissjoni u 1-Kunsill, bis-sett tad-dejta
korrispondenti li jkun uzat b'mod estensiv fis-Semestru Ewropew.

' L-EPM hu rapport kongunt maqbul bejn il-Kummissjoni u 1-Istat Membru bil-ghan ahhari li jidentifika sfidi ewlenin tal-
impjiegi maqgbula b'mod komuni ghal kull Stat Membru. Dan isir billi titqabbel il-prestazzjoni kemm statikament kontra 1-
pari (valutazzjoni komparattiva) u fi hdan I-Istat Membru matul iz-zmien. L-EPM jipprovdi sommarju tal-valutazzjoni li
jaghti I-JAF f'ghaxar ogsma relatati mas-suq tax-xoghol.

"' L-SPPM gie approvat mill-Kunsill fOttubru 2012 bhala metodu ta' monitoragg tas-sitwazzjoni so¢jali tal-Istati Membri fl-
UE.

2 1]-JAF hu bazi tad-dejta b'indikaturi ewlenin tas-suq tax-xoghol u socjali li jintuzaw biex jissorveljaw l-izviluppi tas-suq
tax-xoghol u socjali fl-Istati Membri u 1-progress lejn il-miri ewlenin. Dan hu ghodda analitika bbazata fuq sett ta' indikaturi
magbula b'mod komuni fi 11-il qasam politiku.



identifikati l-isfidi ewlenin tal-impjiegi u socjali fl-UE u biex ikun Zgurat rispons politiku
f'waqtu, il-klassifika tghin ukoll biex jintlahqu I-miri ta' Ewropa 2020.

Bil-ghan 1i jsir monitoragg ahjar u titqies is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol u socjali, il-
klassifika tal-indikaturi tal-impjiegi u socjali ghandha tigi miftiehma f'diskussjonijiet bejn il-
Kummissjoni u 1-Kunsill, u titlesta fil-hin ghas-Semestru Ewropew tal-2014. Galadarba 1-
Kunsill ikun adottaha, I-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi li jkun fih il-klassifika
proposta se jigi indirizzat lill-Kunsill Ewropew bhala parti mill-AGS. Il-klassifika se tigi
diskussa mal-Parlament Ewropew kif ukoll mas-shab socjali.

Flimkien mat-tishih tal-monitoragg ta tal-impjiegi u socjali fil-kuntest tal-Proc¢edura tal-
Izbilan¢i Makroekonomic¢i, kif tiddeskrivi t-tagsima 3.1, il-klassifika tal-indikaturi ewlenin
tal-impjiegi u socjali se tghin biex jigu integrati ahjar il-kwistjonijiet tal-impjiegi u so¢jali fix-
xenarju tal-politika generali. Dan jikkontribwixxi ghal hidmet il-Kunsill u 1-Kumitati qabel il-
Kunsill Ewropew tar-rebbiegha.

3.3 Koordinazzjoni aktar b'sahhitha tal-politiki tal-impjiegi u socjali fis-
Semestru Ewropew

Hu importanti li tkun zgurata koordinazzjoni aktar b'sahhitha tal-politiki tal-impjiegi u soc¢jali
fis-Semestru Ewropew. Dan jehtieg analizi ¢ara u komuni tal-fatturi ewlenin, b'enfasi fuq 1-
aktar mizuri u riformi urgenti biex jigu adottati.

[I-Qafas tal-Valutazzjoni Kongunta, il-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Impjiegi u I-
Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Soc¢jali huma t-tliet ghodod li qed jintuzaw
bhalissa biex jigu identifikati sfidi specifici ghall-pajjizi u biex titqabbel u tigi kklassifikata I-
prestazzjoni fost I-Istati Membri. L-ghan ahhari ta' dawn l-ghodod komprensiv hu li
jidentifika u jsib ftehim komuni fuq sett ta' sfidi ewlenin tas-suq tax-xoghol u so¢jali li
jiltagghu maghhom I-Istati Membri meta jkunu qed jithabtu biex jiksbu I-ghanijiet tal-
Ewropa 2020. Il-klassifika ma tirrapprezentax tibdil fl-ambizzjoni tal-politika Ewropa 2020
izda pjuttost timmira li tidentifika Zviluppi fis-sitwazzjoni so¢joekonomika madwar 1-UE li
jehtiegu monitoragg aktar mill-qrib. L-iskop u n-natura taghha jkunu jikkumplimentaw lil
dawk ta' dawn I-ghodod tal-monitoragg.

Il-valutazzjoni komparattiva u tal-prestazzjoni diga nghataw bl-ghodod ezistenti u ghandhom
jigu appoggati u jibqa' jinbena fughom, anke f'hidmet il-Kumitati tal-Protezzjoni tal-Impjiegi
u Socjali. IlI-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Impjiegi juri valutazzjoni komparattiva tal-
prestazzjoni tal-Istati Membri, li taghti rapprezentazzjoni viziva kontra dawk bl-aqwa
prestazzjoni statistikament identifikati, filwaqt li I-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni
Soc¢jali fih sett ta' 20 indikatur socjali ewlieni bil-ghan li jaghti stampa shiha tal-bidliet
ewlenin fis-sitwazzjoni soc¢jali tal-Ewropa u jwassal biex jigu identifikati x-"xejriet soc¢jali
ewlenin li jehtiegu attenzjoni".

Gwida ta' politika zviluppata skont l-aqwa prattiki u fl-ghamla ta' linji gwida dettaljati jew
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill — bhal fil-kaz tal-Garanzija ghaz-Zghazagh — jistghu
jghinu biex tinfirex l-aqwa prattika u biex l-isforzi tal-gvernijiet u l-partijiet interessati
jiffukaw fuq li jindirizzaw sfidi rilevanti ghall-UE kollha kemm hi. Jekk nersqu lejn l-aqwa
prattiki u valutazzjonijiet komparattivi, dan jappogga I-holgien ta' aktar swieq tax-xoghol
dinamic¢i, u jheffef it-tkabbir b'hafna impjiegi.

L-ambitu tal-aqwa promozzjoni prattika b'koordinazzjoni aktar b'sahhitha tal-politika jista'
jinkludu ogsma bhall-kwalita tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, ir-riformi li jindirizzaw is-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, u Il-izvilupp tal-kapital uman. Fil-qasam tas-servizzi
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pubbli¢i tal-impjiegi, ir-replikazzjoni tal-aqwa prattika se tigi promossa min-Netwerk tas-
Sservizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi (PES). Bil-proposta ri¢enti taghha dwar koperazzjoni ahjar
bejn il-PESs," il-Kummissjoni proponiet qafas generali ghall-valutazzjoni komparattiva u t-
taghlim rec¢iproku li bih tkun tista' titqabbel il-prestazzjoni tal-PES.

Prestazzjoni tajba mis-servizzi tas-sigurta socjali, 1i biha n-nies jitheggu u jkunu jistghu jiehdu
sehem fl-ekonomija u ja¢cessaw is-servizzi socjali, hi importanti wkoll biex madwar [-UE
jinzammu sisien ekonomic¢i b'sahhithom. F'dan ir-rigward, ghad hemm lok biex jissahhah 1-
iskambju tal-aqwa prattika fil-politiki so¢jali permezz tal-metodu miftuh ta' koordinazzjoni.

Hu importanti li dawn 1-ghodod ikunu jikkumplimentaw il-klassifika 1-gdida ghall-politiki tal-
impjiegi u soc¢jali. Ghalhekk il-Kummissjoni se tiddiskuti mal-Parlament Ewropew u mal-
Kunsill dwar modi kif tista' tissahhah aktar il-koordinazzjoni tal-politiki fl-ogsma tal-impjiegi
u soc¢jali billi juzaw dawn I-ghodod fuq bazi komplementarja bhala parti mis-Semestru
Ewropew.

4. IR-RESPONSABBILTA, IS-SOLIDARJETA U AKTAR AZZJONI GHALL-
IMPJIEGI U L-MOBBILTA TAX-XOGHOL

4.1 Aktar solidarjeta bi strumenti finanzjarji msahha

[l-krizi ekonomika ziedet l-inugwaljanzi u r-riskju tal-eskluzjoni fit-tul filwaqt li llimitat
serjament 1-infiq pubbliku. Minhabba f'hekk, I-Istati Membri jsibu ma' wi¢chom l-isfida 1i
jistabbilixxu I-prijoritajiet ghal investiment so¢jali u li jimmodernizzaw is-servizzi tas-sigurta
soc¢jali. Dan ifisser 1i jtejbu l-istrategiji ta' inkluzjoni attivi taghhom u juzaw il-bagits socjali
b'aktar efficjenza u effika¢ja. FI-20 ta' Frar 2013, il-Kummissjoni ressqet Pakkett ta'
Investiment So¢jali mmirat biex jaghti gwida lill-Istati Membri dwar zieda fl-effi¢jenza, fl-
effikacja u l-adegwatezza tas-sistemi ta' protezzjoni socjali taghhom, b'enfasi fuq I-
investiment so¢jali.

Biex tinholoq dimensjoni tassew soc¢jali, I-ambitu tal-bagit tal-UE ghandu jigi sfruttat bis-shih
halli tinholoq id-dimensjoni so¢jali tal-UEM. Ghall-perjodu 2014-20, issahhu r-rizorsi u 1-
programmi. II-Fondi Strutturali u tal-Investiment Ewropej se jibqghu jmexxu lill-Istati
Membri fl-implimentazzjoni tar-riformi mehtiega u l-modernizzazzjoni tal-politiki so¢jali. Il-
Fond So¢jali Ewropew (FSE) se jibga' jaqdi rwol ewlieni, u jekk waqt it-thejjija ta' ftehimiet
tas-shubija 2014-20 u programmi operazzjonali, il-fondi tal-UE jigu mmirati aktar ghal
politiki tal-impjiegi u soc¢jali b'sahhithom, dan jaf ikun stimolu qawwi ta' tkabbir f'bosta Stati
Membri.

[1-Programm il-gdid ghall-Innovazzjoni fl-Impjiegi u Socjali jista' jghin biex fl-Istati Membri
jinfirxu mizuri ta' politika tal-impjiegi u so¢jali li jkunu innovattivi u kosteffi¢jenti, u 1-Fond
ghall-Ghajnuna Ewropea ghall-Aktar fil-Bzonn se taghti ghajnuna materjali lill-persuni 1-aktar
fil-bzonn. II-Fond Ewropew tal-Aggustament ghall-Globalizzazzjoni se jibqa' jkun strument
tas-solidarjeta Ewropea mal-haddiema li jgarrbu sensji fuq skala kbira minhabba bidliet fix-
xejriet kummercjali globali u regjonali.

L-Inizjattiva ta' Xoghol ghaz-Zghazagh (YEI) tfasslet biex lill-Istati Membri tghinhom
jimplimentaw il-Garanzija ghaz-Zghazagh fregjuni b'rati ta' qghad aktar minn 25%. II-
Kunsill Ewropew ta' Gunju ddecieda li 1-linja bagitarja ta' EUR 3 biljun mahsuba ghall-YEI
ghandha tinghata minn qabel fl-2014-15, bl-appogg ta' kontribuzzjonijiet li jagblu minn

13 Fis-17 ta' Gunju 2013, il-Kummissjoni prezentat proposta ghal De¢izjoni dwar koperazzjoni ahjar bejn il-PESs u li biha
jkun jista' jsir tqabbil sinifikanti tal-prestazzjoni taghhom, permezz ta' valutazzjoni komparattiva bbazata fuq l-evidenza.



programmi tal-FSE ta' mill-inqas EUR3 biljun. II-YEI tixhed impenn politiku gholi biex
b'mod kollettiv tingheleb sfida ewlenija tal-impjiegi u socjali 1i jolqot b'mod sproporzjonat lil
¢erti pajjizi u regjuni, izda li thalli impatt negattiv fuq 1-UE kollha kemm hi. Bhala kwistjoni
ta' urgenza, il-Kummissjoni bhalissa qed tappogga lill-Istati Membri biex ifasslu 1-Pjanijiet ta'
Implimentazzjoni taghhom tal-Garanzija ghaz-Zghazagh, qed tistenna li tir¢ievi l-verzjonijiet
lesti taghhom u I-proposti tal-programmi finanzjarji sa tmiem 1-2013.

4.2 Aktar azzjoni ghall-impjiegi u I-mobbilta tax-xoghol

Aspett kru¢jali tad-dimensjoni socjali tal-UEM hu li jidhlu fis-sehh politiki tal-impjiegi li
jtejbu r-reziljenza tas-suq tax-xoghol, jippreservaw l-impjiegi u l-kompetittivita u jsostnu I-
holgien ta' impjiegi godda 1i jiehdu post dawk li ntilfu bir-ristrutturar ekonomiku. Kif
jenfasizza 1-Pakkett dwar l-Impjiegi tal-2012,'* dan jehtieg mizuri ta' appogg kemm ghan-
naha tal-provvista kif ukoll tad-domanda tas-suq tax-xoghol. L-Istati Membri ghandhom
jimplimentaw malajr il-Pjanijiet Nazzjonali ghall-Impjiegi taghhom filwaqt li jqisu r-
rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjizi.

Wahda mill-aktar sfidi tal-impjiegi urgenti hi l-ghajnuna ghaz-zghazagh biex jidhlu fis-suq
tax-xoghol u 1i jinzamm il-potenzjal taghhom minkejja l-kuntest ekonomiku negattiv. L-
Ewropa hadet azzjoni fuq dan meta qablet li kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi skema ta'
Garanziji ghaz-Zghazagh u warrbet xi rizorsi biex tghin fl-implimentazzjoni ta' din ir-riforma
strutturali ewlenija, permezz tal-Inizjattiva ta' Xoghol ghaz-Zghazagh. F'dan il-qasam, hu
kru¢jali 1i jsir progress malajr biex jinzamm potenzjal tajjeb ta' tkabbir f'kull pajjiz u biex fl-
UE titregga' lura l-konvergenza so¢joekonomika.

Barra minn hekk, hu princ¢ipju stabbilit sew 1i I-flessibilita tas-swieq tar-rizorsi hi vitali biex
unjoni monetarja tahdem sew. Ghalkemm il-kapital kien mobbli ferm, hafna drabi s-swieq
tax-xoghol baqghu frammentati hafna. Sabiex ikun zgurat li d-domanda u l-provvista tal-
haddiema madwar 1-Ewropa jagblu bejniethom malajr, u sabiex jizdied kemm jista' jkun il-
potenzjal tal-impjiegi, hu importanti b'mod partikolari li titjieb I-abbilta tan-nies biex
jiccaqalqu ghax-xoghol fi hdan u lil hinn mill-fruntieri nazzjonali taghhom. Il-moviment
hieles tal-haddiema hu wiehed mis-sisien tal-UE u s-Suq Uniku taghha. Fil-UEM, il-mobbilta
tax-xoghol sa certu punt tista' sservi ta' mekkanizmu tal-aggustament f'waqtiet ta' bidliet
asimmetrici.

Madankollu, il-mobbilta transfruntiera fl-Unjoni Ewropea ghadha baxxa. Mill-popolazzjoni
tal-UE, 2,6 % biss i¢¢aqilqu biex jghixu fi Stat Membru differenti. Fiz-Zona ewro, anqas minn
4% tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol huma ¢ittadini nazzjonali ta' Stat Membru differenti.
Madankollu, mi¢-¢ittadini tal-UE, 10% diga hadmu fi Stat Membru iehor u 17% fil-futur
behsiebhom jahdmu jew jghixu fi Stat Membru iehor. Il-livell baxxi attwali ta' mobbilta tax-
xoghol jistghu jispjegawh ghadd ta' fatturi, uhud minnhom huma kulturali u so¢jali (ostakli
lingwisti¢i u kulturali, is-swieq tal-proprjeta, ir-rabtiet tal-familja). Partijiet ohra huma relatati
mal-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija bil-ligi tal-UE u l-inadegwatezza tal-appogg ghall-
mobbilta intra-UE (sistemi differenti tas-sigurta socjali u tat-tassazzjoni, kwalifiki
professjonali differenti, u ostakli legali jew amministrattivi).

L-UE diga indirizzat uhud minn dawn l-ostakoli persistenti. Din stabbilixxiet sistema tal-UE li
taghraf il-kwalifiki professjonali u sistema tal-UE li tikkordina l-benefic¢;ji tas-sigurta socjali,
tizgura li 1-haddiema mobbli ma jitilfux id-drittijiet li kisbu meta ddec¢idew li jagsmu I-

4 COM(2012) 173 finali.

10



fruntieri. [I-Kummissjoni ged issegwi I-hidma taghha fejn jidhlu l-attivitajiet ta' professjonijiet
regolati, bil-hsieb li ssahhah il-liberta tal-istabbiliment fis-settur tas-servizzi °.

[l-proposta ricenti tal-Kummissjoni ghal Direttiva dwar mizuri 1i jiffacilitaw l-ezerc¢izzju tad-
drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema'® ghandha 1-ghan
li taghti s-setgha lill-haddiema mobbli billi jkun Zgurat li dawn ikunu jistghu jir¢ievu pariri,
informazzjoni u appogg fil-pajjiz ospitanti u billi taghtihom mezzi genwini ta' rimedju fkaz ta'
diskriminazzjoni.

Madankollu, it-tiftixa ghal impjieg fi Stat Membru iehor tal-UE ghadu kkumplikatu u b'piz
amministrattiv u jaf ihalli impatt negattiv fuq id-drittijiet tas-sigurta so¢jali ta' dak 1i jkun. Fir-
Rapport taghha dwar i¢-Cittadinanza tal-UE, il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri juzaw
bis-shih ir-regoli attwali sabiex min ifittex impjieg ikun jista' jir¢ievi l-benefi¢¢ji tal-qghad sa
sitt xhur wagt 1i jkunu qed ifittxu xoghol fi Stat Membru ichor.!” Il-Kummissjoni qed tippjana
li tipprezenta proposti f1-2014 biex tirrevedi 1-Kapitolu dwar il-qghad tar-Regolamenti (KE)
Nru 883/2004 u Nru 987/2009 bil-hsieb 1i jigu ssimplifikati l-proceduri ghall-ghoti tal-
benefic¢ji tal-qghad f'sitwazzjonijiet transfruntiera, u d-dispozizzjonijiet isiru aktar effi¢jenti.

Fl-istess waqt, il-Kummissjoni u I-Istati Membri jehtigilhom jaghmlu izjed biex jizguraw li 1-
provvista u d-domanda ghax-xoghol ikunu jagblu b'mod transnazzjonali, b'mod partikolari
billi jitjieb in-netwerk EURES f'servizz pan-Ewropew ta' reklutagg, tqabbil u kollokament. FI-
2013, il-Kummissjoni se tipprezenta proposta biex ittejjeb l-ipprocessar ta' postijiet tax-
xoghol battala u applikazzjonijiet ghall-impjieg, is-servizzi tal-appogg ghall-mobbilta ghal
min ifittex impjieg u ghall-impjegaturi u biex issahhah il-koordinazzjoni generali u I-
governanza ta' strategiji tal-mobbilta bejn 1-Istati Membri. Barra minn hekk, hu kru¢jali 1i tigi
indirizzata d-diskrepanza bejn il-hiliet biex jigu anticipati ahjar il-hiliet mehtiega fis-suq tax-
xoghol. Dan huwa l-iskop tal-Panorama tal-Hiliet tal-UE li tnediet dan 1-ahhar.

4.3 UEM aktar profonda: tahlita ta' ambizzjoni sostanzjali u sekwenzar
xieraq

L-istruttura attwali tal-UEM hi msejsa fuq il-politiki fiskali nazzjonali decentralizzati f'qafas
ibbazat fuq ir-regoli. Il-funzjoni ta' stabbilizzazzjoni tal-politika fiskali titwettaq fil-livell
nazzjonali, fil-limiti tar-regoli tat-Trattati u tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Thallew jintuzaw
stabilizzaturi awtomati¢i nazzjonali (inqas dhul mit-taxxi u nefqa socjali akbar fi Zminijiet ta'
tnaqqis ekonomiku), f'¢erti kundizzjonijiet, halli jagdu rwol importanti ta' armonizzaturi, meta
wiehed iqis id-dags relattivament kbir tas-servizzi tas-sigurta socjali. 1zda 1-bicca l-kbira tal-
politiki tas-sigurta so¢jali (b'mod partikolari s-sistemi tal-benefic¢ju) jaqghu fir-responsabbilta
nazzjonali skont it-Trattat, u dan ifisser 1li t-tfassil, l-effi¢jenza u I-funzjonament tal-
istabbilizzaturi awtomati¢i huma fir-responsabbilta nazzjonali u jvarjaw minn Stat Membru
ghall-iehor.

II-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni ghal UEM Profonda u Genwina jipprovdi vizjoni
komprensiva biex tinbena struttura b'sahhitha u stabbli fil-qasam finanzjarju, fiskali,
ekonomiku u politiku. Dan hu rilevanti wkoll ghall-izvilupp tad-dimensjoni soc¢jali tal-UEM.
Dan il-pjan ta' azzjoni jistabbilixxi l-azzjonijiet li 1-Kummissjoni jidhrilha 1i ghandhom
jittiehdu fi zmien gasir, medju u fit-tul. F'din id-direzzjoni ghandhom isiru passi ghal aktar
responsabbilta u dixxiplina ekonomika, u f'binarju ma' aktar solidarjeta u appogg finanzjarju.

15 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Evalwazzjoni tal-access ghal professjonijiet regolati”. 02/10/2013.
16 COM(2013) 236 finali.
17 COM(2013) 269 finali.
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Uhud mill-passi mehtiega jistghu jigu adottati fil-limiti tat-Trattati attwali. Ohrajn se jkollhom
bzonn modifiki fit-Trattati attwali u li I-UE tinghata kompetenzi godda.

Biex tinholoq id-dimensjoni so¢jali tal-UEM, b'mod partikolari huma importanti dawn 1-
aspetti stabbiliti fil-pjan ta' azzjoni.

Fi Zmien qasir, il-Kummissjoni proponiet li jinholoq strument fil-qafas ta' governanza
ekonomika tal-UE u l-bagit tal-UE, li jkun separat mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali, biex
jappogga il-bilan¢jar mill-gdid, 1-aggustament, u allura t-tkabbir. Dan ikun l-ewwel pass biex
titwaqqaf kapacita fiskali aktar b'sahhitha flimkien ma' mekkanizmi tal-koordinazzjoni tal-
politika aktar integrata. Il-qafas ezistenti ghandu jissahhah billi titjieb il-koordinazzjoni ex
ante tal-progeti kbar ta' riforma u billi jinholoq "Strument ta' Konvergenza u Kompetittivita"
(CCI) 1i jipprovdi qafas ghal impenji u appogg ghall-implimentazzjoni f'waqtha tar-riformi
strutturali.

L-appogg finanzjarju jinghata ghal pakketti ta' riformi 1i jkunu ngablu u meqjusa importanti
ghall-Istat Membru kkoncernat u biex il-UEM tahdem sew. L-uzu tal-appogg finanzjarju jigi
definit bhala parti mill-arrangament kuntrattwali konkluz bejn I-Istat Membru kkoncernat u 1-
Kummissjoni. L-"Istrument ta' Konvergenza u Kompetittivita (CCI)" jghaqqad l-integrazzjoni
profonda tal-politika ekonomika mal-appogg finanzjarju, u dan jirrifletti 1-princ¢ipju li aktar
responsabbilta tinghaqad ma' aktar solidarjeta.

Dan l-istrument jista' jigi stabbilit skont ligi sekondarja.

Filwagqt 1i tibni fuq is-CCl, il-kapacita fiskali tista' tinghata spinta b'mod progressiv biex tkun
tista' tipprovdi bizzejjed rizorsi halli jigu appoggati riformi strutturali kbar, anke ghal
ekonomija kbira f'diffikulta.

Fl-ahhar nett, fit-tul, skont gsim progressiv tas-sovranita u b'hekk skont il-kompetenzi tar-
responsabbilta u tas-solidarjeta fil-livell Ewropew, ghandu jkun possibbli li jigi stabbilit bagit
awtonomu taz-zona ewro li bih iz-zona ewro jkollha kapacita fiskali biex tappogga lill-Istati
Membri jilqghu x-xokkijiet. Il-bagit ¢entrali jipprevedi ghodda ta' stabbilizzazzjoni fil-livell
tal-UEM biex tappogga l-aggustament ghal xokkijiet asimmetri¢i zzid l-integrazzjoni u I-
konvergenza ekonomic¢i u tevita milli jinholqu flussi ta' trasferimenti fit-tul. B'mod generali,
strument komuni jaf jilhaq kisbiet cari fl-istabbilizzazzjoni tal-poter, meta mqgabbel mal-
arrangamenti attwali. Fl-ahhar mill-ahhar, id-daqgs ta' din il-kapacita fiskali jkun jiddependi
mill-fond mixtieq tal-integrazzjoni u mir-rieda 1li jiddahhlu fis-sehh bidliet politi¢i ta'
akkumpanjament.

Strument komuni ghall-istabbilizzazzjoni makroekonomika jista' jipprovdi sistema ta'

Membri kollha, u b'hekk jitnaqqgsu I-fluttwazzjonijiet fid-dhul nazzjonali.

Fl-aktar formulazzjoni sempli¢i taghha, skema ta' stabbilizzazzjoni 1i tilga' xokkijiet
asimmetrici jaf ikollha bzonn pagamenti netti monetarji li huma negattivi fi zminijiet tajbin u
pozittivi fi  Zminijiet ibsin. Perezempju, skema sempli¢i jaf tiddetermina I-
kontribuzzjonijiet/pagamenti netti minghand il-pajjizi bhala funzjoni tad-diskrepanza fl-output
taghhom (b'mod relattiv mal-medja). Fiz-zmien medju, sistema bhal din jehtigilha tkun
newtrali finanzjarjament ghal kull pajjiz, u dan jiddependi wkoll mid-dags tal-pajjiz.

Inkella, 1-iskema tista' tissejjes fil-pagamenti assenjati mill-fond bi skop definit, b'effetti
kontrocikli¢i (perezempju fis-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad tal-Istati Uniti, fond federali
jirrimborza 50% tal-benefic¢ji tal-qghad li jagbzu t-tul taz-zmien standard, sa massimu
stabbilit, u bil-kundizzjonali i 1-qghad ikun sa ¢ertu livell u li ged jizdied). L-iskema tista'
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tahdem b'dan il-mod biex jigu evitati "trasferimenti permanenti" madwar il-pajjizi. Fi kliem
iehor, dawn ghandhom jitfasslu biex jevitaw li, mat-tul taz-zmien, xi pajjiz ikun suggett ghal
telf jew gwadann ¢ar mill-iskema.

Dawn il-mizuri jkunu jehtiegu tibdil sostanzjali fit-Trattat, ghax bhalissa I-UE ma ghandhiex
il-kompetenza li tadottahom, la ghaz-zona ewro u lanqas ghall-UE kollha kemm hi. L-UE ma
tistax terfa' r-responsabbiltajiet bagitarji tal-Istati Membri taghha. Fir-rigward tal-impjiegi, il-
kompetenzi attwali tal-UE huma limitati ghal sempliciment kemm tin¢entiva mizuri mfassla
biex iheggu l-koperazzjoni bejn l-Istati Membri u jappoggaw l-azzjoni taghhom, hlief xi
armonizzazzjoni (ara l-Artikolu 149 tat-TFUE). Fir-rigward tas-sigurta socjali u l-protezzjoni
so¢jali, il-kompetenza taghha hi limitata ghal sempli¢ciment kemm tadotta direttivi li
jistabbilixxu rekwiziti minimi ghas-sistemi tal-Istati Membri li l-prin¢ipji fundamentali u I-
ekwilibriju finanzjarju taghhom jistabbilixxuhom I-Istati Membri (ara l-Artikolu 153 tat-
TFUE). Jekk jitqies il-qafas attwali tal-kompetenzi u s-sistema tar-rizorsi proprji tat-Trattati,
lanqas il-klawsola tal-flessibilita tal-Artikolu 352 ma tista' tintuza, ghax l-istabbiliment tas-
sistemi ta' stabbilizzazzjoni makroekonomika jaqbez il-qafas generali tat-Trattati attwali u
b'hekk ikun ifisser li jigu emendati t-Trattati minghajr ma jigu segwiti l-proceduri mehtiega
ghal dan l-ghan. Fi kliem iehor, dan I-ahhar pass ikun jehtieg tibdil fundamentali fit-Trattati, 1i
mieghu jrid igib ukoll — kif jispjega I-pjan ta' azzjoni — integrazzjoni politika proporzjonata,
biex ikunu zgurati legittimita demokratika u kontabbilta.

5. IT-TISHIH TAD-DJALOGU SOCJALI

Fil-livell tal-UE, id-djalogu so¢jali jaqdi rwol essenzjali biex l-ekonomija tas-suq socjali
taghna titmexxa 'l quddiem, u minnu jgawdu l-impjegaturi, il-haddiema, u l-ekonomija u s-
so¢jeta kollha kemm hi. Meta tissahhah il-governanza ekonomika, hu importanti 1i s-shab
so¢jali jkunu involuti fid-dibattiti tal-politika u fil-process tat-tehid tad-dec¢izjonijiet. Dan
mhux biss biex tizdied is-sjieda tal-politika u biex tkun zgurata implimentazzjoni serja, izda
anke biex tissahhah I-effika¢ja tal-koordinazzjoni tal-politika fil-livell taz-zona ewro.
Ghalhekk hu importanti hafna 1i jsir investiment fit-tishih tad-djalogu soc¢jali fil-livell
Ewropew kif ukoll nazzjonali.

Is-shab socjali jagdu rwol importanti fil-livell nazzjonali biex jigu definiti r-regoli tas-suq tax-
xoghol u l-pagi. Dawn ghandhom influwenza qawwija fpolitiki strutturali ohra permezz ta'
konsultazzjonijiet tripartitici,bhal fil-qasam tas-sigurta soc¢jali. Dwar l-iffissar tal-pagi b'mod
partikolari, jezistu bosta relazzjonijiet industrijali fl-UE u I-Istati Membri jiddeciedu kif se
jorganizzaw in-negozjar tal-pagi. Is-shab so¢jali huma wkoll atturi ewlenin fl-
implimentazzjoni ta' mizuri bhall-apprendistat jew it-taghlim tul il-hajja effettiv.

Hemm lok fejn jitjiebu I-mekkanizmi biex is-shab socjali jigu involuti fil-koordinazzjoni tal-
politiki ekonomic¢i u tal-impjiegi fil-livell tal-UE.

5.1 Biex jintuzaw bl-ahjar mod il-fora eZistenti

Fil-livell tal-UE, is-shab socjali jiehdu sehem fi djalogu makroekonomiku biennali (MED) u
jiltagghu darbtejn biex jagsmu Il-opinjonijiet fl-oghla livell politiku fis-summit socjali
tripartitiku (TSS)."® Kemm id-djalogu makroekonomiku kif ukoll is-summit so¢jali tripartitiku
huma opportunitajiet kbar biex is-shab so¢jali jigu involuti fil-process tas-Semestru Ewropew.

'8 1t-TSS ilu jiltaqa' mill-1997, izda gie stabbilit b'mod formali f1-2003 (bid-Decizjoni 2003/174/KE), u illum hu integrat fit-
Trattat ta' Lisbona. [I-MED gie stabbilit fI-1999 abbazi tal-konkluzjonijiet tal-Presidenza (il-Kunsill Ewropew ta' Cologne).
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[I-Kummissjoni konvinta li s-shab so¢jali jistghu jigu involuti ferm aktar fil-governanza tal-
UE u tal-UEM filwagqt jirrispettaw bis-shih l-awtonomija taghhom. Hemm aktar x'jista' jsir
biex jintuzaw s-sinergija u l-kumplementarjeta bejn fora differenti, b'mod partikolari biex tigi
promossa l-konsistenza u jigu evitati processi paralleli. Ir-rappurtar u s-segwitu ghandhom
isiru aktar sistemati¢i halli jkunu zgurati aktar trasparenza u komunikazzjoni, u I-
kompozizzjoni ta' dawn il-fora tista' tigi simplifikata. Il-potenzjal tad-djalogu so¢jali bipartiti
ghandu jigi sfruttat aktar, u l-livell tar-rapprezentanza tas-shab soc¢jali nazzjonali ghandu
jitjieb f'kull forum, b'mod partikolari fil-Kumitat tad-Djalogu So¢jali.

I1- fora 1i jezistu, urew is-siwi taghhom. Forom godda ta' djalogu ghandhom jitqiesu biss meta
1-bzonn taghhom issirlu valutazzjoni komuni.

Id- djalogu makroekonomiku hu forum ta' livell fejn il-Kunsill, il-Kummissjoni, il-Bank
Centrali Ewropew u r-rapprezentazzjonijiet tas-shab so¢jali jagsmu I-opinjonijiet taghhom fil-
livell tal-UE. Dan gie stabbilit bil-ghan specifiku li jitrawwem djalogu regolari dwar tfassil ta'
politika makroekonomika fiz-zona ewro. [I-MED ghandu struttura b'zewg saffi: saff politiku u
saff tekniku. Id-djalogu politiku jorganizzah 1-Istat Membru li jkollu I-presidenza tal-Kunsill
(ulij agendu ghalih iz-zewg presidenzi sussegwenti), u qablu ssir laqgha preparatorja
teknika.

Is- summit so¢jali tripartitiku ghat-Tkabbir u I-Impjiegi hu mnaqqgax fl-Artikolu 152 tat-
TFUE bhala komponent integrali tad-djalogu socjali fil-livell tal-UE. Is-summit socjali
tripartitiku ghandu l-kompitu li jizgura l-oghla d-djalogu so¢jali bejn il-Presidenza tal-Kunsill
(u z-zewg presidenzi sussegwenti), il-Kummissjoni u r-rapprezentanti tal-impjegaturi u tal-
haddiema. Is-summit isir fil-kuntest ta' djalogu bejn l-industriji. Ghalhekk l-agenda tieghu
ikun fiha kwistjonijiet li jaffettwaw lil kull settur ekonomiku u haddiem tal-UE.

I1-politiki tal-impjiegi u so¢jali wkoll jigu diskussi regolarment flaqghat informali bejn il-
Kunsill tal-EPSCO u s-shab soc¢jali tal-UE, darbtejn fis-sena. Barra minn hekk, it-Trattat
jipprovdi ghal mekkanizmu tal-konsultazzjoni bejn il-Kumitati u s-shab socjali tal-UE (1-
Artikoli 150 u 160 tat-TFEU).

5.2 Il-konsultazzjoni waqt il-process tas-Semestru Ewropew

Hemm kunsens wiesa' fost I-istituzzjonijiet tal-UE dwar il-htiega 1i s-shab socjali jigu involuti
ahjar fil-governanza Ewropea, b'mod partikolari fil-process tas-Semestru Ewropew. Filwagqt li
l-awtonomija tas-shab soc¢jali u d-diversita tal-prattiki nazzjonali ghandhom jigi rispettati
(skont 1-Artikoli 152 u 153(5) tat-TFUE), l-involviment tas-shab socjali fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni tal-politiki ekonomici u tal-impjiegi jehtieg ikun proporzjonat mal-izviluppi
fil-mekkanizmi tal-monitoragg u tal-koordinazzjoni, biex il-governanza msahha tal-UEM tkun
tassew effettiva u inklussiva. Il-konsultazzjonijiet fil-livell nazzjonali mas-shab socjali
ghandhom rwol importanti, b'mod partikolari waqt l-adozzjoni ta' programmi nazzjonali ta'
riforma u l-implimentazzjoni ta' rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi. Din il-
konsultazzjoni hi importanti ghal kwistjonijiet relatati mas-suq tax-xoghol, izda anke ghal
kwistjonijiet u politiki ekonomic¢i u soc¢jali generali.

Bla dubju ghad hemm lok ghal uzu ahjar tal-mekkanizmi ghad-djalogu soc¢jali Ewropew
attwali biex issir konsultazzjoni f'waqtha u effi¢jenti mas-shab socjali fi stadji ewlenin tal-
process tat-tehid tad-de¢izjonijiet fil-livell Ewropew. Sabiex ikunu effettivi, il-
konsultazzjonijiet ghandhom jinvolvu wkoll lill-organizzazzjonijiet tas-shab socjali
nazzjonali. Dan jista' jahdem biss jekk, skont tradizzjonijiet nazzjonali, 1-Istati Membri jtejbu

19 11-qafas hu stabbilit mill-Kumitat tal-Politika Ekonomika (EPC).
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wkoll l-involviment tas-shab so¢jali taghhom fid-diskussjoni, fit-tfassil u fl-implimentazzjoni
tar-riformi li qed isiru skont it-tradizzjonijiet nazzjonali taghhom. Huwa f'idejn il-gvernijiet
nazzjonali u skont ir-regoli u l-prattiki taghhom li jiddefinixxu l-arrangamenti halli jiddiskutu
r-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi mas-shab soc¢jali. madankollu, il-Kummissjoni
xorta theggeg lill-Istati Membri biex jiddiskutu l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi u kull riforma rilevanti mas-shab soc¢jali u biex izidu l-opinjonijiet
taghhom mal-programmi nazzjonali ta' riforma.

[1-Kummissjoni tipproponi li jitjieb il-process attwali tal-konsultazzjoni b'dan il-mod:

[I-Kummissjoni se tiltaga' mas-shab socjali tal-UE qabel tadotta 1-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, fil-qafas tal-Kumitat tad-Djalogu So¢jali, biex tikseb l-opinjonijiet taghhom dwar
il-prijoritajiet futuri u r-reazzjoni taghhom ghar-rizultat tal-process tas-Semestru Ewropew ta'
qabel. Il-messaggi ewlenin 1i johorgu minn din il-konsultazzjoni se jingasmu mal-Kunsill fis-
summit so¢jali tripartitiku ta' Ottubru. Mar-Rapport taghha dwar ir-Relazzjonijiet Industrijali,
il-Kummissjoni se tehmez l-opinjonijiet kongunti bil-miktub li taw is-shab soc¢jali, u li qabel
ikunu ddiskutew il-partijiet u qablu dwarhom.

Wara l-adozzjoni taghha, il-Kummissjoni se torganizza dibattitu fuq I-Istharrig Annwali dwar
it-Tkabbir u r-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi mas-shab soc¢jali tal-UE u l-affiljati
nazzjonali taghhom, anke fil-kuntest tal-Kumitat tad-Djalogu Socjali. L-ghan hu li
tippromwovi fehim re¢iproku ahjar tal-aspettattivi u t-thassib. Id-dibattitu se jigi organizzat
dwar il-klassifika tal-izviluppi ewlenin tal-impjiegi u soc¢jali inkluza f'dak ir-rapport, it-temi
ewlenin tar-riformi ekonomi¢i u socjali, id-dimensjonijiet tal-impjiegi u socjali taghhom u 1-
koordinazzjoni taghhom. Jekk ikun xieraq, fid-dibattitu se jingasmu wkoll l-opinjonijiet dwar
kwistjonijiet ta' rilevanza diretta ghas-shab socjali, bhalma huma l-pagi jew is-sistemi ta'
negozjar kollettiv. L-opinjonijiet li waslu minghand is-shab so¢jali se jkunu mxerrda kif
xieraq. Din il-konsultazzjoni se tikkomplimenta l-gsim tal-opinjonijiet bejn il-Kumitati (I-
EMCO u I-SPC) u s-segretarjati tas-shab socjali tal-UE, u ghalhekk se tghin fit-thejjija tas-
summit so¢jali tripartitiku li hu skedat ghal Marzu.

Is-summit so¢jali tripartitiku se jibqa' 1-laggha tal-oghla livell bejn il-Kummissjoni, il-
Kunsill u s-shab so¢jali Ewropej biex jiddiskutu 1-politiki tat-tkabbir u tal-impjiegi. Is-summit
soc¢jali tripartitiku ta' Marzu se jiffoka fuq is-Semestru Ewropew. Id-dibattiti tieghu se
jhejjihom il-Kunsill EPSCO. Qabel id-djalogi politi¢i ta' livell gholi ghandha ssir laggha
preparatorja teknika, li jrid jorganizzaha I-Kumitat tad-Djalogu Socjali. II-Kummissjoni se
tipproponi li tirrevedi d-dec¢izjoni 1i holqot is-summit so¢jali tripartitiku sabiex tallinjaha mal-
qafas istituzzjonali 1-gdid stabbilit mit-Trattat ta' Lisbona u l-istrategija integrata taghha tat-
tkabbir u l-impjiegi.

I1-qafas attwali biex isiru djalogi tematici taht il-Kumitati EMCO u SPC ghandu jigi zviluppat
u simplifikat. Il-proc¢ess tal-konsultazzjoni jista' jigi kkumplimentat b'laqghat ad hoc jew billi
jsiru arrangamenti ta' hidma biex is-shab soc¢jali jkunu involuti ahjar fid-diskussjonijiet dwar
kwistjonijiet rilevanti ta' politika, filwaqt 1i jitqiesu r-responsabbilta specifika taghhom u s-
sensittivitd potenzjali ghas-shab socjali (ez. l-impjiegi ghaz-zghazagh, il-pagi, riformi fil-
pensjonijiet u fil-kura tas-sahha).

Filwaqt 1i tibni fuq ir-Rapport taghha dwar ir-Relazzjonijiet Industrijali fl-Ewropa u fuq il-
hidma tal-Osservatorju Ewropew tar-Relazzjonijiet Industrijali fi hdan Eurofound, il-
Kummissjoni se tibqa' tippromwovi l-monitoragg tal-izviluppi tad-djalogu socjali fl-UE
kollha.
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6. KONKLUZJONI

[1-bidliet ricenti biex tissahhah il-governanza ekonomika tal-UE ghandhom l-ghan 1i jsahhu
lill-UEM, jindirizzaw xi nuqqasijiet inizjali fid-disinn taghha u jaghmluha aktar kompetittiva
u kapaci tippromwovi t-tkabbir. II-Kummissjoni hi tal-fehma li 1-izvilupp tad-dimensjoni
socjali tal-UEM huwa parti essenzjali minn dan il-process. Dan ikun ifisser li tigi Zviluppata 1-
kapacita tal-mekkanizmi ta' governanza ekonomika attwali u tal-istrumenti tal-politika biex
ikunu jistghu jqisu u jindirizzaw l-isfidi tal-impjiegi u soc¢jali fI-UE, filwaqt li 1-Istati Membri
kollha jinghataw 1-ghajnuna biex jiksbu l-potenzjal taghhom tat-tkabbir u tal-impjiegi u jtejbu
l-koezjoni soc¢jali fkonformita mal-ghanijiet tal-UE.

Biex unjoni monetarja tahdem sew, hemm bzonn swieq flessibbli u istituzzjonijiet xierqa li
jindirizzaw il-qaghda so¢jali u jipprovdu bizzejjed protezzjonijiet nazzjonali.

Hemm lok fejn tissahhah id-dimensjoni socjali tal-UEM billi jsiru koordinazzjoni u
monitoragg ahjar tal-politiki u tal-izviluppi tal-impjiegi u soc¢jali bhala parti mill-process tas-
Semestru Ewropew, jigu mobilizzati u mmirati azzjoni u fondi li jindirizzaw ahjar il-mizerja
socjali, jitnehhew l-ostakoli ghall-mobbilta tax-xoghol tranfruntiera fi hdan 1-UE u tinghata
spinta lir-rwol tad-djalogu so¢jali.

[I-Kummissjoni herqana biex tahdem mal-istituzzjonijiet 1-ohra tal-UE, mal-Istati Membri u
mas-shab socjali biex f'dan il-qasam isir progress malajr.
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Anness: Tabella indikattiva ghall-klassifika tal-indikaturi ewlenin tal-impjiegi u so¢jali

(trid tigi analizzata fl-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi ghas-Semestru Ewropew tal-2014)

INDIKATURI

Ir-rata tal-qghad (%)

Ir-rata ta' NEET (%) (rata' ta'
dawk li mhumiex fl-
edukazzjoni, fit-tahrig jew
f'impjieg) u r-rata ta' qghad
fost iz-zghazagh

Bidla fl-introjtu tal-
familji disponibbli gross
reali (DGHI)

Ir-rata dawk fir-riskju tal-
faqar ta' bejn it-18 u s-
64 sena (%)

L-Inugwaljanzi (proporzjon
S80/S20)

Popolazzjoni fil-mira

Popolazzjoni attiva

Zghazagh (18-24)

Popolazzjoni totali

Popolazzjoni fl-eta tax-xoghol

Popolazzjoni totali

Sors tad-dejta u bidla

LFS (bidla annwali)

LFS (bidla annwali)

Kontijiet nazzjonali

EU-SILC (bidla annwali)

EU-SILC

Ir-raguni ghall-indikatur

L-izviluppi generali fis-
suq tax-xoghol; it-telf
ta' output u produttivita;
il-kompetittivita; il-
koezjoni so¢jali

It-telf tal-impjegabbilta u 1-
produttivita; ir-rilevanza tal-hiliet;
il-prestazzjoni tal-istituzzjonijiet
edukattivi u tal-istituzzjonijiet tas-
suq tax-xoghol; il-kompetittivita;
il-koezjoni so¢jali

Id-domanda aggregata; 1-
adegwatezza tad-dhul fis-
suq tax-xoghol; l-effikacja
ta' skemi tad-dhul tas-
sostituzzjoni

l-izviluppi generali fil-faqar
(b'attenzjoni fuq l-introjti reali
tal-fgar); il-koezjoni so¢jali; 1-
erozjoni tal-kapital uman

Is-segmentazzjoni fis-suq tax-
xoghol u l-prekarjat;
opportunitajiet indags; id-
domanda aggregata u I-koezjoni
socjali

L-EPM, I-SPPM u I-JAF
jintuzaw biex jappoggaw il-qari
tal-klassifika tal-indikaturi
ewlenin

1l-qari fid-dettall tal-klassifika jissejjes fuq il-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Impjiegi (EPM), il-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Socjali
(SPPM) u I-Qafas tal-Valutazzjoni Kongunta (JAF) fl-intier taghhom.

Ghal skopijiet illustrattivi, xi ezempji ta' indikaturi qed jitnizzlu hawn taht, u juru kif I-EPM, is-SPPM, u [-JAF jappoggaw [-interpretazzjoni tal-indikaturi ewlenin:

Is-sehem tal-qghad fit-tul;
Ir-rata ta' impjiegi (skont
is-sess, 1-eta u I-livell tal-
hiliet); Xoghol involontarju
part-time/temporanju; Ir-
rata ta' impjiegi battala (il-
medja fi 3 snin); Indikaturi
ohra dwar il-kopertura
ALMP

Ir-rata ta' qghad fost iz-zghazagh; In-
NEETSs imqassma skont il-firxiet tal-
eta 15-18, 18-19, 20-24; Ir-rata ta'
impjiegi fost iz-zghazagh; Dawk li
jhallu l-iskola gabel iz-zmien

I1-kontribuzzjoni tad-dhul
mix-xoghol (impjegati u
dawk 1i jahdmu ghal rashom)
ghall-GDHI; L-ispejjez reali
ta' unita tax-xoghol Ir-rata ta'
tfaddil tal-familji; I1-
proporzjon mal-introjtu tal-
familja mad-dejn tal-familji,
ir-rati ta' kopertura tal-
benefic¢ji tal-qghad

Ankrat fir-rata ta' dawk fir-riskju
tal-fagar (%); L-intensita tal-
faqar, l-isparigg ta' dawk fir-
riskju tal-fagar; Kejl iehor tal-
faqar: il-faqar fost il-haddiema,
familji bla xoghol; Dawk
b'deprivazzjoni materjali estrema,
ARORPE skont I-eta (il-faqar fost
it-tfal, il-faqar fl-eta tax-xoghol,
il-fagar fost I-anzjani)

Indikaturi tas-segmentazzjoni
(impjieg involontarju temporanju/
part-time, it-tranzizzjonijiet fis-suq
tax-xoghol (skont it-tip ta' kuntratt
jew il-livell ta' hlas; ecc. ));
Indikaturi ta' inugwaljanzi ohra
LM (l-isparigg fil-puntegg tal-
litterizmu (PISA)), l-isparigg fil-
pagi bejn is-sessi, l-inugwaljanza
fid-dhul (hlief dawk bla xoghol)
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Anness: Tabella indikattiva tal-indikaturi awziljarji addizzjonali tal-impjiegi u soc¢jali fl-AMR

INDIKATURI Ir-rata ta' parteéipazzjoni | Il-proporzjon tal-qghad fit- | Ir-rata ta' qghad fost iz- | Ir-rata ta' dawk fir-riskju tal-
(%) tul (%) zghazagh (%) fagar u l-eskluzjoni so¢jali
(AROPE) (%)
Popolazzjoni fil-mira Popolazzjoni fl-etd tax-xoghol | Popolazzjoni attiva Popolazzjoni attiva fl-istess | Popolazzjoni totali

(15-64 sena)

grupp ta' eta (15-24 sena)

Sors tad-dejta/bidla

[1-Eurostat, LFS/il-livell u 1-
evoluzzjoni maz-zmien

II-Eurostat, LFS/il-livell u 1-
evoluzzjoni maz-zmien

II-Eurostat, LFS/il-livell u 1-
evoluzzjoni maz-zmien

I1-Eurostat, SILC/il-livell u 1-
evoluzzjoni maz-zmien

Ir-raguni ghall-indikatur

Dan jikkumplimenta r-rata tal-
qghad ghax juri flussi
sottostanti minn attivita ghal
inattivita u viceversa. B'dan
wiehed jista' jara dizin¢entivi
strutturali li ma jhajrux it-tiftix
tal-impjiegi kif ukoll "effetti ta'
skoraggiment" ta' qghad fit-tul,

Dan jixhet l-attenzjoni fuq il-
problemi strutturali fis-suq tax-
xoghol, perezempju in-nuqqas
ta' tqabbil tal-kwalifiki, u I-
problemi ta' insider-outsider.
Dan juri anqas prospetti ta'
impjieg mill-gdid u aktar riskju
1i wiehed jispi¢¢a magbud fil-

Dan jaghti kejl tad-diffikultajiet
li jsibu dawk 1i jidhlu fis-suq
tax-xoghol kmieni u x'aktarx bi
ftit kwalifiki; 1i wiehed
jesperjenza zmien twil ta' qghad
kmieni fil-karriera tieghu, jista'
jhalli konsegwenzi fit-tul mil-
lat ta' prospetti futuri ta' dhul u

Indikatur aggregat li jigbor kejl
differenti tal-faqar

xoghol mhux dikjarat, impjieg qghad. relazzjonijiet mas-suq tax-
f'settur informali u xoghol.
sottoimpjiegi agrikoli.
Indikaturi kumplimentari n.a n.a. In-NEET (ir-rata ta' zghazagh li | Il-komponenti: ir-rata ta' dawk

mhumiex fl-edukazzjoni, fit-
tahrig jew fimpjieg mill-
popolazzjoni totali fl-eta bejn
il-15 u 1-24 sena)

fir-riskju tal-fagar (AROP) li
tigbor il-faqar relattiv, ir-rata ta'
deprivazzjoni materjali estrema
li tigbor il-fagar assolut, dawk
li jghixu f'dar b'intensita baxxa
ta' xoghol
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It-tishih tal-monitoragg u s-sorveljanza tal-isfidi tal-impjiegi u so¢jali fis-Semestru Ewropew

Rapport dwar Fil-fond | MIP korrettiva

Pjanijiet korrettivi

L-Artikolu 121 iI-Mekkanizmu Analizi MIP preventiva

ECOFIN ta' Twissija (IDR)
(AMR)

ll-Programmi ta'
Stabilita u

L-Istharrig Annwali !
. . Konvergenza (SCPs)
dwar it-Tkabbir (AGS) e

ll-Programmi

Ir-Rakkomandazzjonijiet L-impiimentazzjoni
Specifici ghall-Pajjizi ta' CSR

L-Artikoli 121, 148, 136

ll-Linji Gwida integrati
(BEPG u I-Linji Gwida
dwar I-Impjiegi)

Nazzjonali ta'
Riforma (NRPs)

L-Abbozz tar-
Rapport Kongunt

L-Artikolu 148 dwar I-mpijiegi, Sorveljanza
inkluza I-klassifika == multilaterali
EPSCO tal-indikaturi EMCO/SPC
ewlenin tal-impjiegi

Ottubru: Is- Novembru: Id-Djalogu  Frar/Marzu: ECOFIN & April: Jintemmu |- Mejju/Guniju: II- Gunju/Lulju: II-
Summit Soc¢jali Makroekonomiku; EPSCO, id-Djalogu SCPs & I-NRPs Kummissjoni tipproponi Kunsill Ewropew
Tripartitiku, il- il-Kummissjoni Makroekonomiku, (bl-involviment CSRs; diskussjoni japprova u I-Kunsill
Kunsill Ewropew  tippubblika AGS, AMR,  is-Summit So¢jali tas-shab socjali fil-Kumitati tal-Kunsill, jadotta s-CSRs
tal-harifa u abbozz ta' JER Tripartitiku, il-Kunsill nazzjonali) EPSCO & ECOFIN

Ewropew tar-rebbiegha




