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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

REFORZAR LA DIMENSION SOCIAL DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

1. INTRODUCCION

El 28 de noviembre de 2012, la Comisién Europea adopté un Plan director’ para una Unién
Econdmicay Monetaria (UEM) profunday auténtica, en €l que presentaba su concepcion de
una arquitectura sdlida y estable para los componentes politicos, fiscales y econdmicos de la
UEM. El Consgjo Europeo de diciembre de 2012 apoyd € desarrollo de la dimension social
delaUEM, incluido e didogo social.

Con este fin, el Consgjo Europeo de 2013 reafirmé la necesidad de reforzar la dimension
social y subray6 la importancia de mejorar € seguimiento y de tener en cuenta la situacion
social y del mercado de trabajo en de la UEM, en especia utilizando |os indicadores sociales
y de empleo apropiados como parte del proceso para la coordinacion de las politicas
econdmicas del «Semestre Europeo». También destacO la necesidad de mejorar la
coordinacion de las politicas sociadles y de empleo, en pleno respeto de las competencias
nacionales y de la funcion de los interlocutores sociales y el didogo socia, tanto a nivel
nacional como de la UE. Asimismo, e Parlamento Europeo expresd su punto de vista sobre
las prioridades para conseguir una auténtica UEM, en particular a través de la recomendacion
sobre un pacto social para Europé’.

La presente Comunicacion sobre €l refuerzo de la dimension social es una contribucion mas
de la Comisién a debate sobre la profundizaciéon de la UEM, teniendo en cuenta que la
agenda social general es un asunto que afecta a los 28 Estados miembros. También debe
sefidarse que las politicas sociales y de empleo son en gran medida competencia nacional de
los Estados miembros. Lo que propone la Comisién son una serie de iniciativas para reforzar
ladimension social dela UEM con especial hincapié en tres aspectos:

i. Un refuerzo de la vigilancia de los desafios sociales y en materia de empleo asi como
de la coordinacion de las politicas.

ii. Unamayor solidaridad y medidas en favor del empleo y lamovilidad laboral.
iii. Un didogo socia reforzado.

! Comunicacién de la Comisién « Un Plan director para una Unidén Econémicay Monetaria profunday auténtica. Apertura de
un debate europeo. 28.12.2012. COM(2012) 777.

2 |nforme de propiainiciativa del Parlamento Europeo «Hacia una auténtica Unién Econémicay Monetaria» presentado el
18.10.2012 («Informe Thyssen»).



2. REFORZAR LA DIMENSION SOCIAL DE LA UEM
21 Ladimension social global dela Estrategia Europa 2020

En la definicion y gecucion de sus politicas y acciones, la Unién esta obligada por los
Tratados a tener en cuenta las exigencias relacionadas con la promocion de un nivel de
empleo elevado, con la garantia de una proteccién social adecuada, con la lucha contra la
exclusién social y con un nivel elevado de educacion, formacién y proteccion de la salud
humana (articulo 9 del TFUE).

Gracias a la adopcién de la Estrategia Europa 2020, la politica social se situé en e punto
central de la estrategia econdmica de la UE por vez primera. Dentro de Europa 2020, la UE
establecid objetivos principales para aumentar la tasa de empleo, reducir el fracaso escolar,
incrementar € porcentaje de personas que terminan la educacion terciaria o un nivel
equivalente y sacar a menos a veinte millones de personas de la pobreza. Este es el punto
central de su estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Estos
objetivos ya estén configurando las politicas sociales en la UE. Se estan aplicando politicas y
medidas clave a nivel de la UE, tales como el paguete de empleo presentado en abril de 2012,
el paquete de empleo juvenil de diciembre de 2012 o el paquete de inversion socia de febrero
de 2013.

A lahora de establecer las prioridades de actuacién a nivel naciona y de la UE en su Estudio
prospectivo anual sobre el crecimiento, la Comision pretende garantizar que los Estados
miembros alineen sus presupuestos y sus politicas a fin de garantizar, en particular, unos
niveles elevados de empleo y cohesion social. Una vez a afo, a revisar e progreso
econdmico y socia de cada Estado miembro de la UE en € proceso del Semestre Europeo y
a hacer recomendaciones especificas a cada pais para que orienten a las politicas nacionales,
la Comision sefiala los principales desafios econdmicos y sociales para la UE y la zona del
euro. Por consiguiente, el Semestre Europeo proporciona el marco adecuado parala direccion
y €l seguimiento de las reformas econdémicas y sociales de los Estados miembros. Ademés, €l
método abierto de coordinacion sobre la proteccion socia y lainclusion socia ha contribuido
adirigir las reformas estructurales en los ambitos de las politicas sociaes.

La crisis ha puesto de manifiesto la insostenibilidad de las politicas econdmicas en algunos
Estados miembros, asi como la existencia de carencias estructural es de la economia europea y
la gobernanza a nivel de la UE. La respuesta a la crisis se ha centrado especiamente en la
realizacion de las reformas estructurales necesarias, especificamente para los Estados
miembros que reciben asistencia financiera (los «paises del programa») y, de manera mas
general, através de las recomendaciones especificas paralos otros paises.

La crisis economica ha dificultado la consecucion de los objetivos de Europa 2020: el empleo
se haresentido en la mayor parte de los Estados miembros y se han ampliado las disparidades
en las situaciones sociales y en relacion con el empleo de los Estados miembros. En julio de
2013, unos 26,6 millones de personas estaban en paro en la EU 28, lo que incluye 19,2
millones en la zona del euro. Casi una cuarta parte de los jovenes econdmicamente activos en
Europa estan en paro: 23,4 % (5,6 millones) en la EU-28 en julio de 2013 y 24 % (3,5
millones) en la zona del euro. Desde 2009 se han incrementado la pobreza y la exclusion
social, especialmente en los Estados miembros de la Europa meridional y oriental. En algunos
paises, la correccion de los desequilibrios se ha visto acompafiada por la caida de la
produccion, e crecimiento del paro y una disminucién de la renta disponible, mientras que
otros paises han mostrado, hasta ahora, @l menos una cierta resistencia. Estos ultimos suelen



tener unos mercados de trabajo que funcionan mejor y unos sistemas de proteccion social méas
solidos, y también se han beneficiado de unas reformas estructurales que se emprendieron
mucho antes de la crisis’.

Aln asi, se ha conseguido progresar en unas condiciones muy dificiles. El refuerzo de la
gobernanza econémica de la UE y las medidas tomadas para facilitar €l gjuste al nivel de los
paises estan demostrando su eficacia y estdn sentando las bases para catalizar y apoyar la
recuperacion econdmicay la creacion de empleo. Para hacer frente a los desafios que todavia
nos esperan, es importante reforzar la dimension socia de la UEM a fin de poder percibir
mejor las politicas sociales y la evolucién de la situacion.

2.2 Ladimension social dela UEM

Para que la UEM funcione adecuadamente, es necesario que se hayan completado sus
estructuras de gobernanza a fin de evitar y corregir las divergencias persistentes que podrian
representar una amenaza para la estabilidad financieray econémica de la unidn monetaria en
su conjunto, para nuestra prosperidad y, en Ultima instancia, para nuestra economia socia de
mercado. La capacidad de realizar un ajuste econdmico rea es de capital importancia en una
unidn monetaria. La crisis ha puesto de manifiesto carencias en el funcionamiento de la union
monetaria, aunque se han tomado medidas importantes para reforzar 1a gobernanza econdémica
delaUE. Se ha pagado un precio econdmico y social muy elevado, puesto que, en demasiadas
ocasiones, se han retrasado las reformas necesarias debido a circunstancias politicas. Las
reformas estructurales en apoyo del empleo, la competitividad y mayores oportunidades
socioeconOmicas pueden tardar mucho tiempo en obtener resultados y, en muchos casos,
parecen dificiles de abordar durante una crisis econémica, mientras que, en un periodo de
recuperacion econdmica, pueden dejar de considerarse urgentes. Sin embargo, en caso de no
tomarse las medidas requeridas, pueden producirse unos efectos indirectos negativos y un
deterioro de los indicadores fundamentales de la unién monetaria en su conjunto. Garantizar
una adecuada aplicacion de las reformas estructuraes que hacen frente a los desafios sociales
y en materia de empleo beneficia globalmente a la unién monetaria, y los Estados miembros
deben apoyarse entre si con este fin.

El desempleo y los problemas sociales implican pérdidas de ingresos para partes significativas
de la poblacién o para la sociedad en su conjunto. También frenan la competitividad y €l
potencial de crecimiento de las economias afectadas, debido a la infrautilizacion del capital
humano presente y futuro, o a la falta de inversiones. Un desempleo y unas desigualdades
sociales persistentes también pueden debilitar el apoyo politico y publico y pueden afectar ala
estabilidad de los gobiernos y a su capacidad para aplicar politicas solidas. Sin una actuacién
colectiva a fin de garantizar que los desafios sociales y en materia de empleo se aborden a
tiempo y de manera eficaz, pueden aparecer disparidades que duren mucho tiempo.

La «dimension social de la UEM» esta relacionada con la capacidad de los mecanismos de
gobernanza econdmica y los instrumentos de las politicas para identificar, tener en cuenta'y
abordar los desafios y los problemas que surgen en relacion con las politicas socides y de
empleo en la UEM. El refuerzo de la dimension social deberia ayudar a todos los Estados
miembros a alcanzar su potencial de crecimiento y empleo, mejorar la cohesion socia y evitar
el aumento de las disparidades, en linea con los Tratados y 1a Estrategia Europa 2020.

Debe progresarse en los frentes siguientes:

3 Employment and Social Developmentsin Europe 2012 de la Comisién Europea.
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e Reforzar la capacidad de seguimiento de la evolucion del empleo y la situacion social
en laUEM afin de coordinar mejor una respuesta politica a tiempo y adecuada.

e Movilizar la actuacion y la financiacion de la UE para hacer frente al desempleo
(incluido €l delosjévenes) y las dificultades sociales de manera eficaz y sostenible.

e Combinar las medidas tomadas sobre responsabilidad y disciplina econémica con mas
solidaridad y apoyo financiero.

e Reducir las barreras existentes alamovilidad |aboral transfronteriza dentro de la UE.

o Reforzar el papel del didogo social en el desarrollo de estrategias a escala naciona y
de la zona del euro a través de una implicacion apropiada de los interlocutores
sociales.

3. REFUERZO DE LA VIGILANCIA DE LOS DESAFIOS SOCIALES Y EN
MATERIA DE EMPLEO ASI COMO DE LA COORDINACION DE LAS
POLITICAS

La respuesta politica de la UE ala crisisimplicaba el refuerzo de la gobernanza econdmicay
la vigilancia multilateral de la UEM, especiamente en la zona del euro. Esto se llevé a cabo
en el marco del proceso de coordinacién de la politica econémica del Semestre Europeo. Con
la adopcion del Reglamento (UE) n°1176/2011 se introdujo un nuevo mecanismo de
vigilancia destinado a evitar los desequilibrios macroecondmicos, con disposiciones para su
aplicacion.

Tal como se sefialaen el Plan Director de la Comisién, laUEM ha sido revisada, pero todavia
no han terminado los trabgjos. A pesar de que el empleo y los sistemas de proteccion social
son principamente responsabilidad de los Estados miembros, la creacion de una auténtica
UEM con una dimension social requiere e desarrollo o € refuerzo de instrumentos y
mecanismos de politicas sociales y de empleo dentro del marco de gobernanza existente.

Debe progresarse en la incorporacion de la dimension social en la vigilancia de los
desequilibrios macroeconémicos. También existe esta necesidad, de forma més general, en €
Semestre Europeo de coordinacion de la politica econdmica, y puede hacerse mediante €l
refuerzo del marco existente para la coordinacion de las politicas sociales y de empleo. Una
mejor integracion de la dimensién socia en la vigilancia de los desequilibrios
macroecondmicos contribuiria a mejorar la concepcion de las politicas recomendadas para los
paises que aplican un g uste macroecondmico.

Ademas, es importante detectar desde un primer momento los grandes cambios sociales y en
materia de empleo adversos, asi como reforzar la coordinacion y el seguimiento de las
politicas sociales y de empleo. De esta manera se garantizarian unas respuestas politicas
eficacesy se alentariala convergencia en estos ambitos. El aprendizaje mutuo, €l intercambio
de las mejores practicas y la evaluacion comparativa basada en una mayor vigilancia
contribuirian a promover la convergencia.

3.1 Refuerzo del seguimiento de la evolucion del empleo y la situacion social
como parte dela vigilancia macroeconémica

El procedimiento de desequilibrios macroecondmicos se introdujo en 2011 con el fin de dotar
alaUEM con un mecanismo de vigilancia para prevenir y corregir los desequilibrios graves,
junto con medios para su aplicacion efectiva. Este procedimiento examina una amplia gama



de cuestiones, desde la sostenibilidad externa a la competitividad, €l crédito y €
endeudamiento, los precios de los activos y |a estabilidad financiera. Tener en cuenta cada
una de estas cuestiones es Util para alcanzar € objetivo global de garantizar la estabilidad
macroeconémica. En particular, puede contribuir a evitar los ciclos de expansion vy
contraccion, a la vez que se gestionan las fases de contraccion, en las que la pérdida de
confianza en los mercados financieros, la fuga de capitales y un desapalancamiento
generalizado coexisten con una actividad econdmica deprimiday dificultades sociales.

Tal como muestra la experiencia reciente de una serie de paises de la zona del euro, los
desequilibrios macroeconémicos nocivos, relacionados, en parte, con e aumento del
endeudamiento privado y publico y unas pérdidas de competitividad sostenidas, presentan
graves riesgos para las perspectivas de crecimiento y empleo y € bienestar del pais. Por
consiguiente, es de capital importancia detectar rapidamente |os riesgos potencialesy evitar la
aparicion de desequilibrios macroeconémicos nocivos.

Hasta ahora, las cuestiones sociales no han figurado explicitamente en la puesta en préactica
del procedimiento de desequilibrios macroecondmicos. Si se estableciera una relacion en este
sentido seria ventagjoso en muchos aspectos. Con ello se permitiria una mejor comprension de
los riesgos que presentan estos desequilibrios en términos de desempleo, pobreza y
consecuencias sociales més amplias. También se contribuiria a una mejor comprension de la
evolucion de la situacion social durante los procesos de gjuste. Este mejor conocimiento
contribuiria en Ultima instancia a determinar medidas politicas para corregir los desequilibrios
alavez que se reducen a minimo sus consecuencias sociales.

El procedimiento de desequilibrios macroecondmicos consiste en una serie de pasos. Seinicia
con el informe anual sobre e mecanismo de aerta y un cuadro de indicadores. A
continuacién, se realizan revisiones exhaustivas de cada pais que se considera que podria
tener riesgo de desequilibrios en la fase del informe sobre el mecanismo de aerta, y ello
desemboca en recomendaci ones especificas para cada pais y, en su caso, en planes de medidas
correctoras para los paises con desequilibrios excesivos. Las implicaciones sociales de los
desequilibrios deberian integrarse mejor en e actual marco de vigilancia de los desequilibrios
macroecondémicos reforzando el andlisis global del procedimiento de desequilibrios
macroecondmicos con indicadores sobre temas socialesy en relacion con el empleo.

En € informe sobre e mecanismo de alerta el desempleo ya figura entre los principales
indicadores. Para reflgar meor las implicaciones sociales de los desequilibrios
macroecondémicos, podrian afadirse un numero limitado de indicadores sociales y de empleo
auxiliares. Podrian introducirse los siguientes indicadores auxiliares adicionales para el
Semestre Europeo de 2014 (véase el cuadro indicativo en €l anexo):

i. latasade participacion;
ii. laratio de desempleo de larga duracion;

iii. la tasa de desempleo juvenil (complementada por € porcentgje de jovenes que no
estudian, trabajan ni siguen una formacién);

iv. la tasa de riesgo de pobreza y exclusion social (complementada por los tres
subindicadores siguientes: |a tasa de riesgo de pobreza, la tasa de privacion material
gravey el porcentaje de personas que viven en hogares con bajaintensidad laboral).

La Comision, e Parlamento Europeo y el Consgo cooperardn en la seleccion de estos
indicadores.



Las revisiones exhaustivas y otros documentos politicos pertinentes deberian contener
regularmente una seccion en la que se debata la evolucion del empleo y la situacion social en
el pais analizado, utilizando una gama de indicadores sociales y herramientas analiticas mas
amplia que la del cuadro de indicadores del informe sobre el mecanismo de aerta. De esta
manera se contribuiria a clarificar las interrelaciones entre el aumento de los desequilibrios y
la evolucion de la situacion socia y, de esta manera, se ayudaria a la formulacién de los
enfoques de las politicas.

3.2  Elaborar un cuadro deindicadores socialesy de empleo clavey reforzar la
coordinacion de las politicas socialesy de empleo

Tal como se establece en el Plan Director de la Comision, deberia reforzarse la coordinacion y
la vigilancia de las politicas sociales y de empleo dentro de la gobernanza de la UEM, y
deberia promoverse la convergencia en estos ambitos.

Desde su adopcion hace gquince anos, |a Estrategia Europea de Empleo ha proporcionado un
marco parala coordinacion de las politicas en materia de creacion de empleo, similar a marco
para la politica econdmica, con € mismo fin de converger hacia unos objetivos verificables,
regularmente actualizados y fijados conjuntamente”. La Estrategia Europa 2020 hace especial
hincapié en la dimension social y del empleo y contiene objetivos especificos en materia de
empleo y reduccion de la pobreza. El proyecto de informe conjunto sobre empleo, que se
publica como parte del Estudio Prospectivo Anual sobre e Crecimiento de la Comision,
analiza los desafios sociales y en materia de empleo asi como las respuestas politicas
aplicadas por los Estados miembros, y sirve como base para mas andlisis, vigilancia y
coordinacion a lo largo del Semestre Europeo®. Globalmente, la Estrategia Europa 2020
proporciona un sistema eficaz de gobernanza econdmica que se ha establecido para coordinar
las medidas de las politicas entre el nivel nacional y el de la UE.

En el Consgjo EPSCO, los ministros ya se han mostrado dispuestos’® a sequir desarrollando las
actuales herramientas de seguimiento’ y areforzar la vigilancia multilateral y la coordinacion
de las politicas mediante la elaboracion de un cuadro de indicadores sociales y de empleo.

La Comisién propone la creacion de un cuadr o de indicador es clave que se utilizaran en su
proyecto de informe conjunto sobre empleo para €l seguimiento de la evolucién del
empleo y la situacién social. Este cuadro deberia servir de herramienta analitica que permita
una identificacion mejor y mas temprana de los principales problemas sociales y en materia
de empleo, especialmente los que pudieran generar efectos més ala de las fronteras
nacionales’. Este cuadro de indicadores consistiria en un nimero limitado de indicadores
clave centrados en las tendencias sociales y del empleo que puedan socavar gravemente el
empleo, la cohesiéon social y e capital humano, asi como tener efectos negativos en €
crecimiento y la competitividad de un Estado miembro. Se incorporaria al proyecto de
informe conjunto sobre empleo con el fin de proporcionar una base con un foco méas
especifico para una vigilancia multilateral reforzada de las politicas sociales y de empleo,
contribuyendo a determinar los cambios que precisan unas respuestas mas fuertes de las

“ Véanse las Conclusiones de |a Presidencia de la reunién del Consejo Europeo Extraordinario sobre Empleo, Luxemburgo,
20y 21 de noviembre de 1997, apartado 3.

5 Véase el Reglamento (CE) n° 1466/97, modificado por € Reglamento (UE) n° 1175/2011, en particular la seccién 1 bis
sobre €l Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdémicas.

® Carta de la Presidencia del Consejo a Presidente del Consejo Europeo sobre la «Dimensién social de la UEM», 15 de mayo
de 2013.

" El Indicador de |as politicas de empleo y el Indicador de rendimiento de la proteccion social.

8 En e anexo se presenta una descripcion completa. No existira ninguna nueva obligacion de comunicacion para los Estados
miembros.
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politicas sociales y de empleo®. Los siguientes indicadores principales (véase el cuadro
indicativo en anexo) podrian ayudar a la deteccién de tendencias negativas en una fase
razonablemente tempranay contribuirian a prever un mayor deterioro:

i. los cambiosy los niveles de desempleo;

ii. la tasa de jovenes que no estudian, trabgjan ni siguen una formacion y la tasa de
desempleo juvenil;

iii. larentabrutadisponible real de los hogares,
iv. latasade riesgo de pobreza de la poblacion en edad de trabgjar;
v. lasdesigualdades (ratio S80/S20).

El cuadro de indicadores no deberia leerse de forma mecanica y una interpretacion més
detallada del mismo deberia basarse en las herramientas existentes (el Indicador de resultados
en materia de empleo™, el Indicador de rendimiento de la proteccion socia® y el Marco de
Evaluacion Conjunto™) y conjuntos de datos acordados, tales como la Encuesta Europea de
Poblacion Activay las estadisticas de la UE sobre larentay las condiciones de vida.

Los indicadores sociales y de empleo para e cuadro de indicadores deberian reflgjar los
fendmenos clave para cada pais y determinar los problemas y los cambios mas graves desde
una fase temprana y antes de que €l pais se aparte excesivamente de sus resultados anteriores
o del resto de la UE. El cuadro de indicadores, a contribuir a detectar los desafios sociales y
en materia de empleo clave en la UE y a garantizar una respuesta a tiempo mediante politicas,
contribuiria también ala consecucién de los objetivos de Europa 2020.

Con vistas a un mejor seguimiento y teniendo en cuenta e mercado de trabajo y la situacion
social, e cuadro especifico de indicadores sociales y en materia de empleo deberia acordarse
previo debate entre la Comision y el Consgjo, y estar listo atiempo para el Semestre Europeo
de 2014. Una vez adoptado por € Consgjo, € proyecto de informe conjunto sobre empleo que
contenga el cuadro de indicadores propuesto se dirigira al Consgjo Europeo como parte del
estudio prospectivo anual sobre € crecimiento. El cuadro de indicadores se debatiria con €l
Parlamento Europeo y con los interlocutores sociales.

Junto con € refuerzo del seguimiento de la evolucién del empleo y la situacion social en €l
contexto del procedimiento de desequilibrios macroecondémicos, tal como se describe en la
seccién 3.1, el cuadro de indicadores sociales y de empleo clave contribuira a integrar mejor
las consideraciones sociales y en materia de empleo en el panorama global de las politicas. Se
integraria asimismo en las actividades del Consgjo y los comités antes del Consegjo Europeo
de primavera.

9 El informe conjunto sobre empleo, mencionado en e articulo 148, apartado 1, del TFUE, debe ser adoptado por e Consejo
y se remite a Consegjo Europeo. El término «conjunto» hace referencia a un acuerdo entre la Comision y € Consegjo, con el
correspondiente conjunto de datos, que se utiliza ampliamente durante el Semestre Europeo.

10 Este indicador es un informe acordado conjuntamente entre la Comisién y los Estados miembros con el objetivo final de
determinar los desafios clave del empleo conjuntamente acordados para cada Estado miembro. Para ello se comparan los
resultados tanto estadisticamente entre homdlogos (evaluacion comparativa) como dentro del Estado miembro alo largo del
tiempo. Este indicador proporciona un resumen de la evaluacion producida por €l Marco de Evaluacion Conjunto en los diez
ambitos relacionados con el mercado de trabajo.

! Este indicador fue refrendado por el Consejo en octubre de 2012 como una metodologia para el seguimiento de la situacién
social de los Estados miembros en la UE.

12 Este marco es una base de datos de indicadores sociales y del mercado de trabajo clave que se utiliza para @ seguimiento
de la evolucién del mercado de trabajo y la situacion socia en los Estados miembrosy el progreso hacia la obtencion de los
objetivos principales. Se trata de una herramienta analitica basada en una serie de indicadores acordados conjuntamente en €l
marco de once ambitos de las paliticas.



3.3  Una mayor coordinaciéon de las politicas sociales y de empleo dentro del
Semestre Europeo

Debe garantizarse una mayor coordinacion de las politicas sociales y de empleo dentro del
Semestre Europeo. Para ello se necesita un andlisis comun claro de los factores clave en el
gue se destaquen las medidasy las reformas més urgentes que deben adoptarse.

El Marco de Evauacion Conjunto, € Indicador de resultados en materia de empleo y el
Indicador de rendimiento de la proteccion socia son las tres herramientas que se utilizan en la
actualidad para determinar los desafios a que se enfrenta cada pais y para comparar y
clasificar los resultados entre los Estados miembros. El objetivo final de estas herramientas
globales es determinar y acordar conjuntamente una serie de desafios sociaes y del mercado
de trabgjo clave a que se enfrentan los Estados miembros en sus progresos hacia |os objetivos
de Europa 2020. El cuadro de indicadores no representaria ninguna reafirmacion de las
ambiciones politicas de Europa 2020, sino que tendria més bien como objetivo detectar
cambios en la situacion socioecondmica en la UEM que precisasen un seguimiento mas
estrecho. Su objetivo y caracter seria complementario a de estas herramientas de
seguimiento.

L as herramientas existentes ya efectlian evaluaciones comparativas y analisis del rendimiento,
gue deberian apoyarse y seguirse desarrollando, y ello también en las tareas de los Comités de
empleo y proteccion social. El Indicador de resultados en materia de empleo efectia
evaluaciones comparativas de los resultados de los Estados miembros mediante una
representacion visual en comparacion con los que han obtenido estadisticamente los mejores
resultados, mientras que el Indicador de rendimiento de la proteccion social contiene un
tablero de instrumentos con veinte indicadores sociales clave destinados a ofrecer una imagen
precisa de los principales cambios de la situacion social en Europay contribuyen aidentificar
las «tendencias sociales clave que deben vigilarse».

Unas orientaciones de las politicas desarrolladas a partir de los mejores resultados, en forma
de orientaciones detalladas o recomendaciones del Consgjo (como en el caso de la Garantia
Juvenil), podrian contribuir ala difusién de las mejores précticas y a centrar los esfuerzos de
los gobiernos y las partes interesadas a la hora de hacer frente a los desafios pertinentes para
la UE en su conjunto. Una orientacion hacia las mejores practicas y las evaluaciones
comparativas podria apoyar la creacion de unos mercados de trabajo méas dindmicos, asi como
facilitar un crecimiento rico en empleo.

El alcance de la promocion de las mejores practicas a través de una mayor coordinacion de las
politicas podria incluir &mbitos tales como la calidad de las politicas activas del mercado de
trabajo, reformas que aborden la segmentacion del mercado de trabgjo y € desarrollo del
capital humano. En lo que respecta a los servicios publicos de empleo (SPE), se promoverala
reproduccion de las buenas practicas a través de una red de SPE. Con su reciente propuesta de
mayor cooperacion entre los SPE™, la Comisién propuso un marco general para la evaluacion
comparativa y el aprendizaje mutuo que permitiria una comparacion coherente de los
resultados de los SPE.

Es asimismo importante para mantener unos indicadores econdmicos fundamental es sanos en
todala UE que los servicios de bienestar social tengan un buen rendimiento, que permitaalas
personas participar en la economiay acceder a los servicios sociales y las capacite para €llo.

13 E1 17 de junio de 2013 la Comision presenté una propuesta de Decisién sobre una mayor cooperacion entre los SPE que
permitird una comparacion coherente de sus resultados a partir de una eval uacion comparativa basada en pruebas.



En este sentido, todavia existe margen parareforzar € intercambio de las mejores practicas en
materia de politicas sociales através del método abierto de coordinacion.

Es importante que estas herramientas complementen el nuevo cuadro de indicadores para las
politicas sociales y de empleo. Por consiguiente, la Comisién debatira con € Parlamento
Europeo y el Consgo la manera de seguir reforzando la coordinacion de las politicas sociales
y de empleo utilizando estas herramientas como base complementaria como parte del
Semestre Europeo.

4. RESPONSABILIDAD, SOLIDARIDAD Y REFUERZO DE LA ACTUACION
EN MATERIA DE EMPLEO Y MOVILIDAD LABORAL

4.1 Incrementar la solidaridad con unos instrumentos financier os r efor zados

La crisis econdmica ha incrementado las desigualdades y €l riesgo de exclusién alargo plazo
ala vez que ha impuesto importantes limitaciones en el gasto publico. En consecuencia, los
Estados miembros se enfrentan al desafio de establecer prioridades para la inversiéon social y
la modernizacién de los servicios de bienestar social. Esto implica mejorar sus estrategias de
inclusion activa y utilizar 1os presupuestos sociaes de manera més eficiente y efectiva. El 20
de febrero de 2013, la Comisién presentd un paquete de inversion socia destinado a
proporcionar orientacién alos Estados miembros y a incrementar la eficiencia, la efectividad
y la adecuacion de sus sistemas de proteccion social, con especial hincapié en las inversiones
sociales.

A la hora de desarrollar una auténtica dimension social, debe explotarse plenamente €l
alcance del presupuesto de la UE afin de desarrollar la dimension social de la UEM. Se han
incrementado los recursos y los programas para € periodo 2014-2020. Los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos seguiran dirigiendo la aplicacion por parte de los
Estados miembros de las reformas necesarias y la modernizacion de las politicas sociales. El
Fondo Social Europeo (FSE) seguira desempefiando un importante papel, y la orientacion de
mas fondos de la UE a politicas sociales y de empleo solidas, al elaborar los acuerdos de
asociacion y los programas operativos de 2014-2020, podria servir de fuerte estimulo del
crecimiento en una serie de Estados miembros.

El nuevo Programa de Empleo e Innovacion Socia puede contribuir a difundir entre los
Estados miembros medidas de politica social y de empleo innovadorasy rentables, y el Fondo
de Ayuda Europea para los Més Necesitados proporcionara asistencia material a este tipo de
personas. El Fondo Europeo de Adaptacion ala Globalizacion seguira siendo un instrumento
de solidaridad europea con los trabgjadores que sufren despidos a gran escala como
consecuencia de cambios en |os patrones comerciales globales y regionales.

La Iniciativa de Empleo Juvenil se concibio para ayudar a los Estados miembros a aplicar la
Garantia Juvenil en regiones con unas tasas de desempleo juvenil superiores a 25 %. En el
Consgjo Europeo de junio se decidio que deberia consignarse anticipadamente en 2014-2015
la linea presupuestaria de 3 000 millones de euros dedicada a esta iniciativa, apoyada por
contribuciones equivalentes de los programas del FSE por a menos 3 000 millones de euros.
Esta iniciativa demuestra el importante compromiso politico para abordar colectivamente un
desafio social y de empleo clave que afecta desproporcionadamente a determinados paises y
regiones, pero que tiene asimismo un impacto negativo en el conjunto de la UE. La Comision
esta apoyando en la actualidad a los Estados miembros, como medida urgente, a la hora de
elaborar sus planes de aplicacion de la Garantia Juvenil, y espera recibir sus versiones
completas y sus propuestas de programacion financiera a finales de 2013.
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4.2  Reforzar laactuacion en materia de empleoy movilidad laboral

Un aspecto crucial de la dimensién social de la UEM es la puesta en préactica de politicas de
empleo que mejoren la capacidad de resistencia del mercado de trabajo, protejan € empleo 'y
la competitividad y apoyen la creacion de nuevos puestos de trabajo para sustituir 1os perdidos
como consecuencia de reestructuraciones econémicas. Tal como se insistia en e Paguete de
Empleo de 2012, para ello se precisan medidas de apoyo tanto de la oferta como de la
demanda del mercado de trabajo. Los Estados miembros deberian aplicar rdpidamente sus
planes nacionales de empleo, teniendo en cuenta las recomendaciones especificas para cada
pais pertinentes.

Uno de los desafios mas urgentes en materia de empleo es ayudar alos jovenes aincorporarse
a mercado de trabajo y mantener su potencial a pesar del contexto econdémico adverso.
Europa ha tomado medidas en este sentido al acordar que cada Estado miembro deberia
establecer un sistema de Garantia Juvenil y reservando recursos para ayudar a poner en
préctica esta reforma estructural clave a través de la Iniciativa de Empleo Juvenil. Es de
capital importancia progresar rapidamente en este ambito para mantener un potencial de
crecimiento sano en todos los paises y para restablecer la convergencia socioeconémica en la
UE.

Ademés, se ha demostrado que la flexibilidad de los mercados de factores es vital para una
union monetaria con un buen funcionamiento. A pesar de que e capital haya alcanzado una
gran movilidad, en muchos casos los mercados de trabgo han seguido estando muy
segmentados. Con € fin de garantizar una répida correlacion entre la ofertay la demanda de
trabgo en Europa y de maximizar el potencia de empleo, es especialmente importante
mejorar la capacidad de las personas para cambiar de trabgjo dentro de sus fronteras
nacionales y a través de €ellas. La libre circulacion de los trabajadores es una de las piedras
angulares de la UE y de su mercado unico. En la UEM, la movilidad laboral puede, en cierta
medida, actuar también como un mecanismo de gjuste en épocas de cambios asimétricos.

Sin embargo, la movilidad transfronteriza dentro de la Union Europea sigue siendo baja.
Unicamente el 2,6 % de la poblacion de la UE se ha desplazado para vivir en otro Estado
miembro. En la zona del euro, menos del 4% de la poblacion en edad de trabajar son
nacionales de otro Estado miembro. No obstante, el 10 % de los ciudadanos de la UE ya ha
trabajado en otro Estado miembro y el 17 % tiene previsto trabajar o vivir en otro Estado
miembro en €l futuro. El bajo nivel actual de movilidad laboral puede explicarse por una serie
de factores, algunos de los cuales son culturales y sociales (barreras linguisticas y culturales,
mercados de la vivienda o lazos familiares). Otros estén relacionados con € gercicio de los
derechos que les confiere la legislacion de la UE y la inadecuacion del apoyo a la movilidad
dentro de la UE (diferentes sistemas fiscales y de seguridad social, diferentes cualificaciones
profesionales y barreras legales 0 administrativas).

La UE ya ha abordado algunas de estas barreras persistentes. Ha creado un sistema de la UE
para reconocer las cualificaciones profesionales y otro para coordinar las prestaciones de la
seguridad social, garantizando que los trabajadores moviles no pierdan sus derechos
adquiridos cuando toman la decision de cruzar fronteras. La Comision sigue actuando en
relacion con las actividades de las profesiones reguladas, con €l fin de reforzar la libertad de
establecimiento en el sector de los servicios®™.

14 coM(2012) 173 final.
15 Comunicacién de la Comisién sobre la evaluacion del acceso alas profesiones reguladas. 02/10/2013.
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La reciente propuesta de la Comision para una Directiva sobre medidas para facilitar el
gjercicio de los derechos concedidos a los trabajadores en el marco de la libre circulacion de
los trabajadores'® tiene como objetivo capacitar a los trabajadores méviles garantizando que
puedan recibir orientacion, informacion y apoyo en el pais de acogida y ofreciéndoles unas
auténticas vias de recurso en caso de discriminacion.

Sin embargo, buscar trabgo en otro Estado miembro de la UE sigue siendo una tarea
complicada y administrativamente onerosa, y también puede tener un impacto negativo en los
derechos de seguridad socia de una persona. En su Informe sobre la Ciudadania de la UE, la
Comision exhortd a los Estados miembros a que utilizaran plenamente las normas vigentes a
la hora de permitir que los solicitantes de empleo reciban sus prestaciones de desempleo
durante un méximo de seis meses mientras buscan trabajo en otro Estado miembro*’. La
Comision tiene previsto presentar propuestas en 2014 a fin de revisar € capitulo de
desempleo de los Reglamentos (CE) n° 883/2004 y n° 987/2009 con € fin de simplificar los
procedimientos para conceder prestaciones de desempleo en situaciones transfronterizas y
hacer que las disposi ciones sean mas eficaces.

Al mismo tiempo, la Comisién y los Estados miembros deben hacer més para garantizar una
correlacion transnacional entre la ofertay la demanda de trabajo, en particular convirtiendo a
la red EURES en un servicio paneuropeo de contratacion, puesta en relacion de ofertas y
demandas y colocacion. En 2013, la Comision presentara una propuesta destinada a mejorar la
tramitacion de las vacantes y las solicitudes de empleo y |os servicios de apoyo ala movilidad
para solicitantes de empleo y empleadores, y amejorar la coordinacion global y la gobernanza
de las estrategias de movilidad entre Estados miembros. Ademés, es de capital importancia
abordar las carencias en materia de cualificaciones afin de prever mejor las competencias que
necesita el mercado de trabgjo. Este es el objetivo del Panorama de cualificaciones de la UE,
de reciente adopcion.

4.3 Profundizacion de la UEM: combinar una ambiciéon sustancial con una
secuenciacion apropiada

La actual arquitectura de la UEM se basa en unas politicas fiscales nacionales
descentralizadas en un marco basado en normas. La funcion de estabilizacion de la politica
fiscal sellevaacabo anivel nacional, dentro de los limites de las normas de los Tratados y €l
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha permitido, en algunas circunstancias, que
estabilizadores autométicos nacionales (menores ingresos fiscales y mayor gasto socia
durante las crisis) desempefien un importante papel de amortiguacion del impacto, gracias a
tamafio relativamente grande de los servicios de bienestar socia. Pero las politicas de
bienestar social (en particular los sistemas de prestaciones) son en gran medida
responsabilidad de los paises segiin € Tratado, lo que implica que la concepcidn, la eficiencia
y e funcionamiento de los estabilizadores autométicos es una responsabilidad naciona y
varia en funcion de los Estados miembros.

El Plan director de la Comision para una Union Econdémicay Monetaria profunda y auténtica
proporciona una visiéon global que conduce a una arquitectura sliday estable en los ambitos
financiero, fiscal, econdmico y politico. También es pertinente para € desarrollo de la
dimensién social de la UEM. Este Plan director establece las medidas que la Comision cree
gue deberian tomarse a corto, medio y largo plazo. En este sentido, deberian darse pasos hacia
una mayor responsabilidad y disciplina econdmica junto con méas solidaridad y apoyo

16 cOM(2013) 236 final.
17 coM(2013) 269 final.
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financiero. Algunos de los pasos requeridos pueden darse dentro de los limites de los actuales
Tratados. Otros requerirén la modificacién de los Tratados vigentes y la concesién de nuevas
competencias ala UE.

Para desarrollar la dimension socia de la UEM, son especia mente importantes |os siguientes
aspectos establecidos en €l Plan director.

A corto plazo, la Comision ha propuesto la creacion de un instrumento dentro del marco de
gobernanza econémicay el presupuesto de la UE, diferente del Marco Financiero Plurianual,
para apoyar €l reequilibrio, € gjuste y, de esta manera, €l crecimiento. Este es el paso inicial
hacia el establecimiento de una mayor capacidad fiscal junto con mecanismos de
coordinacion de las politicas més profundamente integrados. Deberia reforzarse € marco
existente mediante la mejora de la coordinacién ex-ante de los principales proyectos de
reforma y la creacién de un «Instrumento de Convergencia y Competitividad» que
proporcionase un marco para los compromisos y apoyase la aplicaciéon a tiempo de las
reformas estructurales.

Se concederia apoyo financiero a paguetes de reformas que estén acordadas y sean
importantes tanto para el Estado miembro en cuestion como para el buen funcionamiento de
la UEM. La utilizacion del apoyo financiero se definiria como una parte del acuerdo
contractual celebrado entre los Estados miembros afectados y la Comision. El «Instrumento
de Convergencia y Competitividad» combinaria la profundizacion de la integracion de la
politica econdmica con un apoyo financiero, reflejando € principio de la combinacion de més
responsabilidad con més solidaridad.

Este instrumento podria establecerse mediante Derecho derivado.

A partir de este Instrumento de Convergencia y Competitividad, podria reforzarse
progresivamente la capacidad fiscal a fin de proporcionar suficientes recursos en apoyo de
grandes reformas estructurales, incluso en caso de una economia de grandes dimensiones que
sufra dificultades.

Por dltimo, alargo plazo y tomando como base que se comparta progresivamente la soberania
y, por tanto, la responsabilidad y las competencias de solidaridad a nivel europeo, deberia ser
posible establecer un presupuesto autonomo de la zona del euro que le proporcionase una
capacidad fiscal para ayudar a los Estados miembros a amortiguar los impactos. Este
presupuesto central aportaria una herramienta de estabilizacion a nivel de la UEM a fin de
apoyar los gjustes a los choques asimétricos, incrementar la integracion econémica y la
convergenciay evitar la aparicion de flujos de transferencias a largo plazo. Globalmente, un
instrumento compartido podria aportar unas ganancias netas en poder de estabilizacion, en
comparacion con las disposiciones actuales. El tamafio de esta capacidad fiscal dependeria en
Ultima instancia de la profundidad de la integracion deseada y de la disposicién a poner en
précticalos cambios politicos que deberian acompaniarla.

Un instrumento comun para la estabilizacién macroeconémica podria proporcionar un sistema
de seguro para compartir los riesgos de los chogques econdmicos entre los Estados miembros,
reduciendo de esta manera las fluctuaciones en | as rentas nacional es.

En su formulacion més sencilla, un sistema de estabilizacion para absorber los choques
asimétricos podria necesitar unos pagos monetarios netos, lo cual es negativo en los buenos
tiempos y positivo en los malos. Por gemplo, un sistema sencillo podria determinar las
contribuciones o los pagos netos de los paises en funcion de su brecha de produccién (en
relacion con € promedio). Un sistema de estas caracteristicas deberia ser neutral desde un
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punto de vista financiero a medio plazo para cada pais, y también dependeria del tamafio del
pais.

Otra posibilidad seria que €l sistema se basara en la asignacién de pagos del fondo para un fin
definido, con efectos anticiclicos (similares a sistema de prestaciones de desempleo de los
EE.UU., en € cual un fondo federal reembolsa €l 50 % de las prestaciones de desempleo que
superen una duracién establecida, hasta un maximo concreto, a condicion de que el desempleo
se encuentre en un determinado nivel y crezca). Este sistema podria funcionar de una manera
gue evite las «transferencias permanentes» entre paises. Es decir, deberia estar concebido para
evitar que, durante un largo periodo de tiempo, un pais se convierta en un perjudicado o un
beneficiario neto del sistema.

Estas medidas requeririan un cambio sustancial del Tratado, ya que, en la actualidad, la UE no
tiene competencias para tomarlas, ni para la zona del euro ni para la UE en su conjunto. La
UE no puede hacerse cargo de las responsabilidades presupuestarias de sus Estados
miembros. Las competencias actuales de la UE se limitan, en lo que respecta a empleo, a
medidas de fomento para alentar la cooperacion entre los Estados miembros y apoyar la
actuacion de estos Ultimos, excluyendo cualquier armonizacion (véase el articulo 149 del
TFUE). En cuanto a la seguridad social y la proteccion social, sus competencias se limitan a
adoptar directivas en las que se establecen los requisitos minimos para los sistemas de los
Estados miembros, cuyos principios fundamentales y cuyo equilibrio financiero son
establ ecidos por |os propios Estados miembros (véase € articulo 153 del TFUE). Teniendo en
cuenta € actual marco de competencias y el sistema de recursos propios de los Tratados,
tampoco puede recurrirse a la clausula de flexibilidad del articulo 352, ya que €
establecimiento de sistemas de estabilizacion macroecondmica superaria e marco general de
los Tratados actuales y, de esta manera, equivaldria a modificar los Tratados sin seguir los
procedimientos necesarios. Es decir, esta fase final precisaria una revision fundamental de los
Tratados, que también deberia ir acompariada, tal como se detalla en e Plan director, de una
integracion politica de magnitud equivalente, a fin de garantizar la legitimidad democréticay
la responsabilidad.

5. REFUERZO DEL DIALOGO SOCIAL

El didogo socia a nivel de la UE desempefia un papel esencia en el progreso de nuestra
economia socia de mercado y beneficia tanto a los empleadores como a los trabgjadores y a
la economiay la sociedad en su conjunto. A la hora de reforzar la gobernanza econémica, es
de capital importancia implicar a los interlocutores sociales en los debates de las politicas y
los procesos de toma de decisiones. Y €ello con €l fin no solamente de incrementar la adhesion
a las politicas a fin de garantizar una aplicacion con sentido, sino también para reforzar la
eficacia de la coordinacion de las politicas a nivel de la zona del euro. Por consiguiente, es de
capital importancia que invirtamos en el refuerzo del didlogo social tanto a nivel europeo
como nacional.

Los interlocutores sociales desempefian un papel importante a nivel nacional en lafijaciéon de
las normas del mercado de trabajo y los salarios. Tienen una fuerte influencia en otras
politicas estructurales a través de consultas tripartitas, como por gemplo en el ambito de la
seguridad social. En particular, en lo que respecta a la fijacion de los saarios existen
diferentes relaciones laborales en la UE y los Estados miembros deciden de qué manera se
organiza la negociacion salarial. Los interlocutores sociales también son unos actores clave a
la hora de aplicar medidas tales como los programas de aprendizaje 0 un aprendizge
permanente efectivo.
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Existe margen para mejorar los mecanismos a fin de implicar a los interlocutores sociales en
la coordinacion de las politicas econdmicas y de empleo anivel dela UE.

51  Conseguir lamejor utilizacion de los foros existentes

A nivel de la UE, los interlocutores sociales participan en un didogo macroecondémico
bianual y celebran cada dos afios intercambios de puntos de vista @ maximo nivel politico en
la Cumbre Socia Tripartita®. Tanto el didlogo macroeconémico como la Cumbre Social
Tripartita son oportunidades clave paraimplicar alos interlocutores sociales en € proceso del
Semestre Europeo.

La Comision esta convencida de gque es posible implicar alin mas a los interlocutores sociales
en la gobernanza de la UE y la UEM respetando plenamente su autonomia. Podria hacerse
mas para aprovechar las sinergias y la complementariedad entre los diferentes foros, en
particular para promover la coherencia y evitar procesos paralelos. La transmision de
informacion y el seguimiento deberian hacerse mas sistematicos a fin de garantizar una mayor
transparencia y comunicacion, y podria racionalizarse la composicion de los foros. Deberia
explotarse méas el potencial del didogo social bipartito, y deberia incrementarse en todos los
foros el nivel de representacion de los interlocutores sociales nacionales, en particular en el
Comité del Didogo Social.

Los foros existentes han demostrado su utilidad, y solamente deberian sopesarse nuevas
formas de didlogo después de una evaluacion compartida de su necesidad.

El dialogo macroeconémico es un foro de alto nivel para e intercambio de puntos de vista
entre el Consgjo, la Comision, el Banco Central Europeo y las representaciones de los
interlocutores sociales a nivel de la UE, que se cred con € fin especifico de fomentar un
didogo periodico sobre la elaboracion de la politica macroecondmica en la zona del euro. El
didogo macroecondmico bianual tiene una doble estructura, una parte politicay otra técnica.
La organizacion del didlogo politico corresponde a Estado miembro que ostenta la
presidencia rotatoria del Consgjo (que esta asistido por las dos presidencias posteriores), y
esté precedida por una reunién técnica preparatoria’.

La Cumbre Social Tripartita para el crecimiento y el empleo estd consagrada en €l articulo
152 del TFUE como un componente integral del didlogo social anivel dela UE. Latareadela
Cumbre Socia Tripartita consiste en garantizar un didogo social al maximo nivel entre la
Presidenciay e Consgjo (y las dos presidencias posteriores), la Comision y |os representantes
de los empresarios y los trabgjadores. Esta Cumbre tiene lugar en el contexto del didlogo
intersectorial. Por consiguiente, su agenda incluye temas que afectan a todos los sectores
econdmicosy los trabajadores de la UE.

Las politicas sociales y de empleo también se debaten periddicamente en reuniones
informales entre el Consejo EPSCO vy los interlocutores sociales de la UE, dos veces a afio.
Ademas, el Tratado prevé un mecanismo de consulta entre los comités y los interlocutores
sociaes delaUE (articulos 150 y 160 del TFUE).

18 | a Cumbre Socia Tripartita se re(ine dede 1997, pero fue oficialmente creada en 2003 (Decisién 2003/174/CE), y ahora
esta integrada en e Tratado de Lisboa. En cuanto a didogo macroecondémico bianual, fue establecido en 1999 a partir de
conclusiones de la Presidencia (Consegjo Europeo de Colonia).

% El marco lo establece el Comité de Politica Econémica.
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http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_dialogue/c10132_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_dialogue/c10132_en.htm

5.2  Consultasduranteel proceso del Semestre Europeo

Existe un amplio consenso entre las instituciones de la UE sobre la necesidad de implicar
mejor a los interlocutores sociales en la gobernanza europea, en particular en e proceso del
Semestre Europeo. Si bien debe respetarse la autonomia de los interlocutores socides y la
diversidad de las practicas nacionales (en linea con e articulo 152 y € articulo 153,
apartado 5, del TFUE), la implicacion de los interlocutores sociales a la hora de enmarcar y
aplicar las politicas econémicas y de empleo debe ser de una magnitud equivalente a la
evolucion de los mecanismos de seguimiento y coordinacion si se quiere que la gobernanza
reforzada de la UEM sea efectiva e inclusiva. Las consultas a nivel nacional con los
interlocutores sociales desempefian una importante funcion, en particular durante la adopcion
de los programas nacionales de reforma y la aplicaciéon de las recomendaciones especificas
para cada pais. Esta consulta es de capital importancia para las cuestiones relativas a mercado
de trabajo, pero también paralas cuestionesy las politicas sociales y economicas.

Existe ciertamente margen para una mejor utilizacion de los mecanismos actuales del didlogo
social europeo con €l fin de consultar a tiempo y eficazmente a los interlocutores sociales en
fases clave del proceso de toma de decisiones a nivel europeo. Para que las consultas sean
efectivas, también deben implicar a las organizaciones de interlocutores sociales nacionales.
Esto solamente puede funcionar si los Estados miembros mejoran también, en linea con las
tradiciones nacionaes, la implicacion de sus interlocutores sociales en e debate, |la
concepcion y la aplicacion de las reformas en curso, con arreglo a sus tradiciones nacionales.
Correspondera a los gobiernos nacionales, segin sus normas y sus préacticas, definir las
disposiciones para € debate de las recomendaciones especificas para cada pais con los
interlocutores sociales. No obstante, la Comision alentard a los Estados miembros a debatir la
aplicacion de las recomendaciones especificas para cada pais y todas las reformas pertinentes
con los interlocutores sociales asi como a adjuntar sus opiniones a |os programas nacionales
de reforma.

La Comision propone mejorar €l actual proceso de consulta de la manera siguiente:

La Comisién se reunira con los interlocutores sociales de la UE antes de adoptar €l Estudio
prospectivo anual sobre el crecimiento, en el marco del Comité del Dialogo Social, con € fin
de recabar sus puntos de vista sobre las proximas prioridades y sus reacciones acerca del
resultado de anteriores procesos del Semestre Europeo. Los principales mensgjes que se
obtengan con esta consulta se compartirdn con el Consgjo en la Cumbre Social Tripartita de
octubre. La Comision adjuntard a su Informe sobre Relaciones Laborales las opiniones
conjuntas por escrito de los interlocutores sociales, previamente debatidas y acordadas entre
las partes.

Después de su adopcion, la Comision organizara un debate sobre € estudio prospectivo anual
sobre €l crecimiento y el informe conjunto sobre empleo con los interlocutores sociales de la
UE vy sus afiliados nacionales, asimismo en el contexto del Comité del Didlogo Social. El
objetivo es promover una mejor comprension mutua de las expectativas y las inquietudes. El
debate se organizara arededor del cuadro de indicadores sociales y de empleo clave incluido
en e presente informe, los temas clave de las reformas econdmicas y sociales, sus
dimensiones sociales y en materia de empleo y su coordinacién. En su caso, el debate también
incluira un intercambio de puntos de vista sobre temas que interesen directamente a los
interlocutores sociales, tales como los salarios o0 10s sistemas de negociacion colectiva. Las
opiniones recibidas de los interlocutores sociales se difundiran como sea pertinente. Esta
consulta complementara a intercambio de puntos de vista entre los comités (EMCO 'y SPC) y
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las secretarias de los interlocutores sociales de la UE y, por consiguiente, contribuiran a
preparar la Cumbre Social Tripartita prevista para marzo.

La Cumbre Social Tripartita seguird siendo la reunién de mas ato nivel entre la Comision,
el Consgo y los interlocutores sociaes europeos para debatir las politicas de crecimiento y
empleo. La Cumbre Social Tripartita de marzo se centrara en €l Semestre Europeo. La
preparacion de sus debates corresponderd a Consgjo EPSCO. Los didogos de ato nivel
deberian ir precedidos de una reunion técnica preparatoria, que organizaria e Comité del
Didogo Socia. La Comision propondra la revision de la decision por la que se cred la
Cumbre Socia Tripartitaafin de alinearla con el nuevo marco institucional establecido por el
Tratado de Lisboay su estrategia de crecimiento y empleo integrada.

Deberia desarrollarse y racionalizarse € sistema actual para la celebracion de didogos
tematicos en & marco de los comités EMCO y SPC. El proceso de consulta podria
complementarse con reuniones ad hoc o bien con disposiciones de trabajo a fin de implicar
mejor a los interlocutores sociales en los debates sobre cuestiones politicas pertinentes,
teniendo en cuenta su responsabilidad especificay si los interlocutores sociales las consideran
temas sensibles (p. €., desempleo juvenil, salarios, pensiones y reformas de la asistencia
sanitaria).

A partir de su Informe sobre las relaciones laborales en Europay del trabajo del Observatorio
Europeo de las Relaciones Laborales en el marco de Eurofound, la Comision también seguira
promoviendo el seguimiento de la evolucion del didlogo socia en la UE.

6. CONCLUSION

L os cambios recientes para reforzar la gobernanza econémica de la UE tienen como objetivo
reforzar la UEM, abordar algunas de las carencias iniciales de su concepcion y hacerla méas
competitivay que tenga mas capacidad para promover € crecimiento. La Comision cree que
el desarrollo de la dimension social de la UEM es una parte esencial de este proceso. Esto
significa desarrollar la capacidad de los actuales mecanismos de gobernanza econémicay de
los instrumentos politicos a fin de tener en cuenta los desafios relacionados con € empleo y
las politicas sociales en la UE y abordarlos, ayudando a todos los Estados miembros a
alcanzar su potencia de crecimiento y empleo y a mejorar la cohesién social, en linea con los
objetivos de la UE.

Una union monetaria que funcione adecuadamente necesita unos mercados flexibles y unas
instituciones apropiadas para hacer frente a la situacién social y proporcionar unas redes de
seguridad nacional es adecuadas.

Existe margen parareforzar la dimensién socia de la UEM mediante una mejor coordinacion
y un mejor seguimiento de las politicas sociales y de empleo y de su evolucion, como parte
del proceso del Semestre Europeo, movilizando acciones y fondos para abordar mejor las
dificultades sociales, eliminar las barreras a la movilidad laboral transfronteriza dentro de la
UE y reforzar el papel del didlogo social.

La Comision espera poder trabajar con las otras ingtituciones de la UE, con los Estados
miembros y con los interlocutores sociales para poder progresar rapidamente en este ambito.
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Anexo: Cuadro indicativo para € cuadro deindicadores socialesy de empleo clave

(que se analizara en el proyecto de informe conjunto sobre empleo para el Semestre Europeo de 2014)

Tasa dejovenes que no
estudian, trabajan ni

Cambiosen larenta

Tasa deriesgo de pobreza de

INDICADORES Tasa de desempleo (%) siguen una formacion bruta disponiblereal de 18 a 64 afios (%) Desigualdad (ratio S80/S20).
(«Nini») (%) y tasade los hogares (GDHI) °
empleo juvenil

Poblacién destinataria Poblacion activa Jovenes (18-24) Poblacién total Poblacién en edad de trabajar Poblacion total

Fuente de datos y cambio EPA (cambio anual) EPA (cambio anual) Cuentas nacionaes EU-SILC (cambio anual) EU-SILC

Justificacion del indicador

Evolucién general del
mercado de trabgjo; pérdida
de producciény
productividad;
competitividad; cohesion
socia

Pérdida de empleabilidad y
productividad; pertinencia
de las competencias;
resultados de las
instituciones educativas y
del mercado de trabagjo;
competitividad; cohesion
social

Demanda agregada;
adecuacion de las rentas
del mercado de trabagjo;
efectividad delos
sistemas de sustitucion de
renta

Evolucion general de la pobreza
(centradaen larentareal delos
pobres); cohesién social;

erosion del capital humano

Segmentacion del mercado de
trabajo y precariedad;
igualdad de oportunidades;
demanda agregaday cohesion
socia

Se utilizarian el EPM, el SPPM
y el JAF para apoyar lalectura
de losindicadores principales

Una lectura detallada del cuadro de indicadores se basaria en el Indicador de resultados en materia de empleo (EPM), el Indicador de rendimiento dela
proteccion social (SPPM) y el Marco de Evaluacion Conjunto (JAF) en su totalidad.

A efectos ilustrativos, se enumeran a continuacién algunos ejemplos de indicadores que muestran cémo el EPM, el SPPM y el JAF apoyarian la interpretacién de los indicadores

principales:

Porcentaje de desempleo de larga
duracion; tasa de empleo (por
sexo, edad y nivel de
cualificaciones); tiempo parcial
involuntario / empleo temporal ;
tasa de vacantes de empleo
(promedio de 3 afios); otros
indicadores sobre cobertura de las

Tasa de desempleo juvenil;
jévenes «nini» desglosados por
edades 15-18,18-19 y 20-24;
tasa de empleo de los jévenes;
jovenes en situacion de
abandono escolar

Contribucion de larenta del
trabajo (trabajadores por
cuentaajenay por cuenta
propia) ala GDHI; costes
unitarios laborales reales;
tasa de ahorro de los hogares;
ratio deladeudadelos
hogaresy su renta, tasas de

Anclado alatasa deriesgo de
pobreza (%); profundidad de la
pobreza, brecha del riesgo de
pobreza; otras dimensiones de la
pobreza: pobreza con empleo,
hogares en paro; privacion material
grave, AROPE por edades (pobreza
infantil, pobreza en edad de

Indicadores de segmentacién
[tiempo parcial involuntario /
empleo temporal, transiciones del
mercado de trabajo (por tipo de
contrato o nivel de remuneracion;
etc.)]; indicadores de otras
desigualdades en el LM [brecha
delos resultados en
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politicas activas del mercado de
trabgjo

cobertura de |as prestaciones

de desempleo

mayores)

trabgjar, pobreza entre las personas

alfabetizacion (PISA)], brecha
salarial entre hombresy mujeres,
desigualdad de ingresos

(excluidos los desempl eados)

Anexo: Cuadro indicativo de los indicadores sociales y de empleo auxiliares adicionales en e procedimiento de desequilibrios

macr oecondmicos

INDICADORES Tasa de participacion (%) Ratio del desempleo de larga | Tasa de desempleo juvenil | Tasa de riesgo de pobreza y
duracion (%) (%) exclusion social (AROPE)
(%)
Poblacion destinataria Poblacion en edad de trabgjar | Poblacion activa Poblacion activa en e mismo | Poblacidn total
(15-64 afios) grupo de edad (15-24 afios)
Fuente de datos / cambio Eurostat, EPA/nivel y | Eurostat, EPA/nivel y | Eurostat, EPA/nivel y | Eurostat, SILC/nivel y

evolucién en el tiempo

evolucién en el tiempo

evolucién en el tiempo

evolucién en el tiempo

Justificacion del indicador

Complementa latasade
desempleo yaque indicalos
flujos subyacentes de actividad
ainactividad y viceversa.
Permite analizar los
desincentivos estructural es para
no buscar trabajo asi como los
«efectos de desaliento» del
desempleo prolongado, el
trabajo no declarado, el empleo
en el sector informal y €l
subempl eo agricola.

Apunta a problemas
estructurales en el mercado de
trabajo, como por g emplo la
inadecuacion de las
cudificacionesy los problemas
relativos ala segmentacion
entre trabgjadores ocupados y
parados. Indicalas menores
perspectivas de volver atener
empleo y e mayor riesgo de
quedar atrapado en €l paro.

Ofrece unaimagen de las
dificultades a que se enfrentan
guienes se incorporan pronto, y
posiblemente con bagja
cualificacion, al mercado de
trabajo; los periodos
prolongados de desempleo al
inicio de la carrera profesional
de una persona pueden tener
consecuencias alargo plazo en
lo que respecta alas futuras
perspectivas deingresosy ala
presenciaen el mercado de
trabgjo.

Indicador agregado que
describe diferentes dimensiones
delapobreza
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I ndicadores complementarios

n.d.

n.d.

«Nini» (tasa de jévenes que no
estudian, trabgjan ni siguen una
formacion en relacion con la
poblacién total de entre 15y 24
anos)

Componentes: la tasa de riesgo
de pobreza (AROP) que
describe la pobreza relativa, la
tasa de privacion material grave
que describe la pobreza
absoluta, y las personas que
viven en hogares con baga
intensidad |aboral
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Refuerzo del seguimiento y la vigilancia de los desafios sociales y en materia de empleo dentro del Semestre Europeo

Informe sobre Revision g MIP corrector

..................... Planes correctores

Art. 121 el mecanismo exhaus-

de alerta tiva (IDR) MIP preventivo
(AMR) —

ECOFIN

Estudio Prospectivo Programas de
Anual sobre el estabilidad y
Crecimiento (AGS)

Recomendaciones

especificas para

Aplicac.on de las
cada pais (CSR) CSR

Art. 121/148/136

Orientaciones Programas
integradas (generales nacionales de
de politica econdmica y reforma (NRP)

de empleo)

Proyecto de informe
conjunto sobre

Art. 148 empleo, incl. cuadro

o Vigilancia
de indicadores

multilateral

EPSCO sociales y de empleo EMCO/SPC

clave

Febrero/marzo:

Octubre: Cumbre Social ECOFIN y EPSCO Abril: Finalizacién Mayo/junio: la Comisién
Tripartita, Consejo Europeo de Dialogo de SCP y NRP (con propone CSR; debate en Junio/julio: el
otofio Noviembre: Dla’logo macroecondmico implicaCién de los comités del ConSEjO, ConseJO EUrOpeO

macroecondémico; la Comisién Cumbre Social ISl e ety el refren.da s

’ _— ! sociales Consejo adopta las
publica AGS, AMR y proyecto Tripartita, Consejo
' - CSR
nacionales)
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