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TALOUS- JA RAHALIITOLLE VAHVEMPI SOSIAALINEN ULOTTUVUUS

1. JOHDANTO

Euroopan komissio esitti 28. marraskuuta 2012 hahmotelman® tiiviin ja aidon talous- ja
rahaliiton (EMU) luomiseksi. Hahmotel massa ehdotetaan EMU:n politiikan, finanssipolitiikan
ja talouden aloille vahvaa ja vakaata rakennetta. Joulukuussa 2012 kokoontunut Eurooppa
neuvosto kannatti EMU:n sosiadlisen ulottuvuuden, myds tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun, kehittamista.

Kesdkuussa 2013 kokoontunut Eurooppa-neuvosto muistutti, etté sosiaalista ulottuvuutta olisi
vahvistettava, ja korosti, ettd on térkedd parantaa seurantaa ja ottaa huomioon EMU:n
sosiaalinen tilanne ja tyomarkkinat. Erityisesti olis kaytettdvd tarkoituksenmukaisia
tydllisyytta koskevia ja sosiaalisia indikaattoreita osana talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjaugjakson talouspolitiikan koordinointiprosessia. Eurooppa-neuvosto totess myos tarpeen
parantaa tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointia sekd EU:n tasolla etta kansallisella
tasolla jasenvaltioiden toimivaltaa kunnioittaen seka viittas tydomarkkinaosapuolten ja niiden
kanssa kéytavan vuoropuhelun rooliin. My6s Euroopan parlamentti ilmaisi ndkemyksensa
prioriteeteista todellisen talous- ja rahaliiton luomisessa ja suositteli erityisesti eurooppalaista
yhtei skuntasopi musta’.

Tama sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista koskeva tiedonanto on komission uusi panos
keskusteluun talous- ja rahaliiton syventdmisestd. On kuitenkin otettava huomioon, etté
yleinen sosiadlipolitiikka on 28 jasenvaltiolle kuuluva asia. Samoin olisi huomattava, etta
tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka kuuluvat suurelta osin jasenvaltioiden toimivaltaan. Komissio
esittdd nyt joitakin aloitteita EMU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi keskittyen
erityisedti
I. tyollisyyttd koskevien ja sosiadlisten haasteiden tehostettuun seurantaan ja
politiikkojen koordinointiin;
ii. solidaarisuuden liséémiseen seké tyollisyyteen ja tydvoiman liikkuvuuteen liittyviin
toimiin;
lii. tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun lujittamiseen.

! Komission tiedonanto ”Hahmotelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi. Keskustelunavaus'. 28.12.2012.
COM(2012) 777.

2 Euroopan parlamentin valiokunta-al oitteinen mietintd " Kohti todellista talous- ja rahaliittoa”, 18.10.2012 (ns. Thyssenin
mietintd).



2. EMU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen
2.1  Eurooppa 2020 -strategian yleinen sosiaalinen ulottuvuus

Unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa maarittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean
tydllisyystason edistdmiseen, riittavdn sosiadlisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoi seen suojeluun liittyvét vaatimukset (SEUT-sopimuksen 9 artikla).

Eurooppa 2020 -strategian hyvaksyminen nosti sosiadipolitiikan ensmmaéista kertaa
keskeiseen osaan EU:n talousstrategiassa. EU asetti Eurooppa 2020 -strategiassa keskeisiksi
tavoitteiks  tyollisyyden  parantamisen,  koulun  keskeyttdmisten  véahentamisen,
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuuden kasvattamisen ja vahintédn 20 miljoonan
ihmisen nostamisen kdyhyydestd. Tama on keskeinen osa alykkaan, kestéavan ja osallistavan
kasvun strategiaa. Nama tavoitteet vaikuttavat jo sosiaalipolitiikkojen muotoiluun EU:ssa.
Keskeisia EU:n tasolla hyvéksyttyja politiikkoja ja toimenpiteitd ollaan panemassa
2012 hyvaksytty nuorisotyollisyyspaketti ja helmikuussa 2013 hyvaksytty sosiaalisia
investointeja koskeva paketti.

Kun komissio médrittelee kansallisa ja EU-tason panopisteitd vuotuisessa
kasvuselvityksessd, se haluaa varmistaa, etta jasenvaltiot mukauttavat talousarvionsa
politiikkoihin, jotta voidaan erityisesti parantaa tydllisyytta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Kun komissio kerran vuodessa tarkastelee kunkin jasenvaltion taloudellista ja sosiaalista
kehitystd EU-ohjausjaksoa koskevassa prosessissa ja antaa maakohtaisia suosituksia
kansallisten politiikkojen linjauksia varten, se tuo esiin EU:n ja euroalueen suurimpia
taloudellisa ja sosiaalisia haasteita. EU-ohjaugakso muodostaa ndin ollen puitteet
jésenvaltioiden taloudellisten ja sosiadlisten uudistusten ohjaamista ja seurantaa varten.
Liséks sosiaalipolitiikan alaan kuuluvia rakenteellisia uudistuksia on ohjattu sosiaalista
suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevalla avoimella koordinointimenetel mal l&

Kriisi on tuonut esiin joidenkin jasenvaltioiden talouspolitiikkojen kestéméattomyyden seké
pajastanut rakenteellisia helkkouksia Euroopan taloudessa ja EU-tason hallinnossa
Kriisitoimissa on keskitytty voimakkaasti tarvittaviin rakenteellisiin uudistuksiin, etenkin
taloudellista tukea saavissa jasenvaltioissa, jéljempand 'ohjelmamaat’, sek& lagemmin
maakohtaisiin suosituksiin muiden maiden osalta.

Talouskriisi on kuitenkin vaikeuttanut Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista:
tydllisyys on heikentynyt useimmissa jasenvaltioissa ja jasenvaltioiden erot tydllisyyden ja
sosiaalisen tilanteen suhteen ovat kasvaneet. EU:n 28 jasenvaltiossa oli heindkuussa 2013
noin 26,6 miljoonaa ty6tontd, joista 19,2 miljoonaa euroalueella. Lahes neljdnnes Euroopan
nuoresta tydvoimasta on ty6ttoméana: heindkuussa 2013 tadma osuus oli 23,4 prosenttia (5,6
miljoonaa) 28 jasenvaltiossa ja 24prosenttia (3,5 miljoonaa) euroalueella. Koyhyys ja
sosiaalinen syrjaytyminen ovat lisédntyneet vuodesta 2009 ldhtien erityisesti eteldisissa ja
itéisissd jasenvaltioissa. Joissakin maissa talousarvion epétasapainon korjaaminen on johtanut
tuotannon laskuun, tyottdmyyden kasvuun ja kdytettavissa olevien tulojen supistumiseen, kun
taas toiset ovat osoittaneet ainakin jonkinasteista joustavuutta. Paremmin selviytyneissa
maissa on yleensd paremmin toimivat tydmarkkinat ja vankemmat sosiaaliturvajérjestelmét, ja
ne ovat hydtyneet jo kauan ennen kriisia tehdyisté rakenneuudistuksista®.

3 Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2012.
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Edistys on kuitenkin tapahtunut hyvin haastavissa olosuhteissa. EU:n talouden ohjauksen ja
hallinnan vahvistaminen ja toimenpiteet maakohtaisen sopeutumisen helpottamiseksi
ndyttéavat tehoavan, ja ne luovat perustaa talouden elpymisen ja tydpaikkojen luomisen
edistamiselle ja tukemiselle. Tulevien haasteiden kohtaamiseks on tarkeda vahvistaa EMU:n
sosiaalista ulottuvuutta, jotta sosiaalipolitiikoista ja tilanteen kehityksesta saadaan parempi
kasitys.

2.2 EMU:n sosiaalinen ulottuvuus

Jotta EMU toimisi moitteettomasti, sen hallintorakenteita on téaydennettava siten, etta se voi
ehkaista ja korjata sitkeité eroja, jotka saattavat uhata koko rahaliiton rahoitusjarjestelman ja
talouden vakautta, hyvinvointia ja viime kadessd EU:n sosiaalista markkinataloutta. Kyvylla
talouden todelliseen mukauttamiseen on rahaliitossa keskeinen merkitys. Kriisi on paljastanut
rahaliiton toiminnassa puutteita, vaikkakin EU:n talouden ohjauksen ja hallinnan
lujittamiseksi on toteutettu merkittavia toimia. Tilanteesta on maksettu hyvin korkea
taloudellinen ja sosiaalinen hinta, koska tarvittavia uudistuksia on liian usein viivytetty
poliittisten olosuhteiden vuoksi. Tydllisyyttd, kilpailukykyd ja sosioekonomisia
mahdollisuuksia edistavét rakenneuudistukset saattavat vaikuttaa pitkadlla viiveellg, ja niiden
toteuttaminen saattaa vaikuttaa taantuman aikana usein vaikealta ja nousukaudella taas
vahemman Kkiireelliseltd. Tarvittavien toimenpiteiden laiminlyonti voi kuitenkin johtaa
negatiivisiin heijastusvaikutuksiin ja koko rahaliiton talouden perustan heikentymiseen.
Rahaliiton yhteinen etu edellyttéd, ettd tyollisyyteen ja sosiadisiin haasteisiin liittyvét
rakenneuudistukset toteutetaan asianmukai sesti, ja jasenvaltioiden on tuettava tassa toisiaan.

Tyo6ttomyys ja sosiaaliset ongelmat merkitsevét tulonmenetysta merkittavalle osalle vaestosta
ja koko yhteiskunnalle. Ne myd6s haittaavat kilpailukykya ja talouksien kasvupotentiaalia,
koska nykyinen ja tuleva inhimillinen pd&doma jda vagaakaytdlle tai siihen e investoida
Pitk&aikaistyottomyys ja sosiaalinen eriarvoisuus saattavat myos heikentdd poliittista ja
kansalaisten tukea ja vakuttaa hallitusten vakauteen ja niiden kykyyn toteuttaa jérkevaa
politiikkaa. [Iman yhteisia toimia, joilla tyollisyyttd koskeviin ja sosiaalisiin haasteisiin
puututaan nopeasti ja tehokkaasti, saattaa syntya pitkdaikaisia eroja.

EMU:n sosiaalinen ulottuvuus liittyy talouden ohjaus- ja hallintamekanismien ja politiikan
ohjausvdlineiden kykyyn havaita, kasitella ja ratkaista tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan
liittyvia ongelmia ja haasteita EMU:ssa. Sosiadlista ulottuvuutta vahvistamalla voitaisiin
perussopimusten ja Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti auttaa kaikkia jasenvaltioita
hyddyntamaan kasvu- ja tyollistamismahdol lisuutensa, parantaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta
jaehkaista erojen kasvua.

Edistysta tarvitaan seuraavissa asioissa:

e On parannettava valmiuksia seurata tyollisyyden ja sosiaalisen tilanteen kehitysta
EMU:ssg, jotta nopeat jariittévéat vastatoimet voidaan koordinoida paremmin.

e EU:n toimia ja rahoitusta ty6ttdmyyden (myds nuorisoty6ttomyyden) ja sosiaalisen
ahdingon torjumiseksi on hyddynnettava tehokkaalla ja kestavélla tavalla.

e Vastuuta ja talouden kurinalaisuutta kohentaviin toimiin on yhdistettdva enemman
solidaarisuutta ja taloudellista tukea.

e Tyovoiman rgatylittavan liikkuvuuden esteitéd EU:ssa on vahennettava.



e TyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vaikutusta koko euroauetta koskevien ja
kansallisten  strategioiden kehittamisessda on  vahvistettava  ottamalla
tyomarkkinaosapuol et asianmukaisella tavalla mukaan.

3. LISAA TYOLLISYYDEN JA SOSIAALISTEN HAASTEIDEN SEURANTAA
JA POLITIIKKOJEN KOORDINOINTIA

EU reagoi kriisiin lujittamalla EMU:n talouden ohjausta ja hallintaa sekd monenvélista
valvontaa erityisesti euroalueella. Tama tehtiin osana talouspolitiikan eurooppalaiseen
ohjausjaksoon kuuluvaa talouspolitiikan koordinointiprosessia. Makrotalouden epétasapainon
ehkaisemiseks asetuksella (EU) N:o 1176/2011 perustettiin uusi valvontamekanismi, johon
kuuluu mahdollisuus taytantédnpanotoimiin.

Kuten komission hahmotelmassa todetaan, EMU:a on uudistettu, mutta prosessi ei ole viela
vamis. Vaikka tydllisyys- ja hyvinvointijarjestelméat kuuluvat ensisijaisesti jasenvaltioiden
vastuulle, aidon talous- ja rahdliiton, jolla on sosiaalinen ulottuvuus, aikaansaaminen
edellyttéa tyodllisyys- ja sosiadipoliittisten valineiden ja mekanismien kehittamista tai
lujittamista nykyisen ohjaus arjestelman puitteissa.

Sosiaalisen ulottuvuuden sisdllyttamisessa makrotalouden epatasapainon valvontaan on viela
kehittamistd. Se on tarpeen myods yleisemmin talouspolitiikan EU-ohjausjaksossa, ja se
voidaan tehda vahvistamalla tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan koordinoinnin nykyisia puitteita.
Makrotalouttaan sopeuttaville maille suositeltavien politiikkojen suunnittelua voidaan
parantaa, jos sosiadlinen ulottuvuus otetaan paremmin  huomioon makrotalouden
epétasapai non valvonnassa.

Lisdks on tarkeda havaita agjoissa, jos tydllisyys ja sosiaalinen tilanne kehittyvét
epasuotuisaan suuntaan, seka lisdtd tydllisyys- ja sosiaaipolitiikkojen koordinointia ja
seurantaa. Nain voidaan varmistaa toimintapolitiikkojen tehokkuus ja edistda ndiden alojen
lahentymisté. Lahentymistéa voidaan edistéa keskinaisella oppimisella, parhaiden kaytanttjen
vertailullajatiiviimpaan valvontaan perustuvalla vertailuanalyysilla.

31 Lisad tydllisyyden ja sosiaalisen kehityksen seurantaa osana
makr otalouden valvontaa

Makrotalouden epétasapainoa koskeva menettely otettiin kaytt6on vuonna 2011, jotta EMU
sai valvontamekanismin ja keinot ehkéisté ja korjata vakavaa epétasapainoa. Menettely kattaa
monenlaisia asioita, kuten ulkoisen kestavyyden, kilpailukyvyn, velan ja velkaantumisasteen,
varalisuushinnat ja rahoitusvakauden. Jokainen ndistd tekijoista vaikuttaa ratkaisevadti
makrotaloudellisen vakauden yleistavoitteen saavuttamiseen. Menettelyn avulla voidaan
etenkin ehkdista suhdanteiden &érivaihtelua ja hillita akillistéa laskua, jolloin luottamus
rahoitusmarkkinoihin heikkenee, esiintyy padomapakoa ja luotonanto vahenee yleisesti
samalla kun taloudellinen toiminta véhenee ja sosiaalinen ahdinko kasvaa.

Kuten useissa euroalueen maissa on viime akoina koettu, haitallinen makrotalouden
epédtasapaino, joka liittyy osittain yksityiseen ja julkiseen velkaantumiseen ja kilpailukyvyn
heikkenemiseen, vaarantaa vakavasti maan kasvu- ja tydllisyysnéakymét ja hyvinvoinnin.
Taman vuoksi on ratkaisevan tarkeda havaita riskit varhaisessa vaiheessa ja ehkaista
haitallisen makrotaloudel lisen epétasapai non syntyminen.

Sosiaaliset kysymykset eivét ole tdhdn mennessa olleet selkeésti mukana makrotal ouden
epatasapainoa koskevassa menettelyssd. Y hteyden tuominen selvemmin esiin olisi hyddyksi
monessa suhteessa. Se auttais ymméartamaan paremmin  epdtasapainon vaikutusta
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tyottomyyteen ja kdyhyyteen seké sen lagjempia sosiaalisia seurauksia. Se auttaisi osaltaan
my6s ymmartamaan paremmin sopeuttamisvaiheen sosiaalista kehitystd. Taman tiedon avulla
voitaisiin myos kartoittaa, milla poliittisilla toimenpiteill& epatasapainoa voidaan korjata niin,
etta sosiaaliset vaikutukset jaisivét mahdollismman pieniksi.

Makrotalouden epétasapainoa koskeva menettely muodostuu useista eri vaiheista. Se alkaa
vuotuisesta varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta, johon liittyy tulostaulu
indikaattoreineen. Tat4 seuraavat niiden maiden perusteelliset tarkastelut, joihin
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen mukaan kohdistuu epétasapainon riski.
Tarkastelun  perusteella annetaan maakohtaisia suosituksia seka  mahdollisesti
korjaussuunnitelma niiden maiden osalta, joiden epétasapaino on liialinen. Epétasapainon
sosiaaliset vaikutukset olisi otettava paremmin huomioon makrotalouden epétasapainon
vavonnan nykyisissa puitteissa lisddmélla epdtasapainoa koskevan  menettelyn
analysointivalineisiin tydllisyys- ja sosiaaliasioita kuvaavia indikaattoreita.

Jotta makrotalouden epétasapainon sosiaaliset vaikutukset tulisivat paremmin esiin, voitaisiin
kayttéd muutamia muitakin tyollisyyttd ja sosiaalista tilannetta kuvaavia indikaattoreita.

Vuoden 2014 EU-ohjausiaksossa voitaisiin ottaa kayttoon seuraavat lisdindikaattorit (ks.
alustava taulukko liitteessd):

i. tydvoimaosuus;

i. pitkdaikaistyottomyysaste;

iii. nuorisotydttomyysaste (téaydennettyna niiden nuorten osuudella, jotka ovat tydeldman

jakoulutuksen ulkopuolella— NEET);

iv. kéyhyys- syrjdytymisriskin aste (tdydennettynd kolmella alaindikaattorilla:
koyhyysriskiaste, vakavan aineellisen puutteen aste ja niiden ihmisten osuus, jotka
elavét alhai sen tydssakayntiasteen kotital ouksissa).

Komissio, Euroopan parlamentti ja neuvosto valitsevat indikaattorit yhtei sty 6ssa.
Perustedllisiin tarkasteluihin ja muihin asiaa koskeviin toimintapoliittisiin asiakirjoihin olisi
séanndllisesti sisdllytettava osio, jossa kasitelldén kyseisen maan tyollisyytta ja sosiaalista
kehitystd. Siina oli kdytettéva useampia sosiaalisia indikaattoreita ja analysointivalineita kuin
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen tulostaulussa. Tama auttais selventédmaén
epdtasapainon kasvun ja sosiadlisen kehityksen yhteyksia mik& puolestaan auttais
ratkai sumallien hahmottami sessa.

3.2 Keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu ja parempi
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen koor dinointi

Kuten komission hahmotelmassa esitetédan, tyodllisyys- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointia ja
valvontaa EMU:n hallinnoinnissa olisi parannettava ja naiden alojen ldhentamista olis
edistettava.

Siita lahtien, kun Euroopan tyollisyysstrategia hyvaksyttiin 15 vuotta sitten, se on tarjonnut
puitteet tyopaikkojen luomiseen téhtdavien toimien koordinoinnille. Kuten talouspolitiikankin
puitteilla, tyodllisyysstrategiala pyritdan |ahentymaén kohti yhdessa paétettyjd, todennettavia
ja saannollisesti gjan tasalle saatettavia tavoitteita®. Eurooppa 2020 -strategiassa painotetaan

4 Ks. Luxemburgissa 20. ja 21. marraskuuta 1997 kokoontuneen, tydllisyytta kasitelleen ylimaardisen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan padtelmét, 3 kohta.



voimakkaasti tyollisyyttd ja sosiaalista ulottuvuutta, ja se sisdltda tyollisyytta ja kdyhyyden
vahentamista koskevia tavoitteita. Komission vuotuisen kasvuselvityksen osana julkaistavassa
yhteisen tyollisyysraportin luonnoksessa tarkastellaan tydllisyyteen liittyvid ja sosiaalisia
haasteita sekad jasenvaltioiden toimia. Se tarjoaa léhtokohdan tarkemmalle analysoinnille,
valvonnalle ja koordinoinnille koko EU-ohjausjakson gjan. Kaiken kaikkiaan Eurooppa 2020
-strategia tarjoaa talouden ohjausta ja hallintaa varten tehokkaan jarjestelman, joka on
perustettu toimien koordinoimiseksi EU:n jajasenvaltioiden kesken.

Ministerit ilmaisivat jo EPSCO-neuvoston (tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttgja-
asiat) kokouksessa halunsa® kehittdd nykyisia seurantakeinoja’ edelleen ja lujittaa
monenvdlistd valvontaa ja politiikkojen koordinointia tydllisyyttd ja sosiadlista tilannetta
mittaavien indikaattoreiden tulostaululla.

Komissio ehdottaa, ettd otetaan kéyttoon keskeisten indikaattoreiden tulostaulu, jota
kaytetadn yhteisen tydllisyysraportin luonnoksessa tydllisyyden ja sosiaalisen kehityksen
seuraamiseen. Sen olis toimittava analyyttisend vélineenda vakavien tydllisyys- ja
sosiaalisten ongelmien havaitsemiseen aiempaa paremmin ja nopeammin. Se soveltuis
erityisen hyvin sellaisten ongelmien havaitsemiseen, jotka saattaisivat vaikuttaa kansallisten
rajojen yli®. Tulostaulu muodostuisi tietyista keskeisista indikaattoreista, jotka koskevat
tyollisyytta ja sellaisia yhteiskunnallisia suuntauksia, jotka voivat vakavasti heikentéa
tydllisyyttd, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja inhimillistd pédomaa ja joilla voi olla kielteisia
vaikutuksia jasenvaltioiden talouskasvuun ja kilpailukykyyn. Se sisdllytettéisiin yhteisen
tydllisyysraportin luonnokseen tyéllisyys- ja sosiadipolitiikan tehostetun monenvalisen
seurannan perustan tarkentamiseksi. Tulostaulun avulla voitaisiin havaita kehityssuuntauksia,
jotka edellyttavat voimakkaampia tyollisyyss ja sosiadipoliittisia toimia’. Seuraavat
havaitsemisessa suhteellisen varhai sessa vaiheessa, ja niiden avulla pystyttéisiin ennakoimaan
tilanteen pahenemista:

i. ty6ttdmyysaste ja sen muutokset;

ii. NEET-aste (nuoret, jotka ovat tybeldman ja koulutuksen ulkopuolella) ja
nuorisoty6ttomyysaste;

ilii. kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalibruttotul ot;
iv. tyoikaisen vaesttn kdyhyysriskiaste;
v. tuloerot (S80/S20-suhde).

Tulostaulua ei pitéis lukea mekaanisesti vaan sen tarkemmassa tulkinnassa olisi kéytettava
muita olemassa olevia vaineita eli tyollisyyskehityksen seurantavalinetta (EPM)™, sosiaalisen

5 Ks. asetus (EY) N:o0 1466/97, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 1175/2011, ja erityisesti 1 -A jakso
talouspolitiikan koordinoinnin eurooppal ai sesta ohjausjaksosta.

5 Neuvoston puheenjohtajan kirje Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle EMU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta, 15.5.2013.

7 Tyollisyyskehityksen seurantavaline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavaline.

8 Kattavampi katsaus liitteessa. Jasenvaltioille ei aiheudu uusia raportointivelvoitteita.

9 SEUT-sopimuksen 148 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteinen tyollisyysraportti edellyttaé neuvoston hyvaksyntéd, ja se
osoitetaan Eurooppa-neuvostolle. " Y hteiselld’ tarkoitetaan komission ja neuvoston yhteisymmarryst. Raportissa esitettavia
tietoja kéytetéén lagjalti tal ouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa.

10 Tysllisyyskehityksen seurantavéline on komission ja jasenvaltioiden yhteinen raportti, jonka perimméisena tavoitteena on
kartoittaa yhdessa kunkin jasenvaltion keskeisia tydllisyyshaasteita. Tama tapahtuu vertaamalla tuloksia staattisesti muihin
(vertaisarviointi) seka vertailemalla kyseisen valtion tuloksia eri aikoina. EPM-raportissa esitetdén tiivistelma yhteisessa
arviointikehyksessa tuotetusta arvioinnista. Tiivistelma kattaa kymmenen tyémarkkinoihin liittyvad alaa.



suojelun  kehityksen seurantavalinetta™, yhteistd arviointikehysta® seka hyvaksyttyja
tietokokonai suuksia kuten Euroopan tydvoi matutkimusta ja EU:n tulo- ja elinolotil astoja.

Tulostaulun tydllisyytta koskevien ja sosiaalisten indikaattoreiden olisi kuvastettava kunkin
maan keskeisia ilmigitd ja havaittava vakavimmat ongelmat ja kehityskulut varhaisessa
vaiheessa ja ennen kuin kyseinen maa poikkeaa liikaa alemmasta tilanteestaan tai muista
jasenvaltioista. Koska tulostaulun avulla voidaan havaita keskeisia tyollisyys- ja sosiaalialan
haasteita EU:ssa ja huol ehtia gjoissa vastatoimista, se auttaisi myds Eurooppa 2020 -strategian
tavoittelden saavuttamisessa.

Jotta tydmarkkinoita ja sosiaalista tilannetta voitaisiin seurata paremmin ja ne voitaisiin ottaa
paremmin huomioon, tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta olis sovittava
komission ja neuvoston keskusteluissa gjoissa, jotta se olisi kaytettavissa vuoden 2014 EU-
ohjaugiaksolla. Kunhan neuvosto on hyvaksynyt sen, ehdotetun tulostaulun sisdltava yhteisen
tydllisyysraportin luonnos toimitetaan Eurooppa-neuvostolle osana vuotuista kasvusel vitystéa.
Tulostaulusta keskustellaan seka Euroopan parlamentin etté tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Kun tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen seurantaa makrotalouden epétasapainoa koskevan
menettelyn yhteydessi tehostetaan 3.1 luvussa kuvatulla tavala, se yhdessa keskeisten
tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kanssa auttaa integroimaan tyollisyytta ja
sosiaalista tilannetta koskevat ongelmat paremmin kaikkeen politiikkaan. Tématuottaisi tietoa
neuvoston ja komiteoiden val mistel uty6hon kevaén Eurooppa-neuvostoa varten.

3.3 Enemman tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointia
talouspolitiikan EU-ohjaus akson puitteissa

Tydllisyys- ja sosiadipolitiikkoja on térkedd koordinoida paremmin talouspolitiikan EU-
ohjaugakson puitteissa. Tama edellyttéa selkedd yhteista analyysia keskeisista tekijoista ja
Kiireellisimmista toimenpiteista ja uudistuksista.

Yhteinen arviointikehys, tydllisyyskehityksen seurantavdline ja sosiaalisen kehityksen
seurantavédline ovat talla hetkella kaytettavdt kolme vélinetta maakohtaisten haasteiden
tunnistamiseen ja jasenvaltioiden tulosten vertailuun. Néiden Kkattavien valineiden
perimmaisend tavoitteena on méaritelld yhdessa jasenvaltioiden keskeiset tydmarkkinoita
koskevat ja sosiaaliset haasteet, kun ne pyrkivét saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteita. Tulostaulun tarkoitus el ole toistaa Eurooppa 2020 -strategian paaméaérid, vaan
silla pyritéén havaitsemaan EU:ssa tapahtuvia sosioekonomisia muutoksia, jotka vaativat
tarkempaa seurantaa. Sen tarkoitus ja luonne taydentdisivdt edella mainittuja
seurantavalineita.

Vertaisarviointia ja tulosten arviointia siséityy jo olemassa oleviin vdineisiin. Niita olis
tuettava ja kehitettdva edelleen, myds tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
tyossa.  Tydllisyyskehityksen seurantavdlineessd vertaillaan visuaalisena esityksena
jasenvaltioiden tuloksia tilastollisesti parhaiten suoriutuneisiin jésenvaltioihin. Sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavdlineeseen kuuluu tulostaulu, joka sisdltéd 20 keskeistd
sosiadlista indikaattoria ja jolla pyritédn antamaan yleiskuva téarkeimmista sosiaalisen
tilanteen muutoksista Euroopassa ja kartoittamaan téarkeimmét seurattavat yhteiskunnalliset
suuntaukset.

" Neuvosto hyvaksyi sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélineen lokakuussa 2012 menetelmaks seurata
jasenvaltioiden sosiadlista tilannetta.

12 Yhteinen arviointikehys on tietokanta, joka sisaltad keskeiset tydmarkkinoita koskevat ja sosiaaliset indikaattorit, joilla
mitataan tyomarkkinoiden muutoksia ja sosiadlista kehitystd jasenvaltioissa ja edistymistd keskeisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Se on analyyttinen véine, joka perustuu yhteisesti sovittuihin indikaattoreihin 11 alalla.



Parhaisiin tuloksiin perustuvalla toimintapolitiikan ohjauksella, joka késittéa tarkkoja ohjeita
tal neuvoston suosituksia (kuten nuorisotakuun tapauksessa), voidaan auttaa levittamaan
parhaita kaytantdja ja keskittdd hallitusten ja sidosryhmien toimet koko EU:n kannalta
merkittdviin haasteisiin. Kehitys kohti parhaita kdytantja ja vertailuarvoja voi tukea
tyomarkkinoiden kehittdmista dynaamisempaan suuntaan ja edistéa tyopaikkoja luovaa
kasvua.

Parhaita kaytanttja olisi edistettava politiikkojen paremmalla koordinoinnilla esimerkiksi
aktiivisen tybvoimapolitiikan laadun, tydmarkkinoiden segmentoitumiseen liittyvien
uudistusten ja inhimillisen pddoman kehittémisen yhteydessa. Hyvien kaytantdjen leviamista
julkisten tydvoimapalvelujen alalla edistetddn Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen (PES)
verkoston vélityksella. Komissio antoi hiljattain julkisten tydvoimapalvelujen yhteistyon
tehostamista koskevan ehdotuksen™ vertaisarvioinnin ja keskindisen oppimisen yleisista
puitteista, joiden avulla olis mahdollista vertailla julkisten tydvoimapalvelujen toimintaa
mielekkaallatavalla.

Hyvin toimivat hyvinvointipalvelut, joiden ansiosta ihmiset voivat osallistua talouselamaan ja
saada sosiaalipalveluja, ovat tarkeitd myos terveen talouden perustekijoiden yll&pitamiseksi
kaikkialla EU:ssa. Talta osin parhaiden sosiaalipolitiikan kaytantdjen vaihtoa voitaisiin vieléa
lisété avoimen koordinointimenetelman avulla.

On tarkedd, ettd ndama vélineet taydentavdt uutta tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen
tulostaulua. Téman vuoksi komissio ailkoo keskustella Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa tavoista lujittaa tyollisyys- ja sosiadlipolitiikkojen koordinointia entisestdan

4. VASTUU, SOLIDAARISUUS SEKA LISAA TEHOA TYOLLISYYTTA JA
TYOVOIMAN LIIKKUVUUTTA KOSKEVIIN TOIMIIN

4.1 Lisda solidaarisuutta rahoitusvélineita lujittamalla

Talouskriiss on lisdnnyt eriarvoisuutta ja pitkdaikaisen syrjaytymisen riskia ja samalla
aiheuttanut julkisille menaille tiukkoja ragjoitteita. Jasenvaltioilla on edesséén suuri haaste:
sosiaalisten investointien prioriteettien méérittely ja sosiaalipalvelujen nykyaikaistaminen.
Tama merkitsee aktiivista osalisuutta edistdvien strategioiden parantamista ja
sosiaaliméararahojen tehokkaampaa ja tuloksellisempaa kayttod. Komissio esitti 20.
helmikuuta 2013 sosiaalisia investointeja koskevan paketin, jonka tarkoituksena on antaa
jésenvadltioille ohjeistusta sosiadliturvgarjestelmien tehokkuuden, tuloksellisuuden ja
riittévyyden parantamisesta sosiaalisia investointeja painottaen.

Kehitettéessi EMU:n todellista sosiaadlista ulottuvuutta EU:n talousarviota on kaytettéava
tédysimadraisesti hyvaksi. Varoja ja ohjelmia on lisétty vuodet 2014-2020 kattavalla jaksolla.
Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat edelleen merkittdva véline sosiaalipolitiikan
uudistamiss ja nykyaikaistamistoimien toteuttamiseksi jasenvaltioissa.  Euroopan
sosiadlirahastolla (ESR) on tulevaisuudessakin térked rooli, ja EU:n varojen tarkempi
kohdentaminen asianmukaiseen tyollisyys- ja sosiadlipolitiikkaan vuosien 2014-2020
kumppanuussopimuksia ja toimintaohjelmia vamisteltaessa voi vauhdittaa kasvua
voimakkaasti monissa jasenvaltioissa.

13 K omissio esitti 17. kesakuuta 2013 julkisten tyévoimapal vel ujen yhteistydn tehostamista koskevan paatdsehdotuksen.
Padtoksen ansiosta tyévoi mapal vel ujen toimintaa voitaisiin vertailla ndyttéon perustuvan vertailuanalyysijarjestelméan avulla.
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Uuden sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman kautta voidaan toteuttaa
innovatiivisia ja kustannustehokkaita tydllisyytta edistvia ja sosiaalipoliittisia toimenpiteita
kaikissa jasenvaltioissa, ja vahavaraismmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto tarjoaa
aineellista apua sitd eniten tarvitseville. Euroopan globalisaatiorahasto toimii edelleen
eurooppalaisen solidaarisuuden vélineena sellaisia tyontekijoita ja alueita kohtaan, jotka
karsivét lagjamittaisista irtisanomisista maailmankaupan ja alueellisen kaupan huomattavien
rakenteellisten muutosten seurauksena.

Nuorisotyollisyysaloitteen tarkoituksena on auttaa jésenvaltioita toteuttamaan nuorisotakuu
alueilla, joilla nuorisoty6ttomyysaste on yli 25 prosenttia. K esdkuussa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto péatti, etté nuorisotyollisyysaloitteelle osoitetut 3 miljardin euron budiettimaararahat
olisi otettava kayttoon etupainottei sesti vuosina 2014-2015, ja niiden tueksi ESR:n ohjelmista
annetaan myos vahintédn 3 miljardin euron maérérahat. Nuorisotydllisyysaloite on osoitus
vahvasta poliittisesta sitoumuksesta puuttua yhteisesti téhan tydllisyyden ja yhteiskunnan
kannalta keskei seen ongelmaan, joka vaikuttaa suhteettoman voimakkaasti tiettyihin maihin ja
alueisiin, mutta jolla on myos kielteinen vaikutus EU:hun kokonaisuutena. Komissio toimii
jasenvaltioiden tukena néiden parhaillaan laatiessa kiireellisesti nuorisotakuuta koskevia
taytantdonpanosuunnitelmiaan, joiden lopulliset versiot ja rahoitussuunnitelmat komissio
odottaa saavansa vuoden 2013 loppuun mennessa.

4.2 Lisdatehoatydllisyyttad ja tyovoiman liikkuvuutta koskeviin toimiin

EMU:n sosiaalisen ulottuvuuden kannata on térkeda laatia tyollisyyspolitiikkaa, jolla
parannetaan tyomarkkingjoustoa, suojataan tydllisyytta ja kilpailukykya seka tuetaan uusien
tyopaikkojen luomista niiden tilalle, jotka on menetetty talouden rakennemuutoksen vuoksi.
Kuten vuonna 2012 julkaistussa tydllisyyspaketissa™ korostettiin, tama edellyttaa tukitoimia
niin tyomarkkinoiden tarjonta- kuin kysyntdpuolellakin. Jasenvaltioiden olis pikaisesti
pantava taytantoon kansalliset tydllisyyssuunnitelmansa ja otettava niissa huomioon
asianomai set maakohtaiset suositukset.

Yksi kiireellisimmistd haasteista on auttaa nuoria paésemaan tyomarkkinoille ja pitamaan ylla
tydllistymismahdollisuuksiaan vaikeasta taloustilanteesta huolimatta. Tdméan vuoksi EU on
edellyttanyt, ettéa kaikki jasenvaltiot ottavat kaytt6on nuorisotakuun, ja varannut varoja tdman
térkedn rakenneuudistuksen tueks nuorisotyollisyysaloitteen kautta. Nopea edistyminen
asiassa on hyvin tarkead, jotta kaikissa maissa voidaan pitda ylla suotuisaa kasvupotentiaalia
jaEU:n siséinen sosioekonominen |8hentyminen paésee jatkumaan.

Lisékss on hyvin tiedossa, ettd tuotantotekijamarkkinoiden joustavuus on toimivalle
rahaliitolle elintéarkedd. Vakka pd&omaa on liikkunut paljon, tyomarkkinat ovat usein
pysyneet erittdin pirstaleisina. Jotta voitaisiin varmistaa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan
nopea kohtaaminen kaikkialla Euroopassa ja maksimoida tydllistymispotentiaali, on erityisen
tarkeda parantaa mahdollisuuksia liikkua tyon vuoks kansallisten rgjojen sisdlla ja niiden yli.
Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi EU:n ja sen sisdmarkkinoiden kulmakivista.
Ty6évoiman liikkuvuus voi jossain méaarin toimia EMU:ssa my6s vakautusmekanismina
tasoittamassa epasymmetrisid muutoksia.

Euroopan unionin sisainen litkkuvuus on kuitenkin viela vahaista. Vain 2,6 prosenttia EU:n
kansalaisista on muuttanut asumaan toiseen jasenvaltioon. Euroalueella alle nelja prosenttia
tyoikaisistd on toisen jasenvaltion kansalaisia. Toisaalta 10 prosenttia EU:n kansalaisistaon jo
ollut t6issa toisessa jasenvaltiossa, ja 17 prosenttia aikoo tulevai suudessa tyoskennella tai asua

14 coM(2012) 173 final.
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useita seikkoja, joista osa on kulttuurisia ja sosiadlisia (kieldliset ja kulttuuriset esteet,
asuntomarkkinat, perhesiteet) ja osa puolestaan liittyy EU:n lainséédénndssa vahvistettujen
oikeuksien kayttamiseen ja EU:n sisdisen liikkuvuuden tuen riittaméattomyyteen (erilaiset
sosiadliturva- ja verojarjestelmét, ammattipatevyyden erot, oikeudelliset ja hallinnolliset
esteet).

EU on jo puuttunut erdisiin ndista yha vallitsevista esteistd. Se on luonut oman
ammattipétevyyden tunnustamisjarjestelman ja sosiaalietuuksien koordinointijérjestelman,
jolla varmistetaan, etteivét liikkuvat tyontekijét meneté saavutettuja etujaan maasta toiseen
liikkuessaan. Komissio jatkaa tydtéan ammattien sdantelyn parissa. Sen tavoitteena on lisété
sijoittautumisvapautta pal vel usektorilla™.

Komission hiljattain  esittdméassa ehdotuksessa  direktiiviks  tyontekijoiden  vapaan
liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien harjoittamista helpottavista
toimenpiteista™® pyritdén parantamaan liikkuvien tyontekijoiden valmiuksia varmistamalla,
ettd he voivat saada tydskentelyvaltiossa neuvontaa, tietoja ja tukea, ja tarjoamalla heille
todelliset oikeussuojakeinot syrjintétilanteissa.

Tyo6nhaku toisessa jasenvaltiossa voi kuitenkin edelleen olla monimutkaista ja hallinnolli sesti
raskasta. Silla voi myds olla kielteinen vaikutus tyonhakijan sosiaaliturvaoikeuksiin.
Komissio on katsauksessaan Euroopan unionin kansalaisuuteen kehottanut jasenvaltioita
hyddyntamaan nykyisid sdantdja tdysimittaisesti siten, etta tyonhakijat voisivat saada
tyottomyyskorvauksia enintéédn  kuuden kuukauden gan etsiesséan tyota toisessa
jasenvaltiossa'’. Komissio aikoo esittdd vuonna 2014 ehdotuksia, joissa tarkastellaan
uudelleen asetusten (EY) N:o 883/2004 ja N:o 987/2009 tyoéttomyyttd koskevia osia
Tarkoituksena on yksinkertaistaa menettelyja, joilla tyottomyyskorvauksia myonnetéan
rgjojen yli, jatehda séénnoksi sta aiempaa tehokkaampia.

Komission ja jasenvaltioiden on kuitenkin tehtavd enemman, jotta tyévoiman kysynta ja
tarjonta voisivat kohdata kansainvalisesti. Erityisesti Euroopan tyonvalitysverkostosta on
tehtavad koko Euroopan lagjuinen rekrytointi-, tyovoima- ja tyonvalityspalvelu. Komissio
esittéa vuonna 2013 ehdotuksen, jonka tarkoituksena on tehostaa avointen tyOpaikkojen ja
tyohakemusten kasittelya ja liikkuvuuteen liittyvia tyonhakijoiden tukipal veluja seka parantaa
liikkuvuusstrategioiden yleistd koordinaatiota ja hallintaa jasenvaltioiden valilla Liséks on
hyvin téarkedd puuttua ammattitaidon tarjonnan ja kysynnan kohtaanto-ongelmiin, jotta
voidaan ennakoida, minkdlaista osaamista tyomarkkinoilla tarvitaan. Tama on hiljattain
perustetun EU:n tydmarkkinoiden osaami spanoraaman tarkoitus.

4.3 EMU:n tiivistaminen: erittdin kunnianhimoisia toimia asianmukaisessa
jéarjestyksessa

EMU:n nykyinen rakenne perustuu hajautetuille kansallisille finanssipoliittisille toimille, joita
ohjaa saantoperusteinen kehys. Finanssipolitiikan vakautustehtéva toteutetaan jasenvaltioissa
perussopimusten ja vakaus- ja kasvusopimuksen sdantdjen rgoissa. Kansalisten
automaattisten  vakauttgjien (alhaisemmat verotulot ja korkeammat sosiaalimenot
laskusuhdanteiden aikana) on sallittu tietyissd olosuhteissa toimia térkeind héirididen
puskureina, silla sosiaalipalvelut ovat kooltaan varsin mittavia. Perussopimusten nojalla
sosiaalipolitiikka, erityisesti etuugarjestelyt, ovat kuitenkin pitkéti jasenvaltioiden vastuulla

15 K omission tiedonanto Evaluating access to regulated professions. 2.10.2013.
16 cOM(2013) 236 final.
17 coM(2013) 269 final.
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Taman vuoks kansallisella vastuulla ovat myds automaattisten vakauttagjien rakenne, teho ja
toimivuus, jotka vaihtelevat jasenvaltiokohtai sesti.

Komission hahmotelmassa tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseks esitetdan
kokonaisnakemys, jonka avulla voidaan luoda rahoitugéarjestelman, finanssipolitiikan,
talouden ja politiikan aloille vahva ja vakaa rakenne. Hahmotelma on my6és EMU:n
sosiaalisen ulottuvuuden kannalta téarked. Siiné esitetéan toimet, jotka komission mielesta on
toteutettava lyhyelld, keskipitkadla ja pitkdlla aikavalilla. Prosessissa lisdtéan vastuuta ja
talouskuria asteittain samalla kuin solidaarisuutta ja taloudellista tukea. Osa tarvittavista
vaiheista voidaan toteuttaa nykyisten perussopimusten puitteissa, toiset edellyttévat niiden
muuttamista ja uusien toimivaltuuksien antamista EU:lle.

Seuraavassa esitettdvat hahmotelman nékdkohdat ovat erityisen téarkeita EMU:n sosiaadista
ulottuvuutta kehitettéessi.

Komissio on ehdottanut, ettd Iyhyella akavdlilla perustetaan EU:n talouden
ohjaugarjestelman ja talousarvion puitteissa monivuotisesta rahoituskehyksesta erillinen
rahoitusvéline, jolla tuetaan euroalueen talouksien tasapainottamista, sopeutumista ja siten
niiden kasvua. Tama olis ensmmainen vaihe kohti vahvempaa yhteista rahoituskapasiteettia
tilviimmin yhdentyneiden politiikan koordinointimekanismien rinnalla. Nykyista jarjestelmaa
olis lujitettava parantamalla merkittévien uudistushankkeiden etukéteiskoordinointia ja
ottamalla kayttoon |dhentymis- ja kilpailukykyvéline, joka voisi toimia kehyksena
rakenteellisten uudistusten oikea-aikaista toteuttamista koskeville sitoumuksille ja tukea
niiden taytantéonpanoa.

Taloudellista tukea annettaisiin sellaisille uudistuspaketeille, joista on sovittu ja jotka ovat
seka asilanomaisen jasenvaltion ettd EMU:n toiminnan kannalta térkeitd. Tuen kaytto
méadriteltaisiin jasenvaltioiden ja komission valisissa sopimugérjestelyissd. Lahentymis- ja
kilpailukykyvalineessa yhdistettéisiin talouspolitiikan syveneva ldhentyminen ja taloudellinen
tuki vastuullisuuden ja solidaarisuuden yhdistémisen periaatteen mukaisesti.

Lahentymis- jakilpailukykyvaline voitaisiin ottaa kéyttéon johdetun oikeuden nojalla.

Y hteisté rahoituskapasiteettia voitaisiin lisété asteittain |dhentymis- ja kilpailukykyvalineen
pohjalta riittdvien resurssien hankkimiseksi tarpeellisten rakenteellisten uudistusten
tukemiseen jopa ongelmissa olevilla suurilla talousalueilla.

Pitkalla aikavalilla pitéisi olla mahdollista laatia autonominen euroalueen talousarvio, joka
perustuu suvereniteetin ja siten vastuun ja solidaarisuuden asteittai seen siirtémiseen Euroopan
tasolle. Tama loisi euroalueelle yhteisen rahoituskapasiteetin, jolla voidaan tukea
jasenvaltioiden kykya selviytya talouden héridistd. Keskitetty budjetti toimiss EMU-tason
vakauttamisvélineend, jolla tuetaan mukautumista epasymmetrisiin hairidihin, lisdtéaan
taloudellista yhdentymisté ja |8hentymista sekad ehkéaistéan pitkaaikaisten varainsirtovirtojen
muodostumi sta. Kaiken kaikkisan  yhteisella  vdlineella  voitaisin lisdta
vakauttamismahdollisuuksia nykyisestd. Rahoituskapasiteetin koko riippuisi viime kédessa
yhdentymisen toivotusta syvyydestd sekd halukkuudesta tehda sen edellyttdmia poliittisia
muutoksia

Yhteinen makrotalouden vakauttamisvéline vois toimia vakuutusjarjestelmand, johon
koottaisiin eri jasenvaltioiden talouden héirididen riskit ja joka vahentdis ndin kansantulojen
heilahteluja.

Epasymmetristen  héirididen  vaimentamiseen  tarkoitetun  vakauttamisarjestelman
yksinkertaismmassa muodossa voitaisiin edellyttda, ettd nettomaaréiset rahasuoritukset ovat
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hyvina aikoina negatiivisia ja huonoina aikoina positiivisia. Esimerkiksi maiden netto-
osuudet/suoritukset voitaisiin méaritella siina niiden tuotantokuilun mukaan (suhteessa
keskiarvoon). Tallaisen jarjestelman olisi keskipitkélla aikavélilla oltava kunkin maan osalta
taloudellisesti neutraali ja mukauduttava maan kokoon.

Vaihtoehtoisesti jarjestelméssa voitaisin  edellyttédd, ettd rahastosta saadut varat
korvamerkitdan tiettyyn tarkoitukseen, jolla on vastasyklisd vaikutuksia (esimerkkind
Y hdysvaltain tyottomyyskorvaugarjestelma, jossa 50 prosenttia vakiokeston vylittavista
tyottomyysetuuksista korvataan liittovaltion rahastosta tiettyyn enimmai smaardan asti, mikali
tyottomyysaste on tietylla tasolla ja nousee yhd). Jarjestelmissa olisi véltettava "pysyvia
sirtoja” maiden vélilla Ne olisi toisin sanoen suunniteltava niin, ettei mikaén yksittéinen maa
ole liian pitk&an nettohavigatai -voittaja.

Téallaiset toimenpiteet edellyttaisivét perussopimuksen muuttamista merkittavasti, silla EU:lla
e ole nykyiselldan toimivaltaa hyvaksya niita euroalueen tai koko EU:n suhteen. EU e voi
sitoa jasenvaltioidensa budjettivaltaa. EU:n toimivalta tydllisyysasioissa rgjoittuu tala
hetkella edistamistoimiin, joiden tarkoituksena on edistda jasenvaltioiden valista yhteistyota ja
tukea niiden toimintaa ilman yhdenmukaistamista (ks. SEUT-sopimuksen 149 artikla).
Sosiadliturvan ja sosiaalisen suojelun osalta EU:n toimivalta koskee vain jasenvaltioiden
jarjestelmissd sovellettavia vahimmaisvaatimuksia koskevien direktiivien antamista, mutta
jasenvaltiot itse vahvistavat jarjestelmien perusperiaatteet ja talouden tasapainon (ks. SEUT-
sopimuksen 153 artikla). Kun otetaan huomioon perussopimusten toimivaltakehys ja omien
varojen jarjestelmd, myoskéén 352 artiklan joustolauseketta e voida kayttdd, silla
makrotalouden vakauttamigjérjestelmien perustaminen ylittdisi nykyisten perussopimusten
yleiset puitteet ja johtaisi niiden muuttamiseen ilman ettd edellytyksena olevia menettelyja
noudatetaan. Toisin sanoen tama loppuvaihe edellyttdis perussopimusten perusteellista
muuttamista ja EMU:a koskevan hahmotelman mukaisesti vastaavaa poliittista yhdentymista,
jolla varmistetaan demokraattinen oikeutus ja vastuuvelvollisuus.

5 LISAA TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHEL UA

EU:n tasolla kaytava tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on tarkeédssid osassa sosiaalista
markkinatal outta edistettéessa, silla se hyodyttéa niin tyonantgjia, tyontekijoita kuin taloutta ja
yhteiskuntaa kokonaisuutenakin. Talouden hallintaa lujitettaessa on keskeisen térkedé ottaa
tyomarkkinaosapuolet mukaan poliittiseen keskusteluun ja padédtoksentekoon. N&in paits
parannetaan sitoutumista politiikkaan ja varmistetaan taytantéonpanon toimivuus, myos
tehostetaan politilkan yhteensovittamista euroalueella. Tdman vuoksi Euroopassa kuin
jasenvaltioissakin on panostettava tymarkkinaosapuolten vuoropuhel uun.

Tyomarkkinaosapuolilla on kansallisella tasolla térked rooli tyomarkkinasdanttjen ja
palkkojen maarittamisessa. Niilla on kolmikantaneuvottelujen kautta vahva vaikutus myos
muihin  rakentedllisin  politiikkoihin,  esimerkiks  sosiaaliturvaan. Erityisesti
palkanmuodostuksessa tydmarkkinasuhteet vaihtelevat eri puolilla EU:ta, ja jasenvaltiot
padttavét, miten palkkaneuvottelut kaydaén. TyOmarkkinaosapuolet ovat myds keskeisia
toimijoita taytantdtnpanotoimien, esimerkiksi tyoharjoittelumahdollisuuksien tai elinikéisen
oppimisen, toteutumisen suhteen.

Mekanismeja, joilla tydmarkkinaosapuolet otetaan mukaan talous- ja tyollisyyspolitiikan
koordinointiin EU:n tasolla, on syyté parantaa.
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51  Olemassa olevien foorumien hyddyntaminen

EU:n tasolla tyOmarkkinaosapuolet osallistuvat kaks kertaa vuodessa kaytavaan
makrotaloutta koskevaan vuoropuheluun. Samoin kaks kertaa vuodessa vaihdetaan
korkeimmalla poliittisella tasolla nékemyksi & kasvua ja tyollisyytté kasittel evassa sosiaalialan
kolmikantahuippukokouksessa™®. Molemmat néistd ovat tarkeitd tilaisuuksia ottaa

tyomarkkinaosapuol et mukaan talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon.

Komissio on vakuuttunut siita, ettd tyomarkkinaosapuolia on mahdollista ottaa vielékin
enemman mukaan EU:n ja EMU:n hadlinnointiin téaysin niiden itsemaéraémisoikeutta
kunnioittaen. Eri foorumien vélista synergiaa ja tdydentavyytta voitaisiin kayttda paljon
entista tehokkaammin hyvéks erityisesti johdonmukaisuuden lisédmiseks ja paéllekkaisten
menettelyjen  valttdmiseksi. Raportoinnista ja seurannasta olisi  tehtdva entista
jarjestelmallisempéd, jotta avoimuutta ja viestintéa voitaisiin parantaa. Samoin eri foorumien
kokoonpanoa voitaisiin selkiyttda. Tyomarkkinaosapuolten kahdenvélisen vuoropuhelun
mahdollisuuksia voitaisiin kdyttéa lagjemmin hyvéksi, ja kansallisten osapuolten edustuksen
tasoa voitaisin lisdtd kakilla foorumeilla, erityisesti  tydmarkkinaosapuolten
neuvottel ukomiteassa.

Nykyisin kéytdssa olevat foorumit ovat osoittaneet hyddyllisyytensd. Uusia vuoropuhelun
muotoja olisi harkittava vasta, kun niiden tarve on arvioitu yhdessi.

Makrotaloutta koskeva vuoropuhelun tarkoituksena on neuvoston, komission, Euroopan
keskuspankin ja EU:n tason tyomarkkinaosapuolten edustgiien védinen korkean tason
ndkemysten vaihto. Sen erityistavoitteena on sddnndllisen keskustelun  k&minen
makrotaloutta koskevasta pédtoksenteosta euroalueella. Vuoropuhelua kdyddan kahdella
tasolla: poliittisella ja teknisella  Poliittisen vuoropuhelun organisoi  neuvoston
puheenjohtgjana vuorollaan toimiva jasenvatio (ja siihen osallistuu kaks seuraavaa
puheenjohtajavaltiota) ja sit4 edeltaa tekninen val mistel ukokous.™

Kasvua ja tyollisyytta kasitteleva sosiaalialan kolmikantahuippukokous on vahvistettu
SEUT-sopimuksen 152 artiklassa olennaiseksi osaksi sosiaalialan vuoropuhelua EU:n tasolla.
Sen puitteissa k&ydaédn neuvoston puheenjohtgjana toimivan jasenvaltion (ja kahden
seuraavan puheenjohtgjavaltion), komission ja tyontekijoiden edustajien valisid sosiaalialan
korkean tason keskusteluja. Huippukokous on osa eri aojen vdlistd vuoropuhelua
Kasiteltavat kysymykset koskevat tdman vuoksi kaikkiatalouden alojaja EU:n tyontekijoita.

Tydllisyys- ja sosiaaliasioista keskustellaan séénnollisesti kahdesti vuodessa myds tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttga-asioiden neuvoston (EPSCO-neuvosto) ja EU:n
tyomarkkinaosapuolten epavirallisissa kokouksissa. Lisdks perussopimuksessa maarataan
komiteoiden ja EU:n tyomarkkinaosapuolten vélisestd kuulemismenettelysta (SEUT-
sopimuksen 150 ja 160 artikla).

5.2 Kuuleminen EU-ohjaug akson yhteydessa

EU:n toimielimissa ollaan lagjati yhta mielta sita, ettd tyomarkkinaosapuolet on otettava
paremmin  mukaan  eurooppalaiseen  hallintoon,  erityisesti  EU-ohjausjaksoon.
Tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd ja kansallisten kaytanteiden monimuotoisuutta on
kunnioitettava (SEUT-sopimuksen 152 artiklan ja 153 artiklan 5 kohdan mukaisesti), mutta

18 K olmikantakokouksia on pidetty jo vuodesta 1997, mutta virallisesti ne aloitettiin vuonna 2003 (p&ét6s 2003/174/EY). Nyt
ne on kirjattu Lissabonin sopimukseen. Makrotal outta koskeva vuoropuhelu aloitettiin vuonna 1999 Kdlnissé kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paétel mien pohjalta.

19 Nama puitteet on vahvistanut talouspoliittinen komitea (EPC).

14


http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_dialogue/c10132_en.htm

niiden osalistuminen talous- ja tyollisyyspolitiikan méarittelyyn ja taytantdtnpanoon on
suhteutettava valvonta- ja koordinointimekanismeihin, jos EMU:n uuden téydennetyn
ohjaugarjestelman halutaan olevan tehokas ja osallistava. Kansallisen tason kuulemiset
tyomarkkinaosapuolten kanssa ovat téarkeita erityisesti kansallisia uudistusohjelmia
hyvaksyttaessd ja maakohtaisia suosituksia toteutettaessa. Tama kuuleminen on hyvin térkega
paitsi tydomarkkinakysymysten, myos yleisten talous- ja sosiaalikysymysten ja -politiikkojen
kannalta.

Nykyisia Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun mekanismeja voidaan kayttéa
tehokkaammin, jotta osapuolia voidaan kuulla EU:n tasolla agjoissa ja tehokkaasti
padtoksentekoprosessin  keskeisissd vaiheissa. Jotta kuulemisista olis hy6tyd, myo6s
kansallisten tydmarkkingjarjestéjen on oltava niissa mukana. Tama onnistuu ainoastaan, jos
jasenvaltiot parantavat omien kansallisten kaytanteidensd mukaisesti tyomarkkinaosapuolten
osallistumista meneilléén olevia uudistuksia koskevaan keskusteluun ja niiden suunnitteluun
ja toteuttamiseen. On j&senvaltioiden hallitusten tehtdva méaritella sdantdjensa ja
kdytanteidensda  mukaisesti, miten  maakohtaisista  suosituksista  keskustellaan
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Komissio kuitenkin kannustaa jasenvaltioita keskustelemaan
tyomarkkinaosapuolten kanssa maakohtaisten suositusten téytantdonpanosta ja kaikista
uudistuksista ja liittamaan naiden lausunnot mukaan kansallisiin uudistusohjelmiin.

Komissio ehdottaa nykyisen kuulemismenettelyn parantamista seuraavassa esitettavalla
tavalla.

Komissio tapaa EU:n tyomarkkinaosapuolet ennen vuotuisen kasvuselvityksen antamista
tyomar kkinaosapuolten neuvottelukomitean puitteissa kuullakseen niiden ndkemyksia
tulevista painopisteista ja saadakseen palautetta kuluneen EU-ohjausgakson tuloksista
Kuulemisen padasisdto vditetddn neuvostolle lokakuussa pidettavéssd sosiaalialan
kolmikantahuippukokouksessa. Komissio liittdd  tyOmarkkinasuhteita kéasittelevaan
kertomukseensa tyomarkkinaosapuolten yhteiset kirjalliset lausunnot, joista osapuolet ovat
keskustelleet ja sopineet aiemmin.

Taman jadlkeen komissio jarjestdd EU:n tyomarkkinaosapuolten ja ndiden kansallisten
jarjestjen  kanssa  keskustelun  vuotuisesta  kasvuselvityksestd ja  yhteisestd
tyollisyysraportista, myoskin  tyomarkkinaosapuolten  neuvottelukomitean — puitteissa
Keskustelun tavoitteena on parantaa keskinaistd ymmartamysta odotuksista ja huolenaiheista,
ja sen pohjana on raporttiin siséltyva tydllisyystilanteen ja sosiaalisen kehityksen tulostaulu,
taloudellisten ja yhteiskunnallisten uudistusten pédteemat ja niiden tydllisyyteen liittyva ja
sosiaalinen ulottuvuus ja koordinaatio. Tarvittaessa vaihdetaan ndkemyksia kysymyksistg,
jotka kuuluvat suoraan tyomarkkinaosapuolille, kuten pakoista tai
tydehtosopi musneuvottel ujarjestelmista. Tyomarkkinaosapuolilta saadut lausunnot levitetdan
tarvittaessa lagjemminkin. Tama kuuleminen taydentda tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean seka EU:n tydmarkkinaosapuolten valista ndkemysten vaihtoa ja helpottaa
nain ollen maaliskuussa pidettéavan sosiaalialan kol mikantahui ppukokouksen valmistelua.

Sosiaalialan kolmikantahuippukokous sédilyy edelleen korkeimmalla tasolla pidettavana
komission, neuvoston ja eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten valisend tapaamisena, jossa
keskustellaan kasvu- ja tydllisyyspolitiikasta. Maaliskuussa pidettdvassa sosiaalialan
kolmikantahuippukokouksessa keskitytddn EU-ohjausaksoon. Kaytavien keskustelujen
vamistelusta vastaa EPSCO-neuvosto. Ennen korkean tason poliittisia vuoropuheluja olisi
pidettava  tekninen  vamistelukokous, jonka jarjestéd  tyomarkkinaosapuolten
neuvottelukomitea. Komissio ehdottaa sosiaalialan kol mikantahuippukokouksen perustamista
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koskevan pédatoksen tarkistamista, jotta se saadaan Lissabonin sopimuksessa perustetun uuden
institutionaalisen kehyksen ja siihen sisdltyvan kasvu- jatyollisyysstrategian mukaiseksi.

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean alakohtaisten keskustelujen nykymuotoa
olis kehitettéva ja yksinkertaistettava. Kuulemismenettelya voitaisiin tdydentdd ad hoc
-kokouksilla tai mukauttamalla ty¢jarjestelyja siten, ettd tydmarkkinaosapuolet otetaan
paremmin mukaan poliittisa kysymyksid koskeviin keskusteluihin ja otetaan huomioon
niiden erityiset vastuualueet ja mahdollisesti arkauonteisina pitdméat seikat (esim.
nuorisotydllisyys, palkat, elékkeet ja terveydenhuol touudistukset).

Komissio jatkaa myds tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun seuraamista kaikkialla EU:ssa
Euroopan tyomarkkinasuhteita koskevan kertomuksen ja Euroopan €lin- ja ty6olojen
kehittéamissadtioon Eurofoundiin kuuluvan Euroopan tydeldmén suhteiden seurantakeskuksen
tyon pohjalta.

6. PAATELMAT

EU:n talouden ohjaugérjestelman vahvistamiseksi hiljattain tehdyilla muutoksilla pyritdan
lujittamaan EMU:a, puuttumaan erdisiin sen rakenteen alkuheikkouksiin ja lisd8maan sen
kapasiteettia edistéa kilpailukykya ja kasvua. Komissio katsoo, ettda EMU:n sosiaalisen
ulottuvuuden kehittaminen kuuluu olennaisesti tdhén prosessiin. Taman vuoks nykyisia
talouden ohjausmekanismeja ja politiikan valineitéa on kehitettéva siten, ettd niissa otetaan
huomioon tydllisyyteen ja sosiaalipolitiikkaan liittyvét haasteet EU:ssa ja pyritéén vastaamaan
nithin. Nain kaikkia jasenvaltioita autetaan kayttdmaan koko kasvu- ja tyollisyyspotentiaali
hyvaks ja parantamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:n tavoitteiden mukaisesti.

Toimiva rahaliitto edellyttdd joustavia markkinoita ja asianmukaisia instituutioita, joiden
avulla voidaan puuttua yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja tarjota riittévat kansalliset
turvaverkot.

EMU:n sosiadlista ulottuvuutta voidaan lujittaa koordinoimala ja seuraamalla entisté
paremmin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkoja, tyollisyystilannetta ja sosiaalista kehitysta EU-
ohjaugakson puitteissa, toteuttamalla toimia ja osoittamalla varoja sosiaalisen ahdingon
lievittamiseen entistd tehokkaammin, poistamalla esteita rgat ylittavadta tydvoiman
liikkumiselta EU:n sisdll& ja vahvistamalla tyoémarkkinaosapuol ten vuoropuhelun roolia.

Komissio odottaa yhteistytta EU:n  muiden toimielinten, j&senvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta télla alalla voidaan edistya nopeasti.
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Liite: Alustava taulukko tydllisyyden ja sosiaalisen kehityksen tarkeimpien indikaattoreiden tulostaulua varten

(analysoidaan yhteisen tyollisyysraportin luonnoksessa vuoden 2014 EU-ohjausjakson yhteydessa)

NEET - tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella

Kotitalouksien
kaytettévissa olevien

18-64-vuotiaiden

. o )
INDIKAATTORI Tyouomyysaste (%) olevien ma&ra (%)ja reaalisten br uttotulojen Kéyhyysriskiaste (%) Tuloerot (S80/S20 -suhde)
nuorisotyottomyysaste muutos
Kohderyhméa Aktiivinen véestd Nuoriso (18—24-vuoti aat) Koko véest6 Tydikéinen véaestd Koko véestd
Tydvoimatutkimus (vuosimuutos) | Tydvoimatutkimus Kansantalouden tilinpito EU-SILC (vuosimuutos) EU-SILC

Tietoldhde ja muutos

(vuosimuutos)

Indikaattorin perusteet

Y leinen tydmarkkinoiden kehitys;
tuotannon ja tuottavuuden lasku;
kilpailukyky; sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

Tydllistettavyyden ja
tuottavuuden lasku; osaamisen
relevanssi; koulutus- ja
tyomarkkinalaitosten
suoriutuminen; kilpailukyky;
sosiaalinen yhteenkuuluvuus

K okonaiskysyntg;
tyémarkkinoilta saatavien
tulojen riittavyys; korvaavien
tulojen jéarjestelmien teho

Y leinen kdyhyystilanne (painopiste
koéyhien reaalitul oissa); sosiaalinen
yhteenkuuluvuus; inhimillisen
padoman rapautuminen

TyOmarkkinoiden
segmentoituminen ja
epavarmuus; mahdollisuuksien
yhdenvertaisuus;
kokonaiskysynté ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

Tydllisyyskehityksen
seurantavélinettd, sosiaalisen
suojelun kehityksen
seurantavélinetté ja yhteista
arviointikehysté kaytetaén tukena

Tulostaulun yksityiskohtainen tulkinta perustuu koko tydllisyyskehityksen seurantavélineeseen, sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavalineeseen ja yhteiseen

arviointikehykseen

Esimerkeissa esitetaan, miten tydllisyyskehityksen seurantavaline, sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavaline ja yhteinen arviointikehys voivat tukea paaindikaattorien

tulkintaa:

Pitk&aikai sty6ttdmyyden osuus,
tydllisyysaste (sukupuoli, ika,
ammattitai don taso);
vastentahtoinen osa-aika- tai
tilapéistyd; avointen tydpaikkojen
suhde tyévoimaan (3 vuoden
keskiarvo); muut aktiivisten
tydmarkkinatoimenpiteiden
kattavuutta koskevat indikaattorit

Nuorisoty6ttomyysaste; NEET
ikaryhmittain (15-18, 18-19,
20-24); nuorten tyollisyysaste;
koulunsa keskeyttaneet

Palkkojen osuus kotitalouksien
kaytettévissi olevistareadlisista
bruttotul oista (tyontekijét ja
itsendiset ammatinharjoittajat);
reaaliset yksikkotyokustannukset;
kotital ouksien sé&stémisaste;
kotitalouksien velanhoitokulujen
suhde tuloihin,
tyottomyysetuuksien kattamisaste

Kdyhyysriskiaste (%); kdyhyyden
syvyys, koyhyysvaje ; muut
koyhyyden muodot: tydssakayvien
koyhyys, tyottomét kotital oudet;
vakava aineellinen puute,
koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen uhan alla elévét
ihmiset idn mukaan (lapsikoyhyys,
tyoikéisten kdyhyys, ikééntyvien
koyhyys)

Segmentoitumisen indikazattorit
(vastentahtoinen osa-aika- tai
tilapaistyo, tydémarkkinasiirtymat
(ty6sopimusten tyyppi tai
ansiotaso ym.)); tydmarkkinoiden
muun eriarvoisuuden indikaattorit
(lukutaidon mittarit (PISA)),
sukupuolten palkkaero, tuloerot
(el tyottomat)
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Liite: Alustava taulukko tyollisyys- ja sosiaalialan lisdindikaattor eista var oitusmekanismia koskevassa kertomuk sessa

INDIKAATTORI Tydvoimaosuus (%) Pitkaaikaisty6ttdomyysaste Nuorisotyéttomyysaste (%) Koyhyyden ja sosiaalisen
(%) syrjdytymisen  uhan alla
elavien osuus (%)
Kohderyhma TyGikdinen vaestd (15-64- | Aktiivinen vaestd Aktiivinen véestd samassa | Koko vaestd
vuotiaat) ikéryhmassa (15-24-vuotiaat)
Tietolahde/muutos Eurostat, ty6voimatutkimus / | Eurostat, tydvoimatutkimus / | Eurostat, ty6voimatutkimus / | Eurostat, SILC/ taso jakehitys

taso ja kehitys

taso jakehitys

taso jakehitys

Indikaattorin perusteet

Téaydentaé tyottomyysastetta, silla
ilmaisee taustalla olevat siirtyméat
tydmarkkinoilta niiden
ulkopuol€elle ja péin vastoin. Sen
ansiosta voidaan tarkastella
rakenteellisia pidakkeité hakea
toita pitkien tyéttémyysjaksojen,
pimean tyon, epévirallisen sektorin
tydllisyyden ja maatal ouden
vajaatydllisyyden vaikutuksesta.

Osoittaa tydmarkkinoilla olevan
rakenteellisia ongelmia, esim.
pétevyyden kohtaanto-ongelma,
insider/outsider -ongelmat. Osoittaa
heikentyneitéd mahdollisuuksia
tydllistya uudelleen ja lisddntynytta
riskid jaada tyéttomyys oukkuun.

Mittaa aikaisin ja mahdol i sesti
matalasti koulutettuina tyéel amaan
tulevien henkil6iden ongelmig;
tydelémassi aikaisin koetuilla
pitkittyneilla ty6ttomyysjaksoilla
voi olla pitk&aikainen vaikutus
esim. tuleviin
ansaintamahdollisuuksiin ja
sitoutumi seen tydmarkkinoille
osallistumiseen.

Y hteenvetoindikaattori, joka
osoittaa kéyhyyden e
ulottuvuuksia

Taydentavat indikaattorit

Tyoeldméan ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten osuus
(kaikista 15-24-vuotiaista)

Osatekijat: koyhyysriskiaste, joka
osoittaa suhteellisen  kdyhyyden;
vakavan aineellisen puutteen aste,
joka osoittaa absoluuttisen
koyhyyden; alhaisen
tydssdkyntiasteen kotital ouksissa
elavét henkil 6t
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Tyollisyyden ja sosiaalisten haasteiden seurannan lisdidminen EU-ohjausjakson puitteissa

Korjaava makrotalouden

epatasapainoa koskeva menettely
Varoitus- Perusteel-

art. 121

mekanismia it
kosk tarkastelu Ehkiisevd makrotalouden
ECOFIN QSKEVa

epatasapainoa koskeva menettely
kertomus

Vuotuinen kasvuselvitys Vakaus- ja

Yhdennetyt Idhentymisohjelmat

suuntaviivat

(jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan laajat Kansalliset

suuntaviivat ja tyollisyyden uudistusohjelmat

suuntaviivat)

Yhteisen
tyollisyysraportin
luonnos, ml.

Monenvilinen
art. 148

seuranta
tyollisyyskomitea

tyollisyys- ja
EPSCO S

sosiaali- ja sosiaalisen

indikaattorien B hm L e

tulostaulu

Lokakuu: sosiaalialan
kolmikantahuippukokous, syksyn
Eurooppa-neuvosto

Helmi-maaliskuu: ECOFIN
& EPSCO, makrotaloutta
koskeva vuoropuhelu,
sosiaalialan

Huhtikuu: vakaus- ja
lahentymisohjelmien ja
kansallisten
Marraskuu: makrotaloutta koskeva
vuoropuhelu; komissio julkaisee

uudistusohjelmien
kolmikantahuippukokous, laatiminen (mukana

vuotuisen kasvuselvityksen, kansalliset

varoitusmekanismia koskevan

kevaan Eurooppa-neuvosto
tyomarkkinaosapuolet)

Korjaavat suunnitelmat

Maakohtaiset
suositukset
art. 121/148/136

Maakohtaisten
suositusten
tdytantéonpano

Touko-kesdkuu: komissio
ehdottaa maakohtaisia Kesé-heindkuu:
Eurooppa-neuvosto
hyvéaksyy ja neuvosto
antaa maakohtaiset

suositukset

suosituksia; keskustelu
neuvoston komiteoissa ja
EPSCO- & ECOFIN-neuvostoissa




