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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO SZOCIALIS DIMENZIOJANAK MEGEROSITESE

1. BEVEZETES

Az Europai Bizottsag 2012. november 28-4n elfogadta a valddi, szoros gazdasagi ¢és
monetaris unié tervezetérél szolo kozleményt', amely politikai, koltségvetési és gazdasagi
téren egyarant szilard alapokat teremtene a gazdasagi és monetaris uni6 (GMU) szamdra. Az
Europai Tanacs 2012. decemberi iilésén tamogatta a GMU szocidlis dimenzidjanak
fejlesztését, beleértve a szocidlis parbeszédet is.

Az Europai Tanacs 2013. juniusi iilésén ezért emlékeztetett arra, hogy sziikség lenne a
szocidlis dimenzid erdsitésére, valamint hangsulyozta a GMU-n beliili szocialis és munkaerd-
piaci helyzet hatékonyabb nyomon kovetésének ¢&s figyelembevételének fontossagat,
kiilondsen a gazdasagpolitikai koordinaciéra vonatkozd eurdpai szemeszter részeként
alkalmazott, megfeleld szocidlis és foglalkoztatdsi mutatok révén. A Tanécs arra is felhivta a
figyelmet, hogy a tagallami hataskorok teljes kora tiszteletben tartdsa mellett gondoskodni
kell a foglalkoztatdsi és a szocidlpolitika koordinalasanak fejlesztésérdl is, tovabba
hangsulyozta a szocialis partnerek €s a szocidlis parbeszéd unids és nemzeti szinten egyarant
kulcsfontossagl szerepét. Az Eurdpai Parlament szintén kifejtette allaspontjat a valoédi GMU
megteremtésének legfontosabb pontjairdl, melynek eszkozeként elsdsorban egy eurdpai
szocialis paktum létrehozasét javasolta.”

A gazdasagi és monetaris unio szocidlis dimenzidjanak megerdsitésérol szolo kozleménnyel a
Bizottsag tovabbi nézdépontokkal kivan hozzdjarulni a GMU elmélyitésérdl szold vitahoz,
mindemellett szem el6tt tartva, hogy az altalanos szocialis menetrend kialakitdsa a 28
tagallam feladata.. Meg kell jegyezni azt is, hogy a foglalkoztatds- és a szocidlpolitika
legnagyobb részben a tagallamok nemzeti hatdskorébe tartozik. A Bizottsag most szamos
kezdeményezésre tesz javaslatot, melyek az aldbbi hdrom teriiletre koncentralva erdsithetik a
GMU szocidlis dimenzidjat:

1. a foglalkoztatasi és szocialis problémak fokozott feliigyelete és a kapcsolodo politikak

0sszehangolasanak megerdsitése;

ii. a szolidaritdas, valamint a foglalkoztatdst és a munkaeré mobilitasat szolgald
intézkedések fokozasa;

iil. a szocidlis parbeszéd erdsitése.

' A Bizottsag kézleménye: ,,A valddi, szoros gazdasigi és monetaris unié tervezete. Eurdpai vitaindito.” 2012.12.28.
COM(2012) 777.
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2. A GMU SZOCIALIS DIMENZIOJANAK MEGEROSITESE
2.1. Az Europa 2020 stratégia atfogo szocialis dimenzidja

Politikdi ¢és tevékenységei meghatdrozasa ¢és végrehajtdsa soran a Szerzédéseknek
megfelelden az EU figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének elémozditasara, a
megfeleld szocidlis biztonsdg biztositdsara, a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre,
valamint az oktatas, a képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozé
kovetelményeket (az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzodés 9. cikke).

Az Eurdpa 2020 stratégia elfogadasaval a szocidlis politika el6szor keriilt az EU gazdasagi
2020 stratégia elfogadasaval: a foglalkoztatds szintjének, valamint a felséfokt vagy azzal
egyenértékii végzettséggel rendelkezok aranyanak novelése, az iskolai lemorzsolddasi arany
csokkentése és legalabb 20 milli6 ember szegénységbdl vald kiemelése. Ezek az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedést célzo stratégia sarokpontjai. A célkitlizések mar ma is
hatassal vannak az uniés politikdkra. Az elfogadott f6 politikdk és unids szinten hozott
intézkedések — tobbek kozott a 2012 4prilisdban bemutatott foglalkoztatdsi csomag, a 2012
decemberében nyilvanossagra hozott ifjusagfoglalkoztatisi csomag ¢és a 2013. februari
szocialis beruhdzasi csomag — végrehajtasa jelenleg is folyamatban van.

Az éves novekedési jelentések nemzeti és unids szintli cselekvési prioritasainak
meghatarozasa soran a Bizottsag biztositani kivdnja azt, hogy a tagallamok elsdsorban a
foglalkoztatottsag ¢és a tarsadalmi kohézid szintjének ndvelése érdekében Osszehangoljak
koltségvetésiiket €s politikaikat. A Bizottsag évente egyszer, az unios tagallamok gazdasagi és
szocidlis fejlédésének az eurdpai szemeszter eljarasanak keretében torténd attekintése,
valamint a nemzeti politikdkhoz irdnymutatdst nyjtdé orszagspecifikus ajanlasok
megfogalmazasa soran megéllapitja, melyek az EU és az eurdovezet legégetobb gazdasagi és
szocialis problémdi. Az europai szemeszter ezért megfeleld keretet biztosit a tagallamok
gazdasagi és szocidlis reformjainak irdnyitdsdhoz ¢és feliigyeletéhez. Emellett a szocidlis
védelem ¢és a tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott nyitott koordinacidos moddszer is
hozzajarult a szocialis politikdk teriiletén végrehajtott strukturalis reformok irdnyanak
meghatarozasahoz.

A jelenlegi valsag deritett fényt arra, hogy egyes tagallamok fenntarthatatlan gazdasagi palyan
haladnak, valamint hogy szerkezeti hidnyossagok jellemzik Eurdpa gazdasagat €s az unios
szinti kormanyzast. A valsagra adott valasz elsOsorban az elengedhetetlen strukturalis
reformokra koncentralt, célzottan a pénziligyi tamogatasban részesiilé tagallamok (az
ugynevezett programorszagok) vonatkozasaban, majd szélesebb kdrben, a tobbi tagallamnak
cimzett orszagspecifikus ajanlasok révén.

A gazdasagi valsag megneheziti az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseinek megvalositasat,
mivel a legtobb tagallamban kedvezdtlentil alakult a foglalkoztatds, és ndttek a tagallamok
kozotti kiilonbségek a munkaerd-piaci és szocialis helyzet vonatkozasdban. Az EU mind a
28 orszagat tekintve 2013 juliusdban hozzavetdleg 26,6 millio6 ember volt munka nélkiil,
koziliik pedig tobb mint 19,2 millidan az eurdovezetben. A gazdasdgilag aktiv fiatalok kozel
egynegyede munkanélkiili Eurdpaban: ardanyuk az EU 28 tagallamat tekintve 23,4%
(5,6 millio f6), az eurdovezetet tekintve pedig 24 % (3,5 millio f6) volt 2013 juliusaban. A
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség egyre nagyobb méreteket 61t 2009 6ta, kiilondsen a
dél- ¢és kelet-eurdpai tagallamokban. Néhany orszagban az egyensulyhidny korrekciojahoz
csokkend termelés, fokozodd munkanélkiiliség €s a rendelkezésre allo jovedelmek sziikiilése



tarsult, mig mas tagallamok eddig legaldbb bizonyos mértékii rugalmassagot mutattak. Az
utobbiakra jellemz6 a jobban miikkddé munkaerdpiac és az erdteljesebb joléti rendszer,
valamint az is, hogy elénydkre tudtak szert tenni a joval a valsag el6tt végrehajtott strukturalis
reformnak kdszonhetéen.?

Az igen nagy kihivast jelentd kortiilmények ellenére is sikeriilt azonban eredményeket elérni.
Az uni6s gazdasagi kormanyzas megerdsitése €s a tagallami szinti kiigazitasokat szolgald
intézkedések hatdsosnak bizonyultak, tovabbd megteremtették az alapot a gazdasagi
fellendiilés és a munkahelyteremtés beinditdsdhoz és tamogatdsdhoz. A GMU szocialis
dimenzidjanak megerdsitése a még eldttiink allo problémak megoldasa szempontjabodl fontos,
mivel segiti a szocialis politikak és fejlemények jobb attekintését.

2.2. A GMU szocialis dimenzigja

A GMU megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen, hogy irdnyitasi struktarai teljes mértékben
kidolgozottak legyenek, annak érdekében, hogy megelézhetdk és korrigalhatok legyenek a
hosszl tava egyenlétlenségek, amelyek veszélyeztethetik az egész monetaris uni6 pénziigyi és
gazdasdgi stabilitdsat, az unids jolétet és végeredményben akar az unid szocidlis
piacgazdasagat is. A valos gazdasagi alkalmazkodas képessége elengedhetetlen a monetaris
uni6 szempontjabol. Habar jelentds lépések sziilettek az EU gazdasagi kormdnyzasanak
megerdsitése érdekében, a valsag rdmutatott a monetaris unié miikodésének hianyossagaira. A
sziikséges reformok gyakran politikai koriilmények miatt szenvedtek késedelmet, azonban a
gazdasag és a tarsadalom nagy érat fizetett mindezért. Eléfordulhat, hogy a foglalkoztatést, a
versenyképességet €s a jobb tarsadalmi-gazdasagi lehetdségeket eldsegitd reformok csak
hosszabb id6 utan hoznak érzékelhetd eredményt, emellett a gazdasagi visszaesések idején
gyakran nehezen megvalosithatonak tlinnek, ha pedig fellendiil a gazdasag, az ligy siirgdssége
hagyhat alabb. A sziikséges reformok elmaradasa azonban tovabbgyliriizé negativ hatdsokkal
jarhat €és az egész monetaris unié gazdasagi alapjait megrengetheti. Az egész monetaris unid
kozos érdeke, hogy biztositsuk a foglalkoztatdsi és szocidlis problémakra valaszt ado
reformok megfeleld végrehajtasat, a tagallamoknak pedig tdmogatniuk kell egymast e cél
érdekében.

A munkanélkiiliség és a szocidlis problémak a lakossag jelentds része vagy akar az egész
tarsadalom szdmara jovedelemkiesést jelentenek. Emellett visszafogjak az érintett gazdasagok
versenyképességét és novekedési potencialjat, mivel a jelenlegi és jovobeli humantdke
kihasznélatlan marad vagy nem jut elég forrashoz. A tartésan fennall6 munkanélkiiliség és
szociadlis egyenl6tlenségek a kormanyzat politikai és tarsadalmi tamogatottsagat is
gyengithetik, ami veszélyeztetheti a kormanyok stabilitdsat és a helyes politikak
végrehajtasara valo képességét. Amennyiben nem keriil sor a foglalkoztatasi és szocialis
problémak kell6 idében vald és hatékony kezelését célzo egyiittes intézkedésre, hosszan tarto
egyenldtlenségek alakulhatnak ki.

A GMU szocialis dimenzidja a gazdasagiranyitdsi mechanizmusok ¢és szakpolitikai eszkdzok
azon képességét jelenti, hogy azonositani tudjak, figyelembe tudjak venni és kezelni tudjak a
foglalkoztatasi és szocialis politikdk hataskorébe tartozd, a GMU szempontjabol problémat
jelentd tendenciakat és kihivasokat. A szocialis dimenzio megerdsitése valamennyi tagallamot
segitené abban, hogy — a Szerzddések és az Eurdpa 2020 stratégia céljaival dsszhangban —
¢Ini tudjon novekedési és foglalkoztatasi lehetOségeivel, erdsitse a tarsadalmi kohézidt és
megakadalyozza a tdrsadalmi kiilonbségek ndvekedését.

? Eurdpai Bizottsag: Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurépaban, 2012.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315

A kovetkezd teriileteken sziikséges az eldrelépés:

e a GMU-beli foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények nyomon kdvetésének erdsitése
annak érdekében, hogy jobban Osszehangolt, idében érkezé és megfeleld valaszt
lehessen adni rajuk;

e az unids intézkedések és tdmogatasok mobilizdlasa a munkanélkiiliség (tobbek kozott
a fiatalok munkanélkiiliségének) lekiizdése, valamint a tarsadalmi fesziiltség hatékony
¢és fenntarthatd modon vald kezelése érdekében;

o a felelosségvallalast és a gazdasagi fegyelmet erdsitd intézkedések fokozottabb
szolidaritassal €s pénziigyi tamogatassal vald kiegészitése;

e az EU-n beliili, hatdrokon atnytldé munkavallaléoi mobilitds jelenlegi korlatainak
leépitése;

e a szocialis partnerek megfelelé részvételével a szocidlis parbeszéd szerepének
megerdsitése az eurdovezetre vonatkozo6 és a tagallami stratégiak kidolgozasaban.

3. A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS PROBLEMAK FOKOZOTT
FELUGYELETE ES A KAPCSOLODO POLITIKAK
OSSZEHANGOLASANAK MEGEROSITESE

Az EU-nak a valsadgra adott politikai valasza magaban foglalta a GMU gazdasagi
kormanyzasanak ¢és tobboldalu feliigyeletének megerdsitését, kiilonds tekintettel az
euroovezetre. Minderre a gazdasagpolitikai koordinaciéra vonatkozd eurdpai szemeszter
keretében keriilt sor. Az 1176/2011/EU rendelet elfogadasaval bevezetésre keriilt egy uj
felligyeleti mechanizmus, melynek célja a makrogazdasagi egyenldtlenségek
megakadalyozasa, és amelyet végrehajtasi rendelkezés is erdsit.

Mint azt a Bizottsag vitainditd tervezete is kiemeli, a GMU feliilvizsgalata megkezdddott, a
munka azonban korantsem ért még véget. Annak ellenére, hogy elsésorban a tagallamok
felelosek a foglalkoztatdsért és a szocialis védohaloért, a valddi, szocialis dimenzidval
rendelkez6 GMU létrehozasa azt jelenti, hogy a meglévd irdnyitasi kereten beliil kell
fejleszteni vagy erdsiteni a foglalkoztatasi és szocialis politikai eszkozoket.

Eloérelépést kell tenni annak érdekében, hogy a szocidlis dimenzid beépiiljon a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok feliigyeletébe. Erre altalanosabb értelemben is sziikség
van a gazdasagpolitikai koordinacidora vonatkozd eurdpai szemeszter keretében, a
megvaldsitasra pedig lehetdséget kinal a foglalkoztatdsi és szocialis  politikdk
Osszehangoléasara szolgald jelenlegi keretek megerdsitése. A szocialis dimenzionak a
makrogazdasagi egyensulyhidnyok feliigyelete soran valod fokozottabb figyelembe vétele
segithet tovabbfejleszteni a makrogazdasagi kiigazitast végrehajtd orszdgoknak ajanlott
szakpolitikdk megtervezését.

Ezenkiviil az is rendkiviil fontos, hogy kelld idében észlelni lehessen a foglalkoztatasi és
szocialis tendencidk kedvezdtlen valtozasait, és fokozodjon a foglalkoztatasi és szocialis
politikdk dsszehangolasa és nyomon kdvetése. Ez biztositana a hatékony politikai valaszokat
¢s elosegitené a konvergenciat ezeken a teriileteken. Az egymastol valo tanulas, a bevalt
gyakorlatok  megosztdsa ¢és a  fokozott feliigyeleten alapulé  Gsszehasonlitd
teljesitményértékelés segitené a konvergencia eldmozditasat.



3.1. A foglalkoztatiasi és szocialis fejlemények nyomon kovetésének
megerdositése a makrogazdasagi feliigyelet keretében

A makrogazdasagi egyensulyhidany kezelésére szolgald eljarast — az eljaras hatékony
végrehajtasat segité eszkozokkel egyiitt — 2011-ben vezették be annak érdekében, hogy
feliigyeleti mechanizmust biztositsanak a GMU-nak a stlyos egyensulyhianyok megel6zése
¢s korrigalasa érdekében. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras
szdmos szempontot foglal magéban, tobbek kozott a kiilsd fenntarthatosdgot, a
versenyképességet, a hiteleket és az eladdsodottsagot, az eszkozarakat és a pénziigyi
stabilitdst. Mindegyik szempont feliigyelete kulcsfontossdgt az atfogod cél, a makrogazdasagi
stabilitas eléréséhez. Mindez kiilondsen nagy szerepet jatszik a ,,fellendiilés/valsag” ciklusok
megeldzésében, valamint a valsagok kezelésében, amelyekre a pénziigyi piacok
bizalomvesztése, a tokekidramlas és a széles kori tokeattétel-csokkentés mellett a gazdasagi
tevékenység sziikiilése és a tarsadalmi fesziiltség jellemzd.

Mint azt a kdzelmultban tobb eurddvezeti orszag példajan is megtapasztalhattuk, a — részben a
magan- ¢és a kozszféra felhalmozodd adossagaival Osszefliggd — karos makrogazdasagi
egyensulyhianyok és a versenyképesség hosszu tava csokkenése komoly kockazatot
jelentenek egy orszag novekedési és foglalkoztatési kilatasaira, valamint jolétére nézve. Ezért
elengedhetetlen a kockazatok kelld idoben valdé azonositasa és a karos makrogazdasagi
egyensulyhiany kialakuldsanak megakadalyozasa.

A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljaras végrehajtasdban eziddig nem
kaptak konkrét szerepet a szocidlis témak. A két kérdés egyértelmii 6sszekapcesolasa azonban
tobb szempontbol is eldnyds lenne. Ezaltal példaul jobban megérthetnénk, milyen kockéazatot
jelentenek az ilyen egyenstlyhidnyok a munkanélkiiliség, a szegénység ¢és a tagabb
értelemben vett tarsadalmi kdvetkezmények szempontjabol. Mindez a kiigazitasi folyamatok
soran jelentkezd szocialis fejlemények megfelelobb attekintéséhez is hozzajarulna. Ez a
tobblettudas végeredményben pedig segitene meghatdrozni, hogy milyen politikai
intézkedésekkel lehet korrigalni az egyensulyhianyokat és egyben minimalizalni azok
szocidlis kovetkezményeit.

A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalo eljaras tobb 1€pésbdl all. Az eljaras a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt éves jelentéssel és az ebben foglalt mérédszamokkal
kezddédik. Ez alapjan azonositjak, mely orszagok lehetnek érintettek az egyensulyhianyban.
Ezeket a tagéllamokat aztdn részletes feliilvizsgdlatnak vetik ald, majd orszagspecifikus
ajanlasokat fogalmaznak meg szdmukra, a talzott egyensulyhiannyal kiizdé tagallamoknak
pedig korrekcios intézkedési tervet is Osszedllithatnak. A makrogazdasagi egyensulyhiany
felligyeletének jelenlegi kereteibe jobban kellene integralni az egyensulyhiany szocidlis
vonatkozasait, ehhez pedig a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgald eljards
egészében meg kell erdsiteni a foglalkoztatéasi és szocialis mutatok szerepét.

A riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentés f6 mutatdi kozott jelenleg is szerepel a
munkanélkiiliség. A  makrogazdasagi egyensulyhidnyok szocidlis vonatkozéasainak
fokozottabb megjelenitése érdekében korlatozott szamban tovabbi kiegészitd foglalkoztatasi
¢s szocialis mutatokat lehetne alkalmazni. A 2014-es eurOpai szemeszterre a kovetkezd
kiegészité mutatokat lehetne bevezetni (lasd a mellékletben szerepld indikativ tablazatot).

1. részvételi arany;

ii. tartdos munkanélkiiliségi arany;



iii. a fiatalok munkanélkiiliségi ardnya (kiegészitve a nem foglalkoztatott és oktatdsban
vagy képzésben sem részesiilo fiatalok — méas néven NEET-fiatalok — aranyaval);

iv. aszegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya (harom almutatoval —
a szegénységi kiiszob alatt €10k, a sulyos anyagi nélkiilozésben €16k és az alacsony
munkaintenzitasi haztartasban €é16k ardnyéaval — kiegészitve).

A mutatok kivalasztasa a Bizottsag, az Europai Parlament és a Tanacs egyiittmiikddésével fog
torténni.

A részletes feliilvizsgalatoknak ¢és az egyéb jelentds politikai dokumentumoknak
rendszeresen foglalkozniuk kell az elemzett orszag foglalkoztatasi és szocialis fejleményeivel,
ennek soran pedig a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentés eredménytablazataban
szereplonél tobb szocidlis mutatdt és elemzdeszkozt kell felhasznalniuk. Ez hozzédjarulna a
kimagaslo egyensulyhianyok és a szocialis fejlemények kozotti 6sszefliggések megértéséhez,
¢s ezzel elésegitené a politikai megkdzelitések kialakitasat.

32. A {16 foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablajanak
meghatarozasa és a foglalkoztatasi és szocialis politikak koordinaciéjanak
megeraositése

Mint azt a Bizottsag tervezete is megfogalmazta, erdsiteni kell a foglalkoztatasi és szocialis
politikdk koordinéaciojat a GMU irdnyitasaban, €s eld kell segiteni a konvergenciat ezeken a
tertileteken.

Tizenot évvel ezelbtti elfogadasa 6ta az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia biztosit keretet a
munkahelyteremtéssel kapcsolatos politikdk Osszehangoldsahoz a gazdasagpolitikai
koordinacié keretéhez hasonld mddon, ugyanugy a kozosen meghatarozott, ellendrizhetd €s
rendszeresen frissitett célok felé haladva.! Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt helyen
foglalkozik a foglalkoztatasi és szocidlis dimenzidkkal, és konkrét célokat fogalmaz meg a
foglalkoztatassal €s a szegénység lekiizdésével kapcsolatban. A kozds foglalkoztatési jelentés
tervezete, amely a Bizottsdg éves ndvekedési jelentésének részét képezi, elemzi a
foglalkoztatasi és szocidlis kihivasokat, valamint az ezekre reagéld tagallami politikdkat, és a
tovabbi elemzés, feliigyelet és koordinacio alapjaul szolgal az eurdpai szemeszter folyaman.’
Osszességében az FEurépa 2020 stratégia hatékony rendszert biztosit a gazdasagi
kormanyzashoz, amelyet az unids és a tagallami szinti politikai cselekvés Osszehangoldsa
érdekében hivtak életre.

A Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi Tanacs miniszterei
méar nyilatkoztak arr6l, hogy készek® a jelenlegi nyomonkovetési eszkozok
tovabbfejlesztésére’, valamint a tobboldalu feliigyeletnek és a politikai koordinacionak egy
foglalkoztatasi és szocialis mutatokat tartalmazé eredménytablaval valdo megerdsitésére.

A Bizottsag a foglalkoztatasi és szocialis fejlemények nyomon kovetése érdekében
javasolja a f6 mutatok eredménytablajanak létrehozasat és a kozos foglalkoztatasi
jelentés tervezetében valé alkalmazasat. Az eredménytabla elemzdeszkozként lehetové
tenné a legfobb foglalkoztatdsi és szocidlis problémék hatékony és korai felismerését,

* Lasd: elnokségi kovetkeztetések az Europai Tandcs foglalkoztatasrol szolo, 1997. november 20-21-i luxemburgi rendkiviili
ilésérél, 3. cikk.

> Lasd az 1175/2011/EU rendelettel modositott 1466/97/EK rendeletet, kiilonosen annak a gazdasagpolitikai koordinaciora
vonatkozé eurdpai szemeszterrdl szol6 1-A. szakaszat.

® A Tanacs elnkségének levele az Eurépai Tandcs elndkéhez: ,,A GMU szocialis dimenziéja”, 2013. méjus 15.

7 A foglalkoztatasi teljesitményértékelés és a szocialis védelmi teljesitményértékelés.



kiilondsen azokban az esetekben, ahol a nemzeti hatdrokon atnyuld hatdsok kockazata is
fennall.® Az eredménytabla korlatozott szamban tartalmazna a legfébb mutatokat, és azokra a
foglalkoztatasi és szocidlis tendencidkra koncentralna, amelyek stlyosan veszélyeztethetik a
foglalkoztatast, a tarsadalmi kohéziot €s a humantdkét, valamint negativan befolyasolhatjak
valamely tagallam novekedését ¢és versenyképességét. Az eredménytdbla a kozos
foglalkoztatasi jelentés tervezetébe lenne beépitve annak érdekében, hogy pontosabb alapot
biztositson a foglalkoztatasi és szocialis politikak tobboldall feliigyeletéhez, eldsegitve azon
fejlemények felismerését, amelyek hatarozottabb foglalkoztatds- és szocialpolitikai valaszt
tesznek sziikségessé.” Az aldbbi f& mutatok segithetnek megfelelden korai szakaszban
felismerni a negativ tendencidkat és eldre jelezhetik a tovabbi hanyatlast (az indikativ
tablazatot lasd a mellékletben):

1. a munkanélkiiliség szintje és valtozasai;

ii. a NEET-fiatalok (a nem foglalkoztatott ¢s oktatasban vagy képzésben sem részesiilo
fiatalok) ardnya, valamint a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja;

iii. a haztartasok rendelkezésre 4ll6 brutt6 realjovedelme;
iv. aszegénységi kiiszob alatt €¢l6k aranya a munkaképes koru népességben;
v. egyenldtlenségek (S80/S20 arany).

Az eredménytabla leolvasasa nem automatikusan torténne, a pontos értelmezést pedig a mar
meglévd eszkozok (a foglalkoztatasi teljesitményértékelés'®, a  szocidlis  védelmi
teljesitményértékelés'' és a kozos értékelési keret'?), valamint az egyeztetett adatkészletek
(példaul az eurdpai munkaerd-felmérés vagy a jovedelmekre €s életkoriilményekre vonatkozo
unios statisztikak) segitenék.

Az eredménytéabla foglalkoztatasi és szocialis mutatdinak célja az egyes tagallamok esetében
tapasztalhatd legfobb jelenségek kifejezése , valamint a legsulyosabb probléméak és
fejlemények korai azonositasa, miel6tt az adott tagallam tilzott eltérést mutatna sajat korabbi,
illetve az EU t6bbi tagallamanak teljesitményétol. Mivel elésegitené az EU {6 foglalkoztatéasi
¢és szocialis kihivasainak azonositdsat, tovabba a politikai valaszok kelld idében vald
megfogalmazasat, az eredménytabla egyben az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez is
hozza tudna jarulni.

A munkaerd-piaci €s a szocidlis helyzet hatékonyabb nyomon kovetése és figyelembevétele
céljabol a foglalkoztatasi és szocialis mutatokbodl allé eredménytablat a Bizottsagnak és a
Tanacsnak egylittesen kell kialakitania, és az eredménytablanak a 2014-es eurdpai szemeszter
idejére el kell késziilnie. Miutan a Tanacs elfogadja, az eredménytabla javaslatat tartalmazé
kozos foglalkoztatasi jelentés tervezetét az Eurdpai Tandcs vitatja meg az éves novekedési

% A teljes attekintés a mellékletben talalhato. A tagallamokat nem terhelné a jelenleginél tobb jelentési kotelezettség.

® Az EUMSZ 148. cikkének (1) bekezdése alapjan a kozos foglalkoztatasi jelentést a Tanacsnak kell elfogadnia, majd az
Eurdpai Tanacs elé terjesztenie. A jelentés elnevezésében szerepld ,,k6z0s” sz6 arra utal, hogy a Bizottsagnak és a Tanacsnak
kozos allaspontra kell jutnia, mivel a jelentés megfeleld adatkészleteit széles korben alkalmazzak az eurdpai szemeszter
soran.

19 A foglalkoztatasi teljesitményértékelés a Bizottsag és a tagallamok egyetértésével elfogadott jelentés, melynek alapvetd
célja az egyiittesen meghatarozott legfobb foglalkoztatasi kihivasok azonositdsa az egyes tagallamok vonatkozasaban. Az
értékelés egyrészt a tagdllamok kozotti statikus Osszehasonlitdssal, masrészt az adott tagadllam iddsorainak
Osszehasonlitasaval torténik. A foglalkoztatasi teljesitményértékelés a kozos értékelési kereten beliili, a munkaerdpiachoz
kapcsolodo tiz teriilet értékelésébdl kialakuld Osszegzést tartalmazza.

'''A Tanécs 2012 oktdberében hagyta jova a szocialis védelmi teljesitményértékelést mint az EU tagallamainak szocialis
helyzetét tiikkr6z6 nyomonkdvetési modszert.

12°A kozos értékelési keret azon legfébb munkaer6-piaci és szocidlis mutatok adatbazisa, melyek célja a tagallamok
munkaer6-piaci és szocialis fejleményeinek, valamint a fobb célkitiizések felé tett elorelépéseinek a nyomon kovetése. Ez az
elemzdeszkoz 11 szakpolitikai teriilet egylittesen elfogadott mutatdin alapszik.



jelentés részeként. Az eredménytablardl kikérnék az Eurdpai Parlament és a szocidlis
partnerek véleményét is.

A foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények nyomon kovetésének a 3.1. szakaszban emlitett, a
makrogazdasagi egyensulyhidny esetén kovetendd eljaras keretében megvaldsulod
megerdsitésével egyiitt a {0 foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytabldja el fogja
segiteni azt, hogy a foglalkoztatasi és szocidlis szempontok jobban beépiiljenek az altalanos
politikai szemléletbe. Ennek eredményei beépiilnek a Tanacsnak és a bizottsdgoknak a tavaszi
Eurépai Tanécsot eldkészitd munkajaba.

3.3. A foglalkoztatasi és szocialis politikak fokozottabb oOsszehangolasa az
europai szemeszter keretein beliil

Az eurdpai szemeszter keretein beliil fontos lenne elérni a foglalkoztatdsi és szocidlis
politikdk fokozottabb 6sszehangolasat. Ehhez a {6 tényezok egyértelmi, egyiittes elemzésére
van sziikség, kiemelve azokat az intézkedéseket és reformokat, melyeknek elfogadédsa a
leginkabb siirgeto.

Jelenleg harom eszkoz — a kozos értékelési keret, a foglalkoztatasi teljesitményértékelés és a
szocialis védelmi teljesitményértékelés — szolgal az orszagspecifikus kihivasok azonositasara
¢s a tagallamok teljesitményének 0sszehasonlitasara és rangsorolasara. Ezen atfogd eszkozok
elsorendl célja az, hogy eldsegitsék azon legfobb munkaerd-piaci és szocialis kihivasok
azonositasat, valamint az ezekrdl valo egyiittes megegyezést, amelyekkel az Eurdpa 2020
stratégia céljainak megvaldsitdsa soran a tagallamok szembesiilnek. Az eredménytabla nem
egyszerien az Eurdpa 2020 stratégia politikai célkitizéseinek megismétlése lenne, hanem
els@sorban az uniods tarsadalmi-gazdasagi helyzet azon fejleményeinek felismerését célozna,
amelyek szorosabb nyomon kovetést igényelnek. Célja ¢és jellege alapjan tehat az
eredménytabla kiegészitené a fent emlitett nyomonkovetési eszkozoket.

A jelenlegi eszk6z6k mar biztositjak az 6sszehasonlito teljesitményértékelést, amit tovabbra is
tdmogatni kell és amire tovabbra is épiteni kell, a Foglalkoztatdsi Bizottsag és a szocialis
védelemmel foglalkoz6 bizottsag munkdja soran is. A foglalkoztatasi teljesitményértékelés a
tagallamok teljesitményét hasonlitja Ossze, vizudlis eszkdzokkel bemutatva a statisztikailag
legjobban teljesitok és a tobbiek viszonyat, mig a szocialis védelmi teljesitményértékelés a 20
legfébb szocidlis mutatd segitségével igyekszik teljes képet adni az Eurdpaban zajlo legfobb
szocialis valtozasokrol, illetve meghatarozni a figyelemre érdemes f6 szocialis tendenciakat.

A legjobb teljesitmény alapjan kidolgozott szakpolitikai irdnymutatds, amely részletes
iranymutatasok vagy (példaul az ifjusagi garancia esetében) tanacsi ajanlasok forméjaban
keriil megfogalmazasra, segithet a bevalt gyakorlatok szélesebb korben valo
megismertetésében, valamint abban, hogy a kormanyok és az érdekelt felek eréfeszitéseit az
egész EU szempontjabdl jelentds problémak megoldasanak szolgélatdba lehessen allitani. A
bevalt gyakorlatok ¢és az 0Osszehasonlitd teljesitményértékelés iranyaba vald haladas
hozzajarulhat a munkaerépiacok dinamizmusanak fokozasdhoz ¢és a foglalkoztatés
boviilésével egyiitt jaro ndvekedés eléréséhez.

A bevalt gyakorlatoknak a jobb politikai koordinacié révén vald népszertsitése kiterjedhet
példaul a folyamatban 1évé munkaerd-piaci politikak mindségének, a munkaerdpiac
szétdaraboltsaganak megsziintetését célzo reformoknak ¢és a humantdke fejlesztésének a
teriiletére is. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok teriiletén a bevalt gyakorlatok atvételét az
allami foglalkoztatasi szolgalatok halézata fogja eldsegiteni. A Bizottsag nemrégiben



javaslatot tett az ezen szolgalatok kozotti egyiittmiikddés erésitésére’ egy olyan altalanos, az
Osszehasonlito teljesitményértékelésre és az egymastol vald tanuldsra szolgald keret révén,
amely lehetdvé tenni az allami foglalkoztatéasi szolgalatok hiteles 6sszehasonlitasat.

Emellett a joléti szolgalatok mindségi teljesitménye, amely lehetévé teszi, hogy a polgarok
részesei legyenek a gazdasagnak és hozzaférjenek a szocialis ellatdsokhoz, szintén sziikséges
ahhoz, hogy a biztos gazdasagi alapok fenntarthatok legyenek az egész EU-ban. Ebbdl a
szempontbol a szocidlis politikdk bevalt gyakorlatainak fokozott megosztdsara a nyitott
koordinaciés modszer keretén beliil is van még lehetdség.

Fontos, hogy a fent emlitett eszkdzok kiegészitsék az 0j foglalkoztatas- és szocidlpolitikai
eredménytablat. A Bizottsag ezért az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal egyiittmiikodve
meg fogja vitatni a foglalkoztatasi és szocidlis teriiletekkel kapcsolatos politikdk tovabbi
Osszehangolasanak lehetdségeit, kiegészitésként felhasznalva az emlitett eszkdzoket is az
europai szemeszter keretében.

4. FELELOSSEGVALLALAS, SZOLIDARITAS, VALAMINT A
FOGLALKOZTATAST ES A MUNKARO MOBILITASAT SZOLGALO
INTEZKEDESEK MEGEROSITESE

4.1. A szolidaritas fokozasa és a finanszirozasi eszkozok megerdsitése

A gazdasagi valsag mélyitette az egyenldtlenségeket, ndvelte a hosszu tava tarsadalmi
kirekesztettség kockdzatat, s ekozben komoly terheket rott a kozkiaddsokra. Ennek
kovetkeztében a tagallamok kénytelenek a szocidlis beruhdzasok rangsorolasanak és a joléti
szolgaltatdsok modernizalasdnak kihivasaval szembenézniiik. Mindez azt jelenti, hogy
fejlesztenilik kell az aktiv befogadast eldsegitd stratégidikat, valamint hatékonyabban ¢és
eredményesebben kell felhasznalniuk a szocialis célu koltségvetésiiket. 2013. februar 20-an a
Bizottsag javaslatot tett egy szocialis beruhazasi csomagra, melynek célja, hogy iranymutatast
nydjtson a tagéallamoknak ahhoz, miként novelhetik szocialis védelmi rendszereik
hatékonysagat, eredményességét és megfeleldségét a szocidlis beruhazasok hangsulyozasa
mellett.

Ahhoz, hogy sikeriiljon egy valdban szocidlis dimenzidt kialakitani a GMU-ban, teljes
mértékben ki kell hasznalni az unid koltségvetését. A 2014-20-as idOszakra vonatkozd
forrdsok és programok megerdsitése mar megtortént. Az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok tovabbra is 6sztonz0 er6t fognak biztositani a tagallamoknak arra, hogy végrehajtsak a
sziikséges reformokat és korszerlsitsék szocialis politikaikat. Az Eurdpai Szocidlis Alap
(ESZA) az elkovetkezendd iddben is kozponti szerepet fog jatszani, a 2014—20-as partnerségi
megallapodasok ¢és operativ programok eldkészitése soran pedig olyan intézkedések
elfogadasaval, amelyek révén az unids alapokat célzottabban lehet a helyes foglalkoztatasi és
szocidlis politikdkra forditani, erdteljes novekedés indulhat el szamos tagallamban.

Az 1j foglalkoztatasi és szocidlis innovaciods program hozzajarulhat ahhoz, hogy az innovativ
¢s koltséghatékony foglalkoztatas- és szocidlpolitikai intézkedések elterjedjenek az Unidban,
a leginkabb réaszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap pedig anyagi
tdmogatast fog nyljtani a legnagyobb sziikségben szenveddknek. Az Eurdpai Globalizaciods
Alkalmazkodési Alap tovabbra is az eurdpai szolidaritds egyik eszkoze lesz, ¢és azokat a

'3 A Bizottsag 2013. junius 17-én hatirozatjavaslatot terjesztett el6 az allami foglalkoztatasi szolgalatok kozotti fokozott
egylittmiikodésrdl, ami a tényeken alapuld, sszehasonlitd teljesitményértékelés révén lehetdve tenné a szolgalatok
teljesitményének hiteles dsszehasonlitasat.
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dolgozokat tAmogatja, akik a globalis és regionalis kereskedelmi folyamatok valtozasai miatt
végrehajtott nagyaranyu leépitések soran veszitették el munkajukat.

Az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés abbol a célbol jott 1étre, hogy azokban a
régidkban, ahol az ifjusagi munkanélkiiliség meghaladja a 25 %-ot, segitsen a tagallamoknak
az ifjisagi garancia végrehajtasaban. Az Eurdpai Tandcs juniusi iilésszakdn ugy dontétt, hogy
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre szant 3 milliard EUR Gsszegi koltségvetési tételt
a 2014-15-6s iddészak elejére kell Osszpontositani, és legalabb 3 millidrd EUR &sszegii
hozzajarulassal kell kiegésziteni az Eurdpai Szocidlis Alap programjaibol. Az ifjusagi
foglalkoztatasi kezdeményezés azt bizonyitja, hogy erds a politikai akarat a legfobb
foglalkoztatasi és szocialis kihivasok egyiittes lekilizdésére, melyek egyes orszagokat ¢és
régiokat ugyan fokozottabban stjtanak, de emellett az egész EU-ra is negativ hatdssal vannak.
Mivel siirgés feladatrol van sz6, a Bizottsag jelenleg abban tdmogatja a tagallamokat, hogy
kidolgozzak az ifjisdgi garancidval kapcsolatos sajat végrehajtasi terveiket, melyeknek
végleges valtozatat és a kapcsolodd pénziigyi programjavaslatot 2013 végéig kell benytjtani.

4.2. A foglalkoztatast és a munkaeré mobilitasat szolgalé intézkedések
megerositése

A GMU szocialis dimenzidjanak alapvetd célja a munkaerdpiac rugalmassagéanak javitasat, a
foglalkoztatas és a versenyképesség fenntartasat, illetéleg a gazdasagi szerkezetvaltas folytan
leépitett munkahelyek helyett iy munkahelyek 1étrehozéasat tamogat6d foglalkoztatasi politikak
alkalmazdsa. Amint azt a 2012-es foglalkoztatasi csomag' is kiemeli, az emlitettek
megvalositdsdhoz a munkaerdpiac kinalati és keresleti oldalan is tdmogatési intézkedésekre
van szlikség. A tagallamoknak késedelem nélkiil végre kell hajtaniuk nemzeti munkaterveiket,
figyelembe véve a relevans orszagspecifikus ajanlasokat is.

A legsiirgetobb munkaerd-piaci feladat a fiatalok munkaerdpiacra valo belépésének segitése
¢s piaci potencialjuknak a kedvezdtlen gazdasagi koriilmények dacéra torténd fenntartasa. Az
Eurdpai Uni6 maris 1épéseket tett ez ligyben: a tagallamok megallapodtak az ifjlisagi garancia
¢letbeléptetésérdl és e rendkiviill fontos strukturdlis reform végrehajtasahoz sziikséges
forrasoknak az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezésen keresztiil torténd rendelkezésre
bocsatasardl. Valamennyi orszag megfeleld novekedési potencialjanak fenntartdsahoz és a
tarsadalmi-gazdasagi konvergencia EU-n beliili helyreallitasdhoz elengedhetetlen, hogy e
teriilet gyors fejlddésnek induljon.

Ismeretes tovabba, hogy a tényezdpiacok rugalmassaga alapvetden fontos a monetaris unio
megfeleld miikodése szempontjabol, és bar az eddigiekben nagyfoku volt a tékemobilités, a
munkaerdpiacok sok esetben toredezettek maradtak. A munkaerd-piaci kereslet és kinalat
mielébbi Eurdpa-szintli Osszehangoldsa ¢és a foglalkoztatasi potencial maximalizalasa
érdekében kiilondsen fontos, hogy a munkavallalok elég mobilisak legyenek ahhoz, hogy az
orszagon beliil mashol, illetve a hataron tul vallaljanak munkét. A munkavallalok szabad
mozgasa mind az EU, mind az egységes piac szempontjabdl meghatdrozd fontossagu. A
GMU-n beliil a munkavallalok mobilitdsa bizonyos mértékig az idénként bekdvetkezd
egyensulytalansagok kiigazito mechanizmusaként is szolgalhat.

A tagéallamok koz6tti mobilitds azonban még mindig csekély mértékli az Europai Unidban. A
mai napig az unids lakossag csupdan 2,6 %-a koltozott masik tagallamba. Az eurddvezetben a
munkaképes koru népesség kevesebb mint 4 %-a masik tagallambeli allampolgar. Ugyanakkor
az unids polgarok 10%-a mar dolgozott masik tagallamban, és 17%-uk tervezi, hogy a
jovoben masik tagallamban fog dolgozni vagy lakni. A munkavallalok mobilitasanak jelenlegi

4 COM(2012) 173 final.
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alacsony szintje szdmos tényezdvel magyarazhato, koztiik kulturélis és szocidlis tényezdkkel
(nyelvi és kulturalis akadalyok, ingatlanpiaci koriilmények, csaladi kotelékek). Az egyéb okok
kapcsolodhatnak az Eurdpai Unid jogrendje altal biztositott jogok gyakorlasahoz és az EU-n
beliili mobilitas nem kielégitd tdmogatasahoz (a tarsadalombiztositasi és ad6zasi rendszerek,
valamint a szakmai képesitések kiilonbozdsége, tovabba jogi és adminisztrativ akadalyok).

Az EU mar foglalkozott néhany ilyen régoéta fennallo akadallyal. Létrehozott egy, a szakmai
képesitések kolcsonds elismerésére, valamint egy, a tarsadalombiztositdsi juttatdsok
koordinalasara iranyul6d unids rendszert, amellyel biztositani kivanja, hogy a munkavallalok
ne veszitsék el szerzett jogaikat, amikor Uigy dontenek, hogy kiilfoldon fognak dolgozni. A
Bizottsag folytatja a munkat a szabalyozott szakmak gyakorldsdnak vonatkozasaban azzal a
céllal, hogy erésitse a letelepedés szabadsagat a szolgaltatasi d4gazatban'’.

A munkavallalok szabad mozgasaval 0sszefliggésben a munkavallaloknak biztositott jogok
gyakorlasdt megkonnyitd intézkedésekrdl sz6ld iranyelvre vonatkozd, nemrégiben
elSterjesztett bizottsagi javaslat'® célja annak biztositdsa, hogy a mobilis munkavallaloknak a
fogadd orszagban tanacsadds, tajékoztatas és tamogatas alljon rendelkezésére, és
megkiilonboztetés esetén valodi jogorvoslatra legyen lehetdségiik.

A maésik unidés tagdllamban val6 munkakeresés azonban még mindig bonyolult ¢&s
adminisztrativ szempontbol nehézkes feladat, és kedvezdtlentil befolydsolhatja az érintettek
tarsadalombiztositdsi jogait. A Bizottsdg az unids polgarsagrol szolo jelentésben arra
szolitotta fel a tagallamokat, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a jelenlegi szabalyozést
annak lehetdvé tétele érdekében, hogy az allaskeresOk a masik tagallamban valo allaskeresés
els hat honapjaban megkaphassak a munkanélkiili ellatasokat.” A Bizottsag 2014-ben a
883/2004/EK ¢és a 987/2009/EK rendelet munkanélkiiliséggel foglalkozo fejezetének
feliilvizsgalatara iranyuld javaslatok benyUjtasat tervezi, melyek célja a tobb tagallamot
érintd, munkanélkiili ellatdsok nyujtasaval kapcsolatos helyzetek egyszeriisitése ¢€s a
vonatkoz6 rendelkezések hatékonyabba tétele.

Ugyanakkor a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak tOobbet kell tenniiik a hatarokon atnyulo
munkaerd-piaci kereslet és kinalat Osszehangoldsa érdekében, kiillondsen az Eurdpai
Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES-halozat) paneuropai munkakdzvetitd szolgaltatassa vald
atalakitasa révén. 2013-ban a Bizottsag javaslatot fog eldterjeszteni, melynek az a célja, hogy
fejlessze az allasajanlatok ¢és az allaspalyazatok feldolgozasat, az allaskeresdknek és a
munkaadoknak szant, mobilitast tdmogatd szolgaltatasokat, valamint a tagallamok mobilitési
stratégidinak altalanos koordinaciojat €s iranyitasat. A munkaerd-piaci keresletnek valo jobb
megfelelés érdekében tovabba rendkiviil fontos lenne az allaskinadlatnak meg nem feleld
készségek problémajanak kezelése. A nemrégiben elinditott unids ,készségkorképnek”
pontosan ez a célja.

4.3. A GMU elmélyitése: nagyra toré célok és megfelel6 menetrend

A GMU jelenlegi architektiraja szabalyalapu keretrendszerben miikodd, decentralizalt
nemzeti koltségvetési politikdkra épiil. A koltségvetési politika stabilizald szerepe nemzeti
szinten, a Szerzddések és a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabdlyainak korlatain beliil
érvényesiil. Az eddigiekben bizonyos feltételek mellett megengedett volt nemzeti automatikus
stabilizatorokat (dekonjunktira esetén alacsonyabb addbevételeket és magasabb szocidlis
kiadasokat) alkalmazni, amelyek a joléti szolgaltatdsok viszonylag nagy volumene

'3 A Bizottsag kozleménye: ,,A szabalyozott szakmékhoz vald hozzaférés értékelése”, 2013. oktober 2.
16 COM(2013) 236 final.
17 COM(2013) 269 final.
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kovetkeztében jelentds sokkelnyeld hatast képesek kifejteni. De a joléti politikak (kiilonosen a
juttatasi rendszerek) a Szerzddés alapjan jobbara nemzeti hatdskorbe tartoznak, amibdl az
kovetkezik, hogy az automatikus stabilizatorok kialakitdsa, hatékonysaga ¢és miikodése is
nemzeti hataskorbe tartozik, igy tagallamonként valtozik.

A valodi, szoros gazdasagi és monetaris unid tervezetérdl szolo bizottsagi kdzlemény erds €s
szilard pénziigyi, koltségvetési, gazdasagi és politikai alapokat teremtd atfogd koncepciot
vazol fel, ami szintén relevans a GMU szocidlis dimenzidja szempontjabol. A tervezet
meghatarozza a Bizottsag véleménye szerint rovid, kozép- és hosszi tavon végrehajtandd
cselekvéseket. A kijelolt tton haladva a nagyobb foku szolidaritds és pénziigyi tdmogatas
mellett fontos a nagyobb mértéki felelosségvallalas és a gazdasagi fegyelem. A sziikséges
Iépések koziil tobb a jelenlegi Szerzédések keretein beliil is megvaldsithatd, méasokhoz
azonban a jelenlegi Szerzddések modositasa és az EU 1j hataskorokkel vald felruhazésa
sziikséges.

A GMU szocialis dimenzidjanak fejlesztése érdekében a tervezetben meghatarozott kovetkezd
aspektusok kiilonds fontossaggal birnak.

Rovid tavra a Bizottsag egy olyan eszkoz 1étrehozéasara tett javaslatot, amely a gazdasag
kormanyzasara vonatkozd unids keretszabalyokon és az EU koltségvetésén beliil, a tobbéves
pénziigyi kerettdl elkiiloniilve tamogatna a gazdasidg egyensulyanak helyreallitasat,
kiigazitasat, és ezaltal a ndvekedést. A szorosabban integralt gazdasagpolitikai koordindcios
mechanizmusok mellett ez az els6 1épés a nagyobb koltségvetési kapacitas megteremtésének
iranyaba. A mar meglévé keretet a jelentdés reformprojektek eldzetes koordinacidjanak
javitasaval és egy, a kotelezettségvallalasok keretét biztositd és a strukturalis reformok idében
torténd végrehajtasat tdmogatd ,konvergencia- ¢€s versenyképességi eszkéz” (CCI)
létrehozasaval kell megerdsiteni.

Pénziigyi tamogatast kapndnak a szoban forgd tagdllam szamara ¢s a GMU megfeleld
miikddése szempontjabdl egyarant fontos, elfogadott reformcsomagok. A pénziigyi tdmogatas
felhasznalasat az érintett tagallam €s a Bizottsag kozott megkotott szerzédéses megallapodas
részeként hatdrozndk meg. A ,konvergencia- és versenyképességi eszkoz (CCI)” a
gazdasagpolitikai integracio elmélyitését pénziigyi tdmogatassal 6tvozi, ami megfelel annak
az elvnek, miszerint a fokozott feleldsségvallalast nagyobb mértékii szolidaritassal kivanatos
Otvozni.

Az eszkozt a masodlagos jog alapjan hoznak létre.

A CCI-t felhaszndlva a fiskélis kapacitasokat fokozatosan lehetne ndvelni a jelentds
strukturalis reformok szdmaéra elegendd forrdsok elérhetévé tétele érdekében, még a
nehézségekkel kiizdd nagy gazdasadgok esetében is.

Végiil pedig hosszabb tdvon a szuverenitds gyakorlasanak fokozatos, eurdpai szintli kozossé
tételére és ezaltal a kozos feleldsségvallalasra és szolidaritasra épitve lehetové valhat az
onallé eurdovezeti koltségvetés kialakitasa, amely elegendd fiskalis kapacitassal rendelkezik
ahhoz, hogy megovja a tagallamokat a sokkhatdsokkal szemben. A kozponti koltségvetésen
beliil GMU-szintli stabilizacios eszkdz jonne létre, amely lehetdvé teszi az aszimmetrikus
sokk esetén sziikséges kiigazitdsok tdmogatdsat, a gazdasagi integracio €s a konvergencia
fokozasat, valamint a hosszli tavi transzferaramlasok kikiiszobolését. Altalaban véve egy
kozos eszkoz a jelenlegi helyzettel Osszevetve nettd nyereséget hozhat a stabilizald hatas
tekintetében. Az emlitett koltségvetési kapacitas mértéke végsd soron az integracio kivant
mélységétol és az ezzel jaro politikai valtozasok végrehajtasara valo hajlandosagtol fiigg.
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A makrogazdasagi stabilizaciot szolgald kozos eszkdz olyan biztositéki rendszert jelentene,
amely a tagéallamokat éré sokkhatasok kockazatainak megosztiasa révén mérsékelhetné a
nemzeti jovedelemben mutatkozé ingadozasokat.

Az aszimmetrikus sokkhatasok stabilizalasat célzd stabilizaciés program a legegyszeriibb
form4jaban nettd pénzbeli hozzajaruldsokat tesz sziikségess¢, amelyek kedvezd idészakokban
negativak, kedvezétlen iddszakokban pedig pozitivak. Példaul a program egyszeri
form4jaban az orszadgok (&tlaghoz viszonyitott) kibocsatasi résének fliggvényeként hatdrozna
meg nettd hozzajarulasukat/befizetésiiket. A rendszernek kozéptavon minden orszag esetében
— az orszag méretétdl is fiiggden — pénziigyileg semlegesnek kell maradnia.

Egy masik lehetdségként a program megkovetelheti, hogy az alapbdl szarmazo kifizetéseket
olyan meghatdrozott célra irdnyozzak eld, amelynek anticiklikus hat4sai vannak (ilyen példaul
a munkanélkiili ellatisok rendszere az Egyesiilt Allamokban, ahol a szovetségi alap
visszatériti a szabvanyos idOszakon tili munkanélkiili ellatdsok 50%-at egy megadott
maximumig terjeden, feltéve, hogy a munkanélkiiliség elér egy bizonyos szintet és
novekszik). A programoknak oly modon kell miikddniiik, hogy elkeriiljék az orszagok kozotti
allando iranyu transzfereket. Mas szdoval a rendszert tigy kell kialakitani, hogy ne legyen
lehetséges, hogy barmely orszag til hosszu ideig a program nettd vesztesévé vagy nyerteséve
valjon.

Az ilyen intézkedések a Szerzddés jelentés modositasat tennék sziikségessé, mivel az EU
jelenleg nem rendelkezik hataskorrel ahhoz, hogy azokat akar az eurddvezet, akar az Eurdpai
Unio6 egésze vonatkozasaban elfogadja. Az EU nem gyakorolhatja a tagallamok koltségvetési
hataskorét. Az EU jelenlegi hataskore a foglalkoztatds teriiletén az olyan 0sztonzd
intézkedések elfogadasara korlatozodik, amelyek arra szolgalnak, hogy batoritsak az
egylttmiikddést a tagallamok kozott és tdmogassak fellépésiiket, a harmonizalasra azonban
nem terjed ki (lasd az EUMSZ 149. cikkét). A tarsadalombiztositas és a szocialis védelem
tekintetében az EU hataskore a tagdllami rendszerekre vonatkozd minimumkdvetelményeket
meghatarozo iranyelvek elfogadasara korlatozodik, a rendszerek alapelveit és pénziigyi
egyensulyat azonban a tagallamok hatdrozzdk meg (1asd az EUMSZ 153. cikkét). A jelenlegi
hataskorok keretében és a sajat forrasoknak a Szerzédésekben meghatarozott rendszerében a
352. cikk rugalmassagi klauzuldjat sem lehet felhasznalni, mivel a makrogazdasagi
stabilizacids rendszerek létrehozasa meghaladnd a jelenlegi Szerzédések kereteit, és igy az
eldirt eljarasok megkertilésével torténd szerz6désmodositast jelentene. Mas szoval az utolséd
fazis a Szerzddések lényegi feliilvizsgalatat tenné sziikségessé, amelyet a valddi, szoros
gazdasagi €és monetaris uni6d tervezetének részletes okfejtése szerint a demokratikus
legitimitast €és elszdmoltathatosagot biztositd megfeleld politikai integracionak kellene
kisérnie.

5. A SZOCIALIS PARBESZED EROSITESE

Az unids szintli szocidlis parbeszéd alapvetd szerepet jatszik a szocialis piacgazdasag
elémozditasaban, és a munkaltatok, a munkavallalok, illetve a gazdasidg és a tarsadalom
egésze szamara egyarant eldnyokkel jar. A gazdasagi kormanyzas erdsitése soran rendkiviil
fontos a szocidlis partnereknek a politikai vitdkba és a dontéshozatali folyamatokba vald
bevonasa. Ennek célja nemcsak az érintettek politikai feleldsségvallalasanak ndvelése és a
megfeleld végrehajtas biztositasa, hanem az eurddvezet szintjén zajld politikai koordinécio
hatékonysaganak novelése is. Ezért 1étfontossagli, hogy mind eurdpai, mind tagallami szinten
1épéseket tegylink a szocidlis parbeszéd megerdsitése érdekében.

14



Nemzeti szinten a szocialis partnerek fontos szerepet jatszanak a munkaerd-piaci szabalyok
meghatarozasadban és a bérek kialakitdsdban, tovabba haromoldalti konzultaciok keretében
erds befolyast gyakorolnak mas strukturdlis politikdkra, példaul a tarsadalombiztositdsra.
Kiilonosen a bérek kialakitasa teriiletén jellemz6 a munkaiigyi kapcsolatok sokfélesége az
EU-n beliil, emellett a bértargyalasok rendezésének modjardl is a tagallamok dontenek. A
szocialis partnerek ezenkiviil kulcsszerepet jatszanak a szakmai gyakorlatok, a hatékony,
egész ¢leten at tartd tanulds €s hasonld végrehajtasi intézkedések megvaldsitasaban.

A szocidlis partnereknek az unios szintli gazdasag- és foglalkoztataspolitikak koordinaciojaba
vald bevondsat szolgalé mechanizmusok még jelentdsen javithatok.

5.1. A meglévé forumok leheto legszélesebb kori kiaknazasa

Unids szinten a szocidlis partnerek évente két alkalommal vesznek részt a makrogazdasagi
parbeszédben (MED), és a szocidlis partnerek részvételével zajlo haromoldalu szocidlis
csucstalalkozok (TSS) keretében szintén félévente keriil sor eszmecserére a legfelsdbb
politikai szinten."® A makrogazdasagi parbeszéd és a haromoldalti szociélis csucstalalkozo
egyarant kulcsfontossagl eszkoz a szocialis partnereknek az eurdpai szemeszter folyamataba
valé bevonésaban.

A Bizottsag meg van gy6zddve arrdl, hogy a szocidlis partnereket — autondomidjuk teljes
tiszteletben tartasdval — még ennél is nagyobb mértékben be lehetne vonni az EU és a GMU
igazgatasaba. Tobbet lehetne tenni a kiilonbozd forumok kozotti szinergiak és a forumok
kiegészitd jellegének kiaknazasa érdekében, kiilondsen az egységesség eldmozditisa és a
parhuzamos eljarasok kikiiszobolése céljabol. A jobb atlathatosdg és kommunikacio
érdekében rendszeressé kell tenni a jelentéstételt s a nyomon kovetést, és ésszertisiteni kell a
forumok Osszetételét. Jobban ki kell aknazni a kétoldalti szocidlis parbeszédben rejld
lehetdségeket, és valamennyi forum — kiilondsen a szocidlis parbeszéddel foglalkozd bizottsag
— keretében fokozni kell a nemzeti szocialis partnerek képviseletét.

Az eddig meglévd forumok bizonyitottan bevaltak. A parbeszéd 0 formait csak az irdntuk
mutatkoz6 igény kozos értékelését kovetden szabad fontoldra venni.

A makrogazdasagi parbeszéd a Tandcs, a Bizottsdg, az Eurdpai Kozponti Bank ¢és a
szocidlis partnerek nemzeti képviseletei kozotti magas szintli unids vitaforum. Azzal a
konkrét céllal hoztdk Iétre, hogy rendszeres parbeszéd alakuljon ki az eurddvezetbeli
makrogazdasagi politikai dontéshozatalrol. A MED struktardja egy politikai és egy technikai
jellegti rétegbdl all. A politikai parbeszédet a Tanacs soros elndkségét betoltd tagallam
szervezi (a két soron kovetkezd elndkség részvételével), és technikai elokészitd iilés eldzi
meg."”

A Novekedési és Foglalkoztatdsi Haromoldali Szocidlis Csucstalalkozot az EUMSZ
152. cikke az unids szintli szocidlis parbeszéd szerves részeként hatdrozza meg. A
haromoldalu szocialis cstucstalalkozé feladata a Tanacs elndksége (és a két soron kovetkezd
elnokség), a Bizottsdg, valamint a munkaadok és a munkavallalok képviseldi kozotti
legmagasabb szintli szocidlis parbeszéd biztositasa. A csucstalalkozo az agazatkozi szocidlis
parbeszéd keretében keriil megrendezésre, ennélfogva napirendjén valamennyi gazdasagi
agazatot ¢és unios munkavallalot érinté kérdések szerepelnek.

18 A TSS iiléseit 1997 6ta tartjak, hivatalosan azonban csak 2003-ban jott létre (a 2003/174/EK hatarozattal), jelenleg pedig
mar a Lisszaboni Szerzddés is rendelkezik rola. A MED-et 1999-ben hoztdk 1étre a kolni Eurdpai Tanacs elndkseégi
kovetkeztetései alapjan.

19 A péarbeszéd keretét a Gazdasagpolitikai Bizottsag (EPC) hatarozza meg.
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Evente kétszer a foglalkoztatasi és szocialis politikdk is megvitatasra keriilnek az EPSCO
Tanacs és az eurdpai szocialis partnerek informalis iilésein. Ezenkivil a Szerzddés
rendelkezik egy, a bizottsdgok ¢és az unids szocidlis partnerek kozotti konzulticios
mechanizmusrél (EUMSZ 150. és 160. cikk).

5.2. Konzultacié az eurdpai szemeszter folyamatan beliil

Az eurdpai uniés intézmények kozott széles kori egyetértés uralkodik a tekintetben, hogy
kiilondsen az eurdpai szemeszter keretében jobban be kell vonni a szocidlis partnereket az
europai kormanyzasba. Jollehet a szocialis partnerek autonomidjat és a kiilonféle nemzeti
gyakorlatokat (az EUMSZ 152. cikkének és 153. cikke (5) bekezdésének megtelelden)
tiszteletben kell tartani, a GMU igazgatdsanak ¢és inkluziv jellegének megerdsitése
szellemében a szocidlis partnereknek a gazdasagi és a foglalkoztatédsi politikék kialakitasdba
¢s végrehajtasaba vald bevondsanak aranyban kell lennie a nyomonkovetési és koordinacios
mechanizmus fejléddésével. A szocidlis partnerekkel folytatott nemzeti szintli konzultaciok
fontos szerepet jatszanak, kiilondsen a nemzeti reformprogramok és az orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasdban. E konzultaciok a munkaerd-piaci kérdések, valamint az éaltalanos
gazdasagi és tarsadalmi kérdések ¢€s politikak szempontjabol is dontd fontossaguak.

Az eurdpai szocidlis parbeszéd jelenlegi mechanizmusait jobban ki lehetne hasznalni arra,
hogy az eurdpai szinti dontéshozatali folyamat fontosabb allomasainal kell6 idében és
hatékonyan kikérjék a szocialis partnerek véleményét. Ahhoz, hogy a konzultaciok
eredményesek legyenek, azokat ki kell terjeszteni a nemzeti szocialis partnerek szervezeteire
is. Ez csak akkor miikodhet, ha a tagallamok — nemzeti hagyomanyaikat szem el6tt tartva —
szintén jobban bevonjak a szocidlis partnereket a folyamatban 1évé reformok megvitatasaba,
kialakitdsaba és végrehajtasaba. A nemzeti kormanyok feladata lesz, hogy sajat szabalyaiknak
¢s gyakorlatuknak megfeleléen meghatarozzak az orszagspecifikus ajanlasok szocialis
partnerekkel valdo megvitatasinak modjat. A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy
vitassak meg a szocidlis partnerekkel az orszagspecifikus ajanlasok és a kapcsoldodo reformok
végrehajtasat, és véleményliket csatoljak nemzeti reformprogramjukhoz.

A Bizottsag a jelenlegi konzultacios folyamatot az alabbiak szerint javasolja modositani:

A Bizottsag az éves novekedési jelentés elfogadésa elott a szocialis parbeszéddel foglalkozé
bizottsag keretében taldlkozot rendez az unids szocidlis partnerekkel abbdl a célbol, hogy
megismerje véleményiliket a jovObeli prioritdsokkal ¢és az el6z0 eurdpai szemeszter
folyamatanak eredményeivel kapcsolatban. E konzulticio fobb tanulsidgait az oktdberi
haromoldalt szocialis csucstalalkozon megosztjak a Tanaccsal is. A Bizottsag a szocidlis
partnerek altal kozdsen megvitatott ¢s elfogadott irdsos véleményt csatolja a munkaiigyi
kapcsolatokrol szolo jelentéséhez.

A jelentés elfogaddsat kdvetden a Bizottsdg — a szocidlis parbeszéddel foglalkozd bizottsag
keretében is — vitat szervez az éves novekedési jelentésrdl és az unios szocidlis partnerekkel
¢és azok tagszervezeteivel kozosen készitett foglalkoztatasi jelentésrol. A cél az elvardsok és
az aggodalmak kolcsonds megértésének eldsegitése. A vita a jelentésben szerepld, a fO
foglalkoztatasi és szocidlis fejleményeket, a gazdasagi és szocialis reformok fobb témakdreit,
valamint azok foglalkoztatdsi és a tarsadalmi dimenzidjat és végrehajtasat 0Osszesitd
eredménytabla koré szervezddik. A vita sziikség szerint kiterjedhet a szocidlis partnereket
kozvetleniil érintd iigyekkel kapcsolatos eszmecserére, igymint a bérekre és a kollektiv
targyalasi rendszerekre. A szocialis partnerektdl kapott véleményeket megfeleld moddon
terjeszteni fogjak. E konzultacio kiegésziti a bizottsagok (a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO)
¢s a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag (SPC)) és az EU szocidlis partnereinek
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titkarsagai kozotti eszmecserét, €s igy hozzajarul a marciusra iitemezett haromoldalu szocialis
csucstalalkozo eldkésziileteihez.

A haromoldalu szocialis cstcstalalkozo6 tovabbra is a ndvekedési és foglalkoztatasi politikdk
megvitatasara szolgald legmagasabb szintli talalkozo lesz a Bizottsag, a Tanacs és az eurdpai
szocialis partnerek szamara. A marciusi haromoldalu szocialis csucstalalkozé kdzéppontjaban
az europai szemeszter fog allni. A vitdk napirendjét az EPSCO Tandcs késziti el6. A magas
szintli politikai parbeszédet megel6zéen a szocidlis parbeszéddel foglalkozd bizottsag
szervezésében technikai elokészito tilésre keriil sor. A Bizottsag javasolni fogja, hogy az Unid
vizsgalja feliil a haromoldalu szocidlis csucstalalkozot 1étrehozo hatarozatot annak érdekében,
hogy azt hozzd lehessen igazitani a Lisszaboni Szerzddés altal felallitott ) intézményi

crer

Az EMCO ¢és az SPC keretében tartott tematikus parbeszédek jelenlegi rendszerét at kell
alakitani és ésszertisiteni kell. A konzultacios folyamatot ki lehetne egésziteni eseti iilésekkel,
illetdleg olyan munkamegallapoddsokkal, amelyek alapjan a szocialis partnerek jobban
bevonhatok az oket érintd szakpolitikai kérdésekrdl szolo vitdkba, figyelembe véve egyedi
felelosségi koriiket €s bizonyos témak (pl. ifjusagi foglalkoztatas, bérek, nyugdijreform és
egészségiigyi reform) potencialis relevanciajat a szdmukra.

Az eurOpai munkaiigyi kapcsolatokrdl szolo jelentésére és az é€let- és munkakoriilmények
javitasat szolgald eurdpai alapitvanyon, az Eurofoundon beliil miikodé Eurdpai Munkatigyi
Kapcsolatok Megfigyelokdzpontjaban végzett munkara alapozva a Bizottsag a jovoben is el
fogja mozditani a szocialis parbeszéd fejlodésének nyomon kovetését az EU egész teriiletén.

6. KOVETKEZTETES

A kozelmultban bevezetett, az EU gazdasdgi kormanyzdsdnak megerdsitésére szolgdlod
valtozasok célja a GMU megszilarditasa, kezdeti tervezési hidnyossagainak kezelése,
versenyképességének fokozasa, valamint novekedésserkentd képességének eldsegitése volt. A
Bizottsag allaspontja szerint a GMU szocidlis dimenzidjanak megerdsitése elengedhetetlen
része ennek a folyamatnak. Mindez azt jelenti, hogy tovabb kell fejleszteni a gazdasagi
kormanyzas jelenlegi mechanizmusait és politikai eszkozeit annak érdekében, hogy képesek
legyenek figyelembe venni és kezelni az Unid foglalkoztatdsi és szocidlis politikdihoz
kapcsolodo kihivasokat, tovabba minden tagéallam vonatkozasaban eldsegitsék novekedési és
foglalkoztatasi potencidljuk megvalositasat ¢és a tarsadalmi kohézid megerdsitését,
0sszhangban az EU cé¢lkittizéseivel.

A jol miikodé monetaris unidhoz rugalmas piacokra, valamint olyan intézményekre van
sziikség, amelyek képesek a szocialis helyzet kezelésére ¢s a megfeleld tagallami védohalok
biztositasara.

A kovetkezo 1épések lehetdséget kindlnak a GMU szocialis dimenzidjanak megerdsitésére: a
kovetésének fokozasa az eurdpai szemeszter folyamatanak részeként, a tamogatiasok és
intézkedések mobilizalasa és célirdnyosabba tétele a tarsadalmi fesziiltségek hatékonyabb
kezelése érdekében, az EU-n beliili, hatarokon atnyulé munkavéllaléi mobilitas jelenlegi
korlatainak leépitése, és a szocidlis parbeszéd hangsulyosabb szerephez juttatasa.

A Bizottsag kész az EU tobbi intézményeivel, a tagallamokkal és a szocialis partnerekkel vald
egylttmiikddésre, remélve, hogy kdzdsen gyors eldrelépés érhetd el ezen a teriileten.

17



Melléklet: Indikativ tablazat a f6 foglalkoztatasi és szocidlis mutatok eredménytablajahoz

(az elemzésre a 2014-es eurdpai szemeszterre kesziilo kozos foglalkoztatasi jelentés tervezetében keriil sor)

A NEET-fiatalok (nem
foglalkoztatott és
oktatasban vagy

A haztartasok
rendelkezésre allo

A szegénységi kiiszob alatt

Egyenlétlenségek (S80/S20

MUTATOK Munkanélkiiliségi rata (%) képzésben sem részesiilo o i €élok aranya a 18—64 évesek .
, . brutté realjovedelmének v, arany)
fiatalok) aranya (%) és a . . korében (%)
v e. . . | valtozasa
fiatalok munkanélkiiliségi
aranya
Célnépesség Aktiv népesség Fiatalok (18-24) Teljes népesség Munkaképes kort népesség Teljes népesség

Az adatok forrasa és valtozasa

Munkaer6-felmérés (éves
adatok)

Munkaer6-felmérés (éves
adatok)

Tagallami beszamolok

A jovedelmekre és
¢életkoriilményekre vonatkozo
kozosségi statisztika (éves
adatok)

A jovedelmekre és
¢életkoriilményekre vonatkozd
kozosségi statisztika

A mutato alapja

Altalanos munkaeré-piaci
valtozasok; csokkend
termelés és termelékenység;
versenyképesség; tarsadalmi
kohézio

A foglalkoztathatdsag és a
termelékenység csokkenése;
a készségek megfeleldsége;
az oktatasi és munkaerd-
piaci intézmények
teljesitménye;
versenyképesség;
tarsadalmi kohézio

Aggregalt kereslet; a
munkaer6-piaci
jovedelmek
megfelelsége; a
jovedelemhelyettesitd
rendszerek hatékonysaga

A szegénységgel kapcsolatos
altalanos fejlemények (a
szegénységben ¢l6k
realjovedelmére koncentralva);
tarsadalmi kohézio; a
humantdéke erodalodasa

A munkaerdpiac
szétdaraboltsaga és
bizonytalansaga;
esélyegyenléség; aggregalt
kereslet és tarsadalmi kohézid

A mutatok értelmezésének
alatamasztasara a
foglalkoztatasi
teljesitményértékelést, a
szocialis védelmi
teljesitményértékelést és a
kozos értékelési keretet is

Az eredménytébla pontos |eolvasasahoz teljes egészében figyelembe vennék a foglalkoztatasi teljesitményértékelést, a szocialis védelmi teljesitményértékel ést

és a kozos értékelési keretet is.

Példa gyanant alabb megtaldalhato néhdany mutato felsoroldsa, amelybdl lathato, hogy a foglalkoztatasi teljesitményértékelés, a szocidlis védelmi teljesitményértékelés és a kozos

értékelési keret hogyan egészitik ki a f6 mutatok értelmezését.
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felhasznalnak.

Tartés munkanélkiiliségi arany;
foglalkoztatasi rata (férfiak/nok,
kor és készségszint szerint); nem
onként vallalt részmunka /
kolesonzott munkaerd; betoltetlen
allashelyek aranya (3 év atlaga);
egyéb mutatok az aktiv
munkaer6-piaci intézkedések
szintje alapjan

A fiatalok munkanélkiiliségi
aranya; a NEET-fiatalok aranya
korcsoportok szerint (1518,
18-19, 20-24); a fiatalok
foglalkoztatasi aranya; az
iskolabol lemorzsolodok aranya

A (munkavallalok és
onfoglalkoztatok) munkabol
szarmazo jovedelmének
hozzéjaruléasa a haztartasok
rendelkezésre allo bruttd
realjovedelméhez; a
haztartasok megtakaritasi
rataja; a haztartasok
adossagainak és
jovedelmének aranya; az
allaskeresési jaradékok
lefedettségének aranya

A szegénységi kiiszob alatt él6k
aranya (%); mélyszegénység;
szegénységi rés; a szegénység
egyéb dimenzioi: aktiv keres6k
szegénységi rataja, aktiv keresd
nélkiili haztartasok, sulyos anyagi
nélkiilozés, a szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben é16k
korcsoportok szerint (gyermekek,
munkaképes kortak, idéskoraak)

A szegmentacidé mutatdi (nem
onként vallalt részmunka /
kolcs6nzott munkaerd, a
munkaerd-piaci atmenetek
(szerzddéstipus, jovedelemszint
stb. szerint)); az egyéb munkaerd-
piaci egyenl6tlenségek mutatoi
(az irastudast jellemz6
pontszamok kiilonbsége (PISA)),
a nemek kozotti bérszakadék,
keresetbeli egyenlétlenségek (a
nem dolgozokra valo tekintet
nélkiil)

Melléklet: Indikativ tablazat a riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentésben szereplé tovabbi kiegészito foglalkoztatasi és

szocialis mutatokrol

MUTATOK Részvételi arany (%) Tartés munkanélkiiliségi | A fiatalok munkanélkiiliségi | A szegénységben vagy
arany (%) aranya (%) tarsadalmi kirekesztettséghen
€16k aranya (%)
Célnépesség Munkaképes kori népesség | Aktiv népesség Aktiv  népesség ugyanezen | Teljes népesség
(15-64 év) életkori csoportban (15-24 év)
Az adatok forrasa/valtozasa Eurostat, munkaer6- | Eurostat, munkaer6- | Eurostat, munkaerd- | Eurostat, a jovedelmekre ¢és
felmérés/szint és idobeli | felmérés/szint  ¢és idobeli | felmérés/szint  ¢és iddbeli | életkoriilményekre  vonatkozo
valtozas valtozas valtozas kozosségi  statisztika/szint  és

idGbeli valtozas

A mutatd alapja

Kiegésziti a munkanélkiiliségi
ratat azaltal, hogy jelzi az
aktivitas és az inaktivitas kozott

Rémutat a munkaerdpiac
strukturalis problémaira,
példéul a végzettségek és a

Megmutatja, milyen mértékii
nehézségekkel szembesiilnek
azok, akik fiatalon vagy

A szegénység  kiilonbozo
dimenzioit kifejezd aggregalt

mutato.
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zajloé mogottes atmeneteket.
Lehetové teszi azon strukturalis
tényezok vizsgalatat, amelyek
nem Osztonzik az embereket
munkavallalasra, valamint
megmutatja a hosszan tartd
munkanélkiiliség, a be nem
jelentett munka, a nem
hivatalos agazati foglalkoztatas
¢és a mezégazdasagi
alulfoglalkoztatottsag
visszatartd hatasait.

munkaerd-piaci elvarasok
kozotti ellentétekre vagy a
kiviilallok-bennfentesek
problémakorére. Jelzi az
ujrafoglalkoztatas alacsony
esélyét és a munkanélkiiliségbe
vald beragadas veszélyét.

alacsony képzettséggel 1épnek
be a munkaerd-piacra; a karrier
korai szakaszara es6 tartos
munkanélkiiliség hosszu tav
kovetkezményekkel jarhat a
jovobeli keresetre és a
munkaerdpiacon valo biztos
elhelyezkedésre nézve.

Kiegészitd mutatok

n.a.

A NEET-fiatalok (a 15-24 év
kozotti, nem foglalkoztatott és
oktatasban vagy képzésben sem
részesiilo fiatalok) aranya

Osszetevok: a  szegénységi
kiiszob alatt €10k aranya, amely
a relativ szegénységet tiikrozi, a
sulyos anyagi nélkiilozésben
¢lok aranya, amely az abszolut
szegénységet fejezi ki, és az
alacsony munkaintenzitasti

haztartasban ¢él0k aranya
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A foglalkoztatasi és szocialis kihivasok nyomon kovetésének és felligyeletének megerdsitése az eurdpai szemeszter keretén beliil

121. cikk FUNESEES) Reszictes ™ 8 S Korrekcios tervek

mechanizmus felul-
keretében vizsgalat A makrogazdasagi

Gazdasagi

késziilt

Stabilitasi és

z . o konvergenciaprogr
Eves névekedési Orszagspecifikus .,

orszagspecifikus

jelentés R

ajanlasok
Nemzeti 121/148/136. cikk

reformprogramok

Integralt
iranymutatdasok (atfogo

gazdasagpolitikai

i...’..........a.-&.{.-.\l. A~

K6zos
foglalkoztatasi
jelentéstervezet, a Tobboldalu
fo foglalkoztatasi és feliigyelet
szocialis mutatok Foglalkoztat

eredménytablajaval asi

Oktoéber: haromoldald szocialis Februar-marcius: Aprilis: A stabilitasi Majus-junius: A Bizottsag

cslcstalalkozo, 6szi Eurdpai ECOFIN, EPSCO, és javaslatot tesz az Janius-jalius: Az

Tanacs  November: Makrogazdasagi makrogazdasagi konvergenciaprogr orszagspecifikus Eurdpai Tanacs
parbeszéd; a Bizottsag parbeszéd, amok, illetve a ajanlasokra; a Tanacs jovahagyasaval a
nyilvanossagra hozza az éves haromoldalu szocialis nemzeti bizottsagai (EPSCO, Tanacs elfogadja az
névekedési jelentést, a riasztasi csucstalalkozd, tavaszi reformprogramok ECOFIN) megyvitatjak

mechanizmus kereteben keszult




