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KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

PAR EKONOMIKAS UN MONETARAS SAVIENIBAS SOCIALAS DIMENSIJAS PASTIPRINASANU

1. IEVADS

2012. gada 28.novembri Eiropas Komisija pienéma planu padzilinatas un patiesas
ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveidei', kura izklastits redz&jums par EMS
politisko, fiskalo un ekonomisko elementu spécigu un stabilu arhitektiiru. 2012. gada
decembri Eiropadome izteica atbalstu EMS socialas dimensijas, arT sociala dialoga,
attistiSanai.

Ar $adu mérki 2013. gada jiinija Eiropadome atgadinaja, ka ir japastiprina sociala dimensija,
un uzsvera, cik svarigi ir uzlabot parraudzibu un nemt véra Ekonomikas un monetaras
savienibas socialo situaciju un darba tirgus stavokli, proti, ekonomikas politikas
koordingSanai paredz€ta Eiropas semestra procesa izmantot piemérotus nodarbinatibas un
socialas jomas raditajus. Ta arT noradija, ka vajag labak koordinét nodarbinatibas un socialas
jomas ricibpolitikas, turklat pilniba respekt&jot dalibvalstu kompetences, un uzsveéra socialo
partneru un sociala dialoga nozimi gan ES, gan dalibvalstu limeni. Ar1 Eiropas Parlaments
izteica 2Viedokli par patiesas EMS izveides prioritatém un, konkrétak, ieteica socialu paktu
Eiropai”.

Sis pazinojums par socialas dimensijas pastiprinasanu ir vél viens Komisijas ieguldijums
diskusija par EMS padzilinaSanu, bet netiek aizmirsts, ka vispariga socialo jautajumu darba
kartiba ir 28 dalibvalstu Itmena jautdjums. Janem ari véra, ka nodarbinatibas un socialas
jomas ricibpolitikas Joti liela méra ir dalibvalstu kompetence. Komisija ierosina vairakas uz
EMS socialas dimensijas pastiprinaSanu vérstas iniciativas, Ipasu uzmanibu veltot trim
aspektiem:

1. nodarbinatibas un socialas jomas problému pastiprinatai uzraudzibai un politikas
koordinésanai;

i1. ciesakai solidaritatei un ricibai nodarbinatibas un darba néméeju mobilitates sekmésana;

iii. pastiprinatam socialajam dialogam.

Komisijas pazinojums "Plans padzilinatas un patiesas EMS izveidei. Eiropas debasu sakums". 28.12.2012.,
COM(2012) 777.
2 EP patstavigais zinojums "Cela uz patiesu ekonomikas un monetaro savienibu", publiskots 18.10.2012. (Thyssen zigojums).
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2. EMS SOCIALAS DIMENSIJAS PASTIPRINASANA
2.1.  Stratégijas "Eiropa 2020" kopg€ja sociala dimensija

Nosakot un 1stenojot savas ricibpolitikas un darbibas, Savienibai saskana ar Ligumiem janem
vera prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbinatibas Itmena sekmé&Sanu, atbilstiga socialas
aizsardzibas limena nodroSinaSanu, ar socialas atstumtibas apkaroSanu, ka ar1 ar izglitibas,
macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas ITmena paaugstinasanu (LESD 9. pants).

Stratégijas "Eiropa 2020" pienemsana socialo politiku pirmo reizi izvirza ES ekonomiskas
strat€gijas centra. Ar stratégiju "Eiropa 2020" ES ir nospraudusi pamatmérkus attieciba uz
nodarbinatibas limena paaugstinaSanu, skolu paragri atstagjuSo jaunieSu TIpatsvara
samazinasanu, augstako izglitibu vai tai lidzvertigu izglittbu guvuSo iedzivotaju Ipatsvara
palielina8anu, un palidzésanu vismaz 20 miljoniem cilvéku izrausanu no nabadzibas. Sie ir ES
gudras, ilgtsp&jigas un integréjosas izaugsmes stratégijas centralic mérki, kas jau nosaka tas
socialas politikas aprises. Patlaban tiek Tstenotas svarigas ES limeni1 pienemtas ricibpolitikas
un pasakumi, piemeram, 2012. gada aprili iesniegta Nodarbinatibas pakete, 2012. gada
decembra Jaunatnes nodarbinatibas pasakumu pakete vai 2013. gada februara Socialo
ieguldijumu pakete.

Ar Gada izaugsmes pétfjuma (4GS) izvirzitam dalibvalstu un ES Iimena ricibas prioritatém
Komisija v€las nodro$inat, ka dalibvalstis saskano budzetus un ricibpolitikas, jo 1pasi lai
panaktu augstu nodarbinatibas un socialas kohézijas Itmeni. Reizi gada, Eiropas semestra
procesa ietvaros parskatidama ikvienas ES dalibvalsts panakumus ekonomika un socialaja
joma un konkrétam valstim adresédama ieteikumus (CSR), kas buitu nacionalas ricibpolitikas
orientieri, Komisija apzina ES un eurozonas ekonomikas un socialas jomas lielakas
probléemas. Tatad Eiropas semestris ir piemérots satvars dalibvalstu ekonomisko un socialo
reformu virziSanai un parraudzibai. Turklat ar atklatas socialas aizsardzibas un socialas
integracijas koordinacijas metodes palidzibu ir virzitas strukturalas reformas socialas politikas
jomas.

Krize ir atsegusi, cik dzivotnesp€jigs ir ekonomiskas politikas kurss vairakas dalibvalstis, un
Eiropas ekonomika un ES Iimena parvaldiba atklajusi strukturalas nepilnibas. Reaggjot uz
krizi, liela uzmaniba tika veltita nepiecieSamam strukturalam reformam, gan tas konkré&ti
adresgjot finanSu palidzibas programmu izmantotajam dalibvalstim (t.s. "programmu
valstim"), gan raugoties plasak atseviskam valstim adres€tu ieteikumu ietvaros.

Ekonomiskas krizes del strateégijas "Eiropa 2020" merkus sasniegt ir kluvis gratak:
nodarbinatibas situacija ir pasliktinajusies lielakaja dala dalibvalstu un nodarbinatiba un
socialaja joma dalibvalstu stavoklis klust arvien nevienlidzigaks. 28 ES dalibvalstis
19,2 miljoni no tiem — eurozona. Gandriz ceturta dala ekonomiski aktivo Eiropas jaunieSu ir
bezdarbnieki: 23,4% (5,6 miljoni) 28 ES dalibvalstis 2013. gada jilija, eurozona — 24%
(3,5 miljoni). Kop§ 2009. gada nabadziba un sociala atstumtiba arvien aug, jo Tpasi
Dienvideiropas un Austrumeiropas dalibvalstis. Korig€jot nelidzsvarotibu, dazas valstis ir
krituSies raZoSanas apjomi, audzis bezdarbs un sarukusi izmantojamie ienakumi, lai gan citas
pagaidam kaut cik v€rojama noturiba. Raksturigi, ka péd€jas no min€tajam labak funkcioné
darba tirgus, ir stabilakas socialas drosibas sist€émas un pozitivu ietekmi atstajusas jau krietni
pirms krizes veiktas strukturalas reformas’.

? Eiropas Komisija, Employment and Social Developments in Europe 2012.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315.

Tomeér loti griitos apstaklos ir giiti panakumi. Tiek glts apstiprinajums, ka ES ekonomiskas
parvaldibas pastiprinasana un dalibvalstu Itmeni veikti pielagosanas atbalsta pasakumi
darbojas, turklat uz to pamata var katalizét un atbalstit ekonomikas atveseloSanu un darbvietu
radiSanu. Turpmako uzdevumu veikSanai ir svarigi nostiprinat EMS socialo dimensiju, lai
varétu giit labaku ieskatu socialas ricibpolitikas un norisés.

2.2. EMS sociala dimensija

Lai EMS pienacigi darbotos, EMS parvaldibas struktiiras ir janokomplekte ta, lai tas spe&tu
nepielaut un korigét ilgstosas nevienlidzibas, kas var apdraudét visas monetaras savienibas
kopgjo finansialo un ekonomisko stabilitati, miisu labklajibu un, visbeidzot, miisu socialo
tirgus ekonomiku. Monetara savieniba izskirigi svariga ir reala ekonomikas pielagoSanas
speja. Lai gan ir sperti bitiski soli ES ekonomiskas parvaldibas stiprinaSana, krize ir atsegusi
robus monetaras savienibas funkciongsana. Ekonomika un socialaja joma loti augsta cena ir
maksata tapéc, ka politisku apstaklu dé] parak biezi ir atliktas vajadzigas reformas. Kad ir
ekonomiska lejupslide, nodarbinatibu, konkur€tsp&ju un lielakas socialekonomiskas iesp&jas
veicinoSas reformas var sakt iedarboties tikai pec ilgaka laika un biezi vien Skiet griiti
veicamas, savukart uzplaukuma laika var Skist, ka tas nav steidzami svarigas. Tomer, ja
nepiecieSamie pasakumi netiek veikti, var rasties negativa sekundara ietekme un ciest visas
monetaras savienibas ekonomiskie pamati. Nodrosinat, ka tiek pienacigi istenotas strukturalas
reformas, kas risina nodarbinatibas un socialas jomas problé€mas, ir monetaras savienibas
kolektivajas intereses, un attieciba uz so mérki dalibvalstim citai cita jaatbalsta.

Bezdarbs un socialas problémas nozimé ienakumu zudumu lielai dalai iedzivotaju vai visai
sabiedribai. Sie faktori arf negativi ietekmé konkurétsp&ju un attiecigo valstu ekonomiskas
izaugsmes potencialu, jo pasSreizgjais un nakotngjais cilvékkapitals netiek pienacigi izmantots
vai taja trikst ieguldijumu. Pastavigs bezdarbs un sociala nevienlidziba var ari vajinat
politisko un sabiedrisko atbalstu un negativi ietekmét valdibu stabilitati un to sp&ju istenot
stabilas ricibpolitikas. Bez kolektivas ricibas, kas nodrosSinatu savlaicigu un iedarbigu
nodarbinatibas un socialas jomas problému risinaSanu, dazados aspektos var izveidoties
ilgstosa nevienlidziba.

"EMS sociala dimensija" ir saistita ar ekonomiskas parvaldibas mehanismu un politikas
instrumentu sp&ju apzinat, npemt véra un risinat ar EMS nodarbinatibas un socialas jomas
ricibpolitikam saistitus problematiskus scenarijus un uzdevumus. Bitu japanak, lai socialas
dimensijas pastiprinaSana palidz visam dalibvalstim saskapa ar Ligumiem un
stratégiju "Eiropa 2020" istenot savu izaugsmes un nodarbinatibas potencialu, uzlabot socialo
koh€ziju un noverst arvien lielakas nevienlidzibas veidoSanos.

Uz priekSu javirzas §adas jomas:
e sekmét sp&ju parraudzit EMS nodarbinatibas un socialas jomas dinamiku, lai varétu

labak koordin&t savlaicigu un pietiekamu ricibpolitisku reakciju;

e mobiliz€t ES ricibu un finansgjumu bezdarba (arT jaunieSu bezdarba) un socialas
spriedzes iedarbigai un ilgtsp&jigai noversanai;

e attieciba uz atbildibu un ekonomisko disciplinu spertos solus kombinét ar cieSaku
solidaritati un finansialo palidzibu;

e mazinat esoSos Skérslus darba némeju parrobezu mobilitatei ES teritorija;

e ar attiecigu socialo partneru iesaisti pastiprinat sociala dialoga lomu eurozonas Iimena
un dalibvalstu ITmena strat€giju izstrade.



3. NODARBINATIBAS UN SOCIALO PROBLEMU UZRAUDZIBAS UN
RICIBPOLITIKU KOORDINACIJAS PASTIPRINASANA

ES politiski reaggja uz krizi ari ar EMS ekonomiskas parvaldibas un daudzpusgjas
uzraudzibas pastiprinasanu, jo 1pasi eurozona. Tas tika darits Eiropas ekonomiskas politikas
koordinéSanas semestra ietvaros. Pienemot Regulu Nr. 1176/2011, tika ieviests
makroekonomiskas nelidzsvarotibas noverSanai izstradats un ar izpildes noteikumiem
nostiprinats jauns uzraudzibas mehanisms.

Ka noradits Komisijas plana, EMS ir tikusi biitiski parskatita, tacu $is darbs v&l nav pabeigts.
Par nodarbinatibas un socialas drosibas sisttmam gan galvenokart ir atbildigas dalibvalstis,
tomer, lai izveidotu pilnvertigu EMS ar socialu dimensiju, spéka esos$aja parvaldibas
reguljuma ir jaizstrada vai japastiprina nodarbinatibas un socialas politikas instrumenti un
mehanismi.

Ir nepiecieSams virzities uz socialas dimensijas iestradi makroekonomiskas nelidzsvarotibas
uzraudzisana. Visparigaka skatfjuma tas arl nepiecieSams ekonomiskas politikas
koordingSanas Eiropas semestri, un to iesp&ams panakt, stiprinot nodarbinatibas un socialas
jomas ricibpolitiku saskanoSanas IidzsSingjo satvaru. Makroekonomiskas nelidzsvarotibas
uzraudziba vairak rip&joties par socialo dimensiju, kopuma tiktu kvalitativak izstradatas
ricibpolitikas, ko iesaka valstim, kuras tiek korigéta makroekonomika.

Turklat svarigi ir agri konstatét lielus nelabvéligus pavérsienus nodarbinatiba un socialaja
joma un pastiprinat nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitiku koording€Sanu un
uzraudzibu. Tas Sajas jomas varétu nodroSinat iedarbigu politisku reag€Sanu un sekmét
konvergenci. Konvergenci veicinatu savstarpéja macisanas, labas prakses apmaina un uz
stingraku uzraudzibu balstita salidzinoSa verté€sana.

3.1. Nodarbinatibas un socialas jomas dinamikas parraudzibas pastiprinasana
makroekonomiskaja uzraudziba

Makroekonomiskas nelidzsvarotibas noveérSanas procediira (MIP) tika ieviesta 2011. gada, lai
EMS riciba bitu nopietnas nelidzsvarotibas nepielauSsanai un KkorigéSanai paredzéts
uzraudzibas mehanisms, ka ari $a8 mehanisma izpildes lidzekli. MIP aptver plasu
problematiku — no argjas ilgtsp&jibas caur konkurétsp&ju, kredit€Sanu un paradsaistibam lidz
aktivu cenam un finansialajai stabilitatei. Uzmaniba pret katru no §Im problémam ir butiski
svariga attieciba uz virsmeérki — makroekonomiskas stabilitates nodroSinasanu. Konkrétak, ar
MIP iesp€jams izvairities no '"izaugsmes un lejupslides" cikliem, turklat kontrolgjot
"lejupslides" fazes, kuras neuztic€Sanas finanSu tirgiem, kapitala aizpliide un verieniga
aiznemto lidzeklu Tpatsvara samazinaSanas nak kopa ar ekonomiskas aktivitates depresiju un
socialu spriedzi.

Ka liecina nesena pieredze vairakds eurozonas valstis, postoSa makroekonomiska
nelidzsvarotiba, kas dal€ji ir saistita ar privato un valsts paradu sloga pieaugumu un ilgstosu
konkurétsp&jas zudumu, nopietni apdraud valsts izaugsmes un nodarbinatibas izredzes un
labklajibu. Tade] ir svarigi jau laikus apzinat potencialos riskus un nepielaut turpmakas
postoSas makroekonomiskas nelidzsvarotibas raSanos.

MIP tstenoSana pagaidam nav neparprotami iezimé&jusies sociali jautajumi. Vairakos aspektos
Sadu saikni skaidrak iezimét biitu izdevigi. Tas pavértu iesp&u labak izprast, ka Sada
nelidzsvarotiba izpauZzas bezdarba, nabadzibas un plasaku socialu seku riska. Tas palidzetu ari
labak saprast socialas norises korigganas procesos. Sada labaka informétiba galu gala



palidzétu noskaidrot, ar kadiem politiskiem pasakumiem korigét nelidzsvarotibu, radot
minimalas socialas sekas.

MIP sastav no vairakiem posmiem. Ta sakas ar ikgad&ju Bridinasanas mehanisma zinojumu
(AMR) un raditaju tablo. P&c tam par valstim, attieciba uz kuram AMR posma ir apzinati
potencialas nelidzsvarotibas draudi, sagatavo padzilinatus parskatus, un no ta izriet konkrétam
valstim adres€ti ieteikumi un, iesp&ams, valstim ar parmérigu nelidzsvarotibu adreséti
koriggjosi ricibplani. Nelidzsvarotibas socialas seckas vairak jaintegré spéka esosaja
makroekonomiskas nelidzsvarotibas uzraudzibas satvara, kop&jo MIP analizi pastiprinot ar
nodarbinatibas un socialas jomas paligraditajiem.

Bridinasanas mehanisma zinojuma galveno raditaju vidi jau ir bezdarba Iimenis. Lai labak
atspogulotu makroekonomiskas nelidzsvarotibas socialas sekas, tos var€tu papildinat ar
nedaudziem nodarbinatibas un socialas jomas papildu paligraditajiem. 2014. gada Eiropas
semestrim varétu ieviest $adus papildu paligraditajus (sk. orient€joso tabulu pielikuma):

i. ekonomiski aktiva darbaspéka ipatsvars;
ii. ilglaicigo bezdarbnieku ipatsvars;

iii. jaunieSu bezdarba Itmenis (papildinats ar to jaunieSu Tpatsvaru, kuri nemacas, nav
nodarbinati un neapgust arodu (NEET));

iv. "nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudéto” cilvéku ipatsvars (papildinats ar trim
apaksraditajiem: nabadzibas riska indekss, dzilas materialas nenodroSinatibas
patsvars, to cilveéku 1patsvars, kas dzivo majsaimniecibas ar loti zemu nodarbinatibas
intensitati).

Komisija, Eiropas Parlaments un Padome sadarbigi izraudzisies Sos raditajus.

Janorada, ka Padzilinatos parskatos par dalibvalstim un citos attiecigos ricibpolitiskos
dokumentos biitu regulari jaieklauj sadala, kura analiz€jamas valsts nodarbinatibas un socialas
jomas dinamika apliikota, izmantojot plasaku socialo raditaju un analitisko riku klastu, neka
ieklauts AMR raditaju tablo. Tas palidz&tu izprast saiknes starp augoSo nelidzsvarotibu un
socialas jomas noriseém un tadgjadi palidz&tu formulét ricibpolitiskas pieejas.

3.2.  Galveno nodarbinatibas un socialas jomas raditaju tablo izstrade un
nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitiku koordinacijas
pastiprinasana

Ka izklastits Komisijas plana, EMS parvaldiba biitu japastiprina nodarbinatibas un socialas
jomas ricibpolitiku koordiné$ana un uzraudziba, un $ajas jomas biitu javeicina konvergence.

Eiropas Nodarbinatibas stratégija kops tas piepemsanas pirms 15 gadiem darbvietu radiSanas
ricibpolitiku koordinéSanai ir nodro$inajusi tadu pasu satvaru, kads ir ekonomiskajai politikai,
ar tadu pasu mérki — pakapeniski aizvien vairak tuvoties kopigi nospraustam mérkvertibam,
kas ir parbaudamas un tiek regulari atjauninatas®. Stratégija "Eiropa 2020" stingri uzsvértas
dimensijas ir nodarbinatiba un sociala joma, un taja ir izvirziti konkréti merki attieciba uz
nodarbinatibu un nabadzibas mazinaSanu. Komisijas Gada izaugsmes pétijuma publicetaja
Kopiga nodarbinatibas zinojuma projekta ir analiz€tas nodarbinatibas un socialas jomas
problémas, ka ari dalibvalstu politiska reakcija, un uz So zinojumu balstas turpmaka analize,

* Salidz. Eiropadomes prezidentvalsts secinajumi par arkartas sanaksmi nodarbinatibas jautajumos, Luksemburga, 1997. gada
20. un 21. novembris, 3.§.



uzraudziba un koordingSana visa Eiropas semestri’. Kopuma stratégija "Eiropa 2020"
nodroSina lietderigu ekonomiskas parvaldibas sisteému, kas ir izveidota, lai koordin&tu
ricibpolitiskus pasakumus starp ES Iimeni un dalibvalstu Iimeni.

EPCSO Padomé ministri jau izteikugi velmi® talak attistit lidz§ingjos parraudzibas lidzeklus’
un daudzpus€ju uzraudzibu un ricibpolitiku koordin€Sanu pastiprinat ar nodarbinatibas un
socialas jomas raditaju tablo.

Komisija ierosina izstradat galveno raditaju tablo, ko izmantot tas Kopiga nodarbinatibas
zinojuma projekta, lai sekotu nodarbinatibas un socialas jomas dinamikai. Sim tablo
vajadzétu noderét par analitisku riku, kas paver iespgju labak un agrak apzinat bitiskas
problémas nodarbinatiba un socialaja joma, jo 1pasi problémas, kuru sekas draud izpausties
pari dalibvalstu robezam®. Saja tablo batu sakopoti nedaudzi galvenie raditaji, kas biitu vérsti
uz nodarbinatibas un socialas jomas tendenc€m, kuras var nopietni iedragat nodarbinatibas
situaciju, socialo koh&ziju un cilvékkapitalu un nelabvéligi ietekmét attiecigas dalibvalsts
izaugsmi un konkurétspéju. Sis tablo bitu iestradats Kopiga nodarbinatibas zinojuma
projekta, lai pastiprinatai daudzpus€jai nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitiku
uzraudzibai nodro$inatu koncentrétaku pamatu, un ar ta palidzibu varétu apzinat, uz kadam
norisém nepieciesams spécigak reagst ar nodarbinatibas un socidlds jomas ricibpolitikam’.
Turpmak sniegtie pamatraditaji (sk. orient§joso tabulu pielikuma) var palidz&t samera agri
konstat€t negativas tendences un sagatavoties turpmakai negativai attistibai:

1. bezdarba Itmenis un dinamika;

il. NEET (jaunieSi, kas nemacas, nav nodarbinati un neapgiist arodu) Ipatsvars un
jaunieSu bezdarba Iimenis;

1il. majsaimniecibu realie izmantojamie bruto ienakumi;
iv. nabadzibas apdraud€to darbspg&jiga vecuma iedzivotaju ipatsvars;
v. nevienlidziba (attieciba S80/S20).

Tablo nebiitu lasams mehaniski, un ta detalizétaka interpretacija biitu jaatvasina no esoSajiem
instrumentiem (Nodarbinatibas parraudzibas instruments (EPM)', Sociilas aizsardzibas
parraudzibas instruments (SPPM)'', Kopiga novértgjuma sistéma (JAF)'?) un datu kopumiem,
par kuriem ir vienoSanas, piem&ram, Eiropas Darbaspéka apsekojums un Kopienas statistika
attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem.

Ar tablo nodarbinatibas un socialas jomas raditajiem par katru valsti vajadz€tu fikset
svarigakas paradibas un nopietnakas problémas un norises apzinat agrina posma, pirms valsts

5 Sk. Regulu Nr. 1466/97, kas grozita ar Regulu Nr. 1175/2011, jo Tpasi 1.A iedalu par Eiropas semestri ekonomiskas
politikas koording$anai.

® Eiropadomes prick§sédetajam adreséta Padomes prezidentvalsts 2013. gada 15. maija véstule par EMS socialo dimensiju.

7 Nodarbinatibas parraudzibas instruments (EPM) un Socialas aizsardzibas parraudzibas instruments (SPPM).

% Pilnigs parskats sniegts pielikuma. Dalibvalstim nebiis papildu zino3anas pienakumu.

% LESD 148. panta 1. punkta paredzéto Kopigo nodarbinatibas zinojumu pienem Padome un ti adresats ir Eiropadome.
Termins "kopigais" attiecas uz Komisijas un Padomes vienosanos, un attiecigo datu kopumu plasi izmanto Eiropas semestri.
1% EPM ir kopigs zinojums, par kuru vienojusas Komisija un dalibvalsts un kura galigais mérkis ir par katru valsti identificét
vienoti akceptétas galvends problémas nodarbinatibas joma. Saja noliikd snieguma raditajus statistiski salidzina gan ar citim
dalibvalstim (salidzino$a vertéSana), gan ar paSas dalibvalsts snieguma raditajiem laika griezuma. EPM ir sniegts JAF
novértgjuma kopsavilkums desmit ar darba tirgu saistitas jomas.

' Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu Padome 2012. gada oktobrT apstiprinaja par ES dalibvalstu socialds jomas
stavokla parraudzibas metodi.

12 JAF ir svarigako darba tirgus un socialds jomas raditaju datubaze, ko izmanto, lai parraudzitu darba tirgus un socialas
jomas norises dalibvalstis un virzibu uz pamata merkveértibu sasniegSanu. Tas ir analitisks riks, kas balstas uz vienoti
pienemtiem raditajiem, kuri raksturo 11 politikas virzienus.



novirzisanas no saviem ieprieks€jiem vai par€jas ES raditajiem vél nav parak liela. Palidzot
konstatet ES galvenas problémas nodarbinatiba un socialaja joma un nodros$inot savlaicigu
ricibpolitisku reagésanu uz tam, tablo palidz&tu ari sasniegt stratégijas "Eiropa 2020" mérkus.

Lai darba tirgus un socialas jomas situaciju varétu labak parraudzit un nemt veéra, Komisijai
un Padomei bitu sarunas javienojas par konkréto nodarbinatibas un socialas jomas raditaju
tablo, un tam vajadzetu laikus biit gatavam 2014. gada Eiropas semestra vajadzibam. Kad
Padome to biis pienémusi, Kopiga nodarbinatibas zinojuma projektu, kura bis ierosinatais
tablo, Gada izaugsmes pé€tljuma sastava iesniegs Eiropadomei. lerosinatais tablo tiktu
apspriests ar Eiropas Parlamentu un arT ar socialajiem partneriem.

Makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSanas procediiras sakara pastiprinot nodarbinatibas
un socialas jomas dinamikas parraudzibu, ka aprakstits 3.1. iedala, Sis galveno nodarbinatibas
un socialas jomas raditaju tablo vienlaikus palidz€s kop€ja politiskaja aina labak integrét
nodarbinatibas un socialas jomas problémas, kas raisa baZas. Padomei (EPSCO) un
Komitejam §is darba jautajums tiktu nodots pirms pavasara Eiropadomes.

3.3. Nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitiku cieSaka koordinéSana
Eiropas semestr1

Ir svarigi Eiropas semestri nodroSinat nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitiku ciesaku
koordin€Sanu. Saja nolika kopigi un skaidri jaizanaliz€ galvenie faktori, tadgjadi atklajot
vissteidzamakos pasakumus un reformas, kas ir japienem.

Tris instrumenti, ko patlaban izmanto, lai apzinatu atsevisko valstu problémas un salidzinatu
un ranz€tu dalibvalstu snieguma raditajus, ir Kopiga noveért€juma sisttma (JAF),
Nodarbinatibas parraudzibas instruments (EPM) un Socialas aizsardzibas parraudzibas
instruments (SPPM). So daudzpusigo instrumentu galigais mérkis ir apzinat, ar kadam
svarigam darba tirgus un socialas jomas probléemam dalibvalstis saskaras virziba uz strat€gijas
"Eiropa 2020" merkiem, un par So problému kopumu savstarp&ji vienoties. Tablo nenozimétu,
ka tiek atkartoti deklaréti strat€gijas "Eiropa 2020" politiskie mérki, ta noliks butu visa ES
konstatét socialekonomiskas situacijas norises, ko nepiecieSams parraudzit ciesak. Tablo biitu
paredz€ts un piemérots minéto parraudzibas instrumentu papildinasanai.

Salidzinosa vért€Sana un snieguma raditaju noveérté€Sana jau tiek nodroSinata ar [idzSingjiem
instrumentiem un butu jaatbalsta un v&l vairak jaattista, ari Nodarbinatibas komitejas un
Socialas aizsardzibas komitejas darba. Nodarbinatibas parraudzibas instruments salidzinosa
vertésana atspogulo dalibvalstu snieguma raditajus vizuala salidzinajuma ar statistiski
konstatetiem labakajiem raditajiem, savukart Socialas aizsardzibas parraudzibas instruments ir
panelis ar 20 svarigiem socialas jomas raditajiem, kas sniedz sabalansétu ainu par galvenajam
Eiropas socialas situacijas parmainam un parada "galvenas novérojamas socialas tendences".

Uz labako snieguma raditaju pamata izstradatas ricibpolitiskas norades detalizétu vadliniju vai
Padomes ieteikumu veida —, piemé&ram, ka tas ir attieciba uz shému "Garantija jaunieSiem"
—, var palidzet nodot talak labo praksi, ka ar valstu valdibu un ieinteres€to personu centienus
galvenokart koncentrét uz visai Eiropas Savienibai svarigu problémuzdevumu atrisinasanu.
Virziba uz labako praksi un salidzinoSu vértéSanu var sekmét dinamiskaku darba tirgu
veidoSanos un atbalstit nodarbinatibu veicinosu izaugsmi.

Ar ciesaku ricibpolitisku koordinaciju labu praksi var€tu veicinat, pieméram, aktiva darba
tirgus ricibpolitiku kvalitates, darba tirgus segmentacijas novérSanas reformu un
cilvékkapitala attistiSanas tvéruma. Valsts nodarbinatibas dienestu (VND) darbibas joma labas



prakses tiraz&$ana tiks veicinata ar VND tikla starpniecibu. Nesenaja priekslikuma par VND'?
pastiprinatu sadarbibu Komisija ierosinaja visparigu salidzinoSas vert€Sanas un savstarpgjas
macisanas satvaru, kas pavertu iesp&ju jégpilni salidzinat VND snieguma raditajus.

Lai visa ES teritorija varétu uzturét veseligus ekonomiskus pamatus, licla nozime ir ar1 labi
funkciongjosiem labklajibas pakalpojumiem, kas cilvékiem paver spgas un iespg&jas
piedalities ekonomika un piekliit socialajiem pakalpojumiem. Saja zina vél darams darbs, ar
atveértas koordinacijas metodes starpniecibu sekmgjot labas prakses talaknodoSanu socialaja
ricibpolitika.

Ir svarigi ar Siem instrumentiem papildinat jauno nodarbinatibas un socialas jomas
ricibpolitiku tablo. Tap&c Komisija ar Eiropas Parlamentu un Padomi apspriedisies par to, ka
vel vairak stiprinat nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitiku koordinaciju, Eiropas
semestra ietvaros papildus izmantojot Sos instrumentus.

4. ATBILDIBA, SOLIDARITATE UN APNEMIGAKA RICIBA
NODARBINATIBAS UN DARBA NEMEJU MOBILITATES SEKMESANA

4.1.  Ciesaka solidaritate ar pastiprinatu finanséSanas instrumentu palidzibu

Ekonomiska krize ir palielinajusi nevienlidzibu un ilgstoSas atstumtibas risku, turklat stingri
ierobezojusi publiska sektora izdevumus. Tapéc dalibvalstim ir problémuzdevums definét
socialo ieguldijumu prioritates un modernizet labklajibas pakalpojumus. Tas nozim& uzlabot
aktivas integracijas stratégijas un efektivak un lietderigak izmantot socialos budzetus.
2013. gada 20. februart Komisija apspriesanai nodeva Socialo ieguldijumu paketi, kuras
mérkis ir, galvenokart pieveérSoties socialajiem ieguldijumiem, dalibvalstim sniegt
noradijumus, ka to socialas nodroSinasanas sisteémas padarit efektivakas, lietderigakas un
labak piemérotas savam uzdevumam.

Patiesa sociala dimensija javeido, EMS socialas dimensijas attistiSanai pilnigi izmantojot ES
budzeta potencialu. 2014.—2020. gada periodam ir pastiprinati Iidzekli un programmas.
Eiropas Vienota strategiska satvara fondi joprojam bus svarigs dzinulis, kas dalibvalstis
veicinas nepiecieSamu reformu istenoSanu un socialas jomas ricibpolitiku modernizéSanu.
Liela nozime joprojam bus Eiropas Socialajam fondam (ESF), un vairakas dalibvalstis
izaugsmi iesp€jams spécigi stimulét, 2014.-2020. gada partneribas noligumu un darbibas
programmu sagatavosana ES lidzeklus vairak novirzot veseligam nodarbinatibas un socialas
jomas ricibpolitikam.

Jauna Nodarbinatibas un socialas inovacijas programma var palidzet izplatit dalibvalstis
inovativus un rentablus nodarbinatibas un socialas politikas pasakumus, savukart Eiropas
Vistriicigako personu atbalstiSanas fonds sniegs materialu atbalstu cilvekiem, kam tas
visvairak ir nepiecieSams. Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonds ari turpmak bis
instruments Eiropas solidaritatei ar darba néméjiem, kurus skarusi liela méroga atlaiSana
pasaules un regionalo tirdzniecibas modelu parmainu dgl.

Jaunatnes nodarbinatibas ierosme (YEI) tika izveidota, lai palidz&tu dalibvalstim istenot
shému “Garantija jaunieSiem” regionos, kuros jaunieSu bezdarba raditajs parsniedz 25 %.
Junija Eiropadome noléma, ka YEI atvéleta 3 miljardu euro budZeta pozicija butu intensivak
jaisteno 2014.-2015. gada perioda sakumposma, un to papildinatu saistitie ieguldijumi no ESF

132013. gada 17. jinija Komisija iesniedza priekslikumu Lémumam par ciesaku sadarbibu starp valstu nodarbinatibas
dienestiem (VND), kas dos iespg&ju jégpilni salidzinat to sniegumu, izmantojot uz pieradijumiem pamatotu salidzinosu
vertéSanu.



programmam vismaz 3 miljardu euro apméra. YEI ir pieradijjums tam, ka pastav stingra
politiska apnemsanas kolektivi risinat svarigu nodarbinatibas un socialas jomas problému, kas
dazas valstis un regionus ir skarusi daudz smagak neka pargjos, tomér negativu ietekmi atstaj
uz visu ES kopuma. Steidzama kartiba Komisija patlaban sniedz atbalstu dalibvalstim, kuras
izstrada TstenoSanas planus attieciba uz “Garantiju jaunieSiem”, un sagaida, ka planu galigas
versijas un finansu programmu priekslikumi tiks iesniegti Iidz 2013. gada beigam.

4.2.  Aktivaka riciba attieciba uz nodarbinatibu un darba néméeju mobilitati

Izskirigs EMS socialas dimensijas aspekts ir ieviest nodarbinatibas ricibpolitikas, kas uzlabo
darba tirgus elastibu, saglaba nodarbinatibu un konkurétsp&ju un atbalsta jaunu darbvietu
izveidi, aizstajot ekonomiskas restrukturizacijas rezultata zaudétas. Ka uzsverts 2012. gada
Nodarbinatibas paketé'®, lai to panaktu, ir vajadzigi atbalsta pasakumi abas darba tirgus puses
— gan attieciba uz pieprasijumu, gan piedavajumu. Bez kav@Sanas butu jaisteno dalibvalstu
nodarbinatibas plani, nemot véra attiecigos konkrétajai valstij adresetos ieteikumus.

Nodarbinatibas joma viens no steidzamiem uzdevumiem ir palidz&t jaunieSiem ieklauties
darba tirgii un nezaudét vinu potencialu, neskatoties uz nelabvéligo ekonomikas kontekstu.
Saistiba ar mingto Eiropa rikojas, vienojoties, ka visam dalibvalstim biitu jaievieS sh&ma
“Garantija jaunieSiem”, un ar Jaunatnes nodarbinatibas ierosmes starpniecibu atvélot lidzek]us
§1s svarigas strukturalas reformas isteno$anas atbalstam. Saja joma ir izskirigi, lai uzlabojums
tiktu panakts atri, visas valstis saglabajot veseligu izaugsmes potencialu un atjaunojot
socialekonomisko konvergenci ES.

Turklat ir visparatzits, ka faktoru tirgu elastigumam ir biitiska nozime monetaras savienibas
sekmigai darbibai. Neskatoties uz to, ka kapitala mobilitate ir bijusi augsta, darba tirgus biezi
saglabajies izteikti segmentéts. Lai visa Eiropa atri nodroSinatu darbaspéka pieprasijuma un
piedavajuma lidzsvaru un maksimali izmantotu nodarbinatibas potencialu, ir loti svarigi
sekmét cilvéku sp€ju darba del parvietoties gan savas valsts robezas, gan doties uz citam
valstim. Darba néméju briva parvietosanas ir viens no ES un vienota tirgus stirakmeniem.
Asimetrisku parmainu laika EMS darba némé&ju mobilitate zinama mera varétu but ari
pielagoSanas mehanisms.

DiemZel parrobezu mobilitate Eiropas Savieniba joprojam ir zema. Tikai 2,6% no ES
iedzivotajiem ir devusSies uz dzivi cita dalibvalsti. Eurozona mazak neka 4 % no darbspé&jiga
vecuma iedzivotajiem ir citas dalibvalsts pilsoni. Tomér 10% no ES iedzivotajiem jau ir
stradajusi cita dalibvalsti, savukart 17% nakotné plano stradat vai dzivot cita
dalibvalsti. Sabriza zema darba némé&ju mobilitates lTmena iemesli varétu but dazadi,
piem&ram, kultiras un sociali faktori (valodas un kultiiras barjera, majoklu tirgus, gimenes
saites). Citi faktori ir saistiti ar to tiesibu istenoSanu, kuras pieskir ar ES tiesibu aktiem, un
nepietickamu atbalstu ES iek$gjai mobilitatei (atskirigas sociala nodroSinajuma un nodoklu
sist€mas, profesionalo kvalifikaciju atskiribas un juridiski vai administrativi Skersli).

ES jau ir veikusi pasakumus dazu So griiti parvaramo Skérslu likvidésanai. Ir izveidota ES
profesionalo kvalifikaciju atziSanas sisttma un ES sistéma sociala nodroSinajuma pabalstu
koordingSanai, tadg€jadi nodrosinot, ka mobilie darba n€mgji nezaudg jau esosas tiesibas, ja tie
nolem;j doties uz citu valsti. Attieciba uz darbibam, ko veic reglament&to profesiju parstavji,
Komis%jsas darbs ir orient€ts uz merki stiprinat tiesibas veikt uznémejdarbibu pakalpojumu
nozaré ".

4 COM(2012) 173 final.
15 Komisijas pazinojums “Novértéjums par reglamentéto profesiju pieejamibu”, 2.10.2013.
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Komisija nesen iesniedza prieksSlikumu direktivai par pasakumiem, ar ko veicina darba
néméjiem pieskirto tiesibu istenofanu darba néméju parvieto$anas brivibas joma'®, kuras
meérkis ir stiprinat mobilo darba néméju tiesibas, nodroSinot tiem informaciju un atbalstu
valstt, kura tie strada, ka ar1 piedavajot realus tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus diskriminacijas
gadijuma.

Tomér darba mekléSana cita ES dalibvalsti joprojam ir sarezgita un administrativi
apgriitinosa, turklat var negativi ietekmét personas sociala nodro$inajuma tiesibas. Zinojuma
par ES pilsonibu Komisija mudinaja dalibvalstis pilniba izmantot esoSos noteikumus, kas lauj
darba mekletajiem ilgakais seSus meneSus sanemt tiem pienakoSos bezdarbnieka pabalstus,
kamér tie meklé darbu cita dalibvalsti'’. 2014. gada Komisija plano laist klaja priekslikumus
par Regulas (EK) Nr. 883/2004 un Regulas (EK) Nr. 987/2009 parskatiSanu ar mérki parskatit
nodalas attieciba uz bezdarbu, vienkarSojot bezdarbnicka pabalstu pieskirSanas procediiras
parrobezu situacijas un uzlabojot noteikumu efektivitati.

Vienlaikus Komisijai un dalibvalstim ir aktivak jarikojas, lai nodroSinatu starpnacionalu
lidzsvaru starp darbaspéka piedavajumu un pieprasijumu, jo 1pasi pilnveidojot EURES tiklu,
kur§ klitu par Viseiropas darbinieku atlases, piemérotu kandidatu mekléSanas un darba
iekartoSanas dienestu. 2013. gada Komisija naks klaja ar priekSlikumu, kura merkis bis
uzlabot vakanto darba vietu un darba pieteikumu apstradi, darba mekl&tajiem un darba
devgjiem paredzéto mobilitates atbalsta dienestu darbibu un mobilitates stratégiju visparéjo
koordiné$anu un parvaldibu starp dalibvalstim. Turklat ir jarod risindjums situacijam, kad
prasmes neatbilst pieprasijumam, lai labak sagatavotos tam, kadas prasmes biis pieprasitas
darba tirgt. Tads ir nesen darbibu uzsakusa rika “ES prasmju panorama” mérkis.

4.3. EMS padzilinasana: verienigi meérki kopa ar atbilstoSu 1stenoS§anas secibu

Lidzsingjo EMS arhitektiiru veido decentralizétas valstu fiskalas politikas, kam piemé&ro uz
noteikumiem balstitu tiesiska reguléjuma sist€ému. Fiskalas politikas stabilizacijas funkcija
tieck istenota valsts limeni, iev€rojot robezas, kas noteiktas Ligumu un Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumos. Iev€rojot zinamus nosacijumus, valstim ir atlauti automatiskie
stabilizatori (zemaki nodoklu ieneémumi un lielaki socialie izdevumi ekonomiskas lejupslides
laika), kam, nemot véra labklajibas pakalpojumu salidzino$i lielo apjomu, ir bitiska
triecienmazinoSa loma. Tacu saskana ar Ligumu labklajibas ricibpolitikas (it 1pasi pabalstu
sist€émas) kopuma ir valstu kompetenc€, un tas nozimé, ka automatisko stabilizatoru izveide,
efektivitate un darbiba ir valsts kompetencg, un katra dalibvalsti ta ir atSkiriga.

Komisijas Plans padzilinatas un patiesas EMS izveidei sniedz vispusigu redz&umu, kas
palidz&tu veidot spécigu un stabilu arhitektiiru finansu, fiskalaja, ekonomikas un politikas
joma. Tam ir liela nozime ari EMS socialas dimensijas attistiSana. Plana izklastiti pasakumi,
kas pec Komisijas ieskatiem ir javeic istermina, vidgja termina un ilgtermina. Sekojot Siem
noradijumiem, lielakas atbildibas un ekonomiskas disciplinas nodrosinasanas pasakumi biitu
jaapvieno ar lielaku solidaritati un finansialu atbalstu. Dazus nepiecieSamos pasakumus var
pienemt pasreiz€jo Ligumu ietvaros. Attieciba uz pargjiem pasakumiem bis nepiecieSams
veikt grozijumus esoSajos Ligumos un noteikt jaunas kompetences Eiropas Savienibai.

Lai izveidotu EMS socialo dimensiju, ir pasi svarigi nemt véra $adus plana aprakstitos
aspektus.

16 COM(2013) 236 final.
17 COM(2013) 269 final.
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Istermina Komisija ir ierosinajusi ES ekonomiskas parvaldibas un ES budZeta ietvaros, bet
atseviski no daudzgadu finanSu sh&€mas izveidot instrumentu, ar kuru atbalstit lidzsvara
atjaunoSanu, pielagosanos un tadgjadi ari izaugsmi. Tas ir pirmais solis cela uz spécigaku
fiskalo sp&ju izveidi Iidztekus dzilak integrétiem politikas koordinéSanas mehanismiem. Esosa
sisttma biitu jastiprina, uzlabojot nozimigako reformu projektu ex anfe koordingSanu un
izveidojot “Konvergences un konkurétspgjas instrumentu” (CCI), kas nodro§inatu satvaru
attieciba uz saistibam savlaicigi istenot un atbalstit strukturalas reformas.

Finansu atbalstu pieskirtu tam reformu paket€ém, par kuram ir panakta vienosanas un kas ir
nozimigas gan attiecigajai dalibvalstij, gan EMS efektivai darbibai. Finansiala atbalsta
izmantoSana tiktu noteikta Iiguma, kas noslégts starp attiecigo dalibvalsti un Komisiju.
“Konvergences un konkurétspgjas instrumenta” (CCI) ekonomikas politikas padzilinata
integracija tiks apvienota ar finansialu atbalstu, atspogulojot principu, saskana ar kuru lielaka
atbildiba tiek kombinéta ar lielaku solidaritati.

So instrumentu vargtu izveidot ar sekundarajiem tiesibu aktiem.

Attistot CCI, varétu pakapeniski kapinat fiskalas sp€jas, lai nodroSinatu pietiekamus resursus
nozimigako strukturalo reformu atbalstam pat liela krizes skarta ekonomika.

Visbeidzot, balstoties uz pakapenisku suverenitates un tadgjadi ar1 atbildibas un solidaritates
kompetencu apvienosanu Eiropas Itmeni, ilgtermina bitu jaklust iesp&amam izveidot
autonomu eurozonas budzetu, kas sniegtu eurozonai fiskalas sp&jas atbalstit dalibvalstis, kuras
skaru$i ekonomiski satricindjumi. Centralaja budzeta varetu paredzét EMS Ilimena
stabilizacijas instrumentu, kas palidzetu pielagoties asimetriskiem satricinajumiem, palielinatu
ekonomikas integraciju un konvergenci, ka arT lautu izvairities no ilgtermina parvedumu
plismu izveides. Kopuma, salidzinot ar pasreiz&jo sist€mu, kopigs instruments uzlabot
stabilizacijas spéju. Sadu fiskalo sp&ju apjoms biitu pilniba atkarigs no vélama integracijas
dziluma un gribas istenot ar to saistitas politiskas parmainas.

Kopigs makroekonomikas stabilizacijas instruments varétu kalpot par drosibas sisteému, kura
ekonomikas satricindjumu risku uzpemtos visas dalibvalstis, tad€adi mazinot valstu
ienémumu svarstibas.

Asimetrisku triecienu stabiliz€Sanas shémai tas visvienkarsakaja forma butu nepiecieSami
monetari neto maksajumi, kam labvéligos periodos biitu negativa vértiba un nelabvéligos
periodos  pozitiva  veértiba. Piem&ram, péc vienkarSas shémas valstu neto
ieguldijumus/maksajumusvarétu noteikt atkariba no starpibas starp potencialo un faktisko
razoSanas apjomu (attieciba pret vidéjo raditaju). Videja termina Sadai sist€mai vajadz€tu biit
finansiali neitralai attieciba uz katru valsti, ka arT atkarigai no valsts lieluma.

Varétu noteikt ar1 alternativu kartibu, saskana ar kuru maksajumi no fonda biitu japaredz
konkrétam meérkim ar pretciklisku iedarbibu (lidzigi ka ASV bezdarbnieka pabalstu sistéma,
kura federalais fonds, neparsniedzot noteiktu maksimalo apjomu, atlidzina 50 % no bezdarba
pabalstiem, kuru izmaksas ilgums parsniedz standarta laikposmu, ievérojot nosacijumu, ka
bezdarbs sasniedzis noteiktu Iimeni un turpina augt). Shémas darbiba var&tu Jaut izvairities no
“pastavigiem parvedumiem” starp valstim. Proti, §is shémas bitu jaizstrada tada veida, lai
noverstu, ka kada valsts ilgtermina no tam glist neto ieguvumus vai zaud&jumus.

Lai pienemtu $adus pasakumus, biitu javeic bitiskas izmainas Liguma, jo patlaban ES nav
pilnvaru pienemt $adus pasakumus ne attieciba uz eurozonu, ne ES kopuma. ES nevar
iesaistities dalibvalstu budZeta pienakumos. ES esosa kompetence attieciba uz nodarbinatibu
var ietvert vienigi veicinaSanas pasakumus, kuru meérkis ir veicinat sadarbibu starp
dalibvalsttm un atbalstit to ricibu, bet ta neietver nekadu saskanosanu (skat. LESD
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149. pantu). Runajot par socialo nodroSinagjumu un socialo aizsardzibu, ES kompetence ir
tikai ar direkttvam noteikt minimalas prasibas attieciba uz dalibvalstu sisttmam, kuru
pamatprincipus un finansialo lidzsvaru nosaka pasas dalibvalstis (skat. LESD 153. pantu).
Nemot veéra esoso kartibu attieciba uz kompetencém un Ligumos paredz&to Savienibas paSas
resursu sist€mu, nevar izmantot ari 352. panta elastiguma klauzulu, jo makroekonomisku
stabilizacijas sistému iedibinasana butu arpus spéka esoso Ligumu ietvariem un tadgjadi biitu
uzskatama Ligumu groziSanu bez vajadzigo procediiru ievérosanas. Proti, $aja galigaja posma
butu vajadziga fundamentala Ligumu parskatiSana, kam — ka izklastits plana — biitu janotiek
reiz€ ar atbilstigu politisko integraciju, nodroS$inot demokratisko legitimitati un
parskatatbildibu.

5. SOCIALA DIALOGA PASTIPRINASANA

ES Iimena socialajam dialogam ir biitiska loma misu socialas tirgus ekonomikas attistiSana,
tas rada ieguvumus darba dev€jiem, darba némgjiem, ka arT ekonomikai un sabiedribai
kopuma. Stiprinot ekonomikas parvaldibu, ir Joti svarigi, lai socialie partneri iesaistitos
politiskajas debat€s un 1@mumu pienemsanas procesos. Tas ne tikai palielina atbildibu par
ricibpolitikdm un nodroSina jégpilnu istenoSanu, bet ari uzlabo politikas koordin€Sanas
lietderibu eurozonas Itment. Tadel ir svarigi ieguldit resursus sociala dialoga pastiprinasana
gan Eiropas, gan dalibvalstu Iimen.

Socialajiem partneriem ir butiska loma dalibvalstu limeni, nosakot darba tirgus noteikumus un
algas. Tiem ir liela ietekme ar1 uz citam struktiirpolitikam, jo socialie partneri piedalas
trispusgjas apspriesanas, pieméram, socialas nodrosinasanas joma. Jo Ipasi tas attiecas uz algu
noteikSanu — ES ir atSkirigas socialo partneru attiecibas, un dalibvalstis pasas izlemj, ka
organiz€t vienosanos par algam. Socialajiem partneriem ari ir vislielaka ietekme tadu
pasakumu 1stenoSana ka, pieméram, macekliba vai lietderiga miizizglitiba.

EsoSos mehanismus varétu uzlabot, iesaistot socialos partnerus ekonomikas un nodarbinatibas
ricibpolitiku koordinéSana ES Iimen.

5.1. EsoSo forumu optimala izmantoSana

ES Itment socialie partneri piedalas divas reizes gada notiekoSaja makroekonomikas dialoga
(MED), un divas reizes gada tie riko viedoklu apmainu augstakaja politiskaja [imenT trispusgja
socialo lietu sanaksmé (7SS)'. Vislabaka izdeviba iesaistit socidlos partnerus Eiropas
semestra procesa ir aicinat tos piedalities gan makroekonomikas dialoga, gan trispusé€ja
socialo lietu sanaksmé.

Komisija uzskata, ka socialos partnerus iesp&jams v&l vairak iesaistit ES un EMS parvaldiba,
vienlaikus pilniba respekt&jot vinu neatkaribu. Varétu aktivak rikoties, lai izmantotu sinergiju
un papildinamibu starp dazadiem forumiem, tadgjadi jo 1pasi veicinot konsekvenci un
izvairoties no paral€liem procesiem. ZinoSana un pecpasakumi biitu javeic sistematiskak, lai
nodrosinatu labaku parredzamibu un komunikaciju, un forumu sastavu varétu racionalizgt.
Vajadzetu turpinat izmantot divpus€ja sociala dialoga potencialu, un visos forumos, jo 1pasi
Sociala dialoga komiteja, paaugstinat valstu socialo partneru parstavibas Itmeni .

EsoSie forumi ir pieradijusi, ka tiem ir vértiba. Jaunas dialoga formas biitu jaapsver tikai péc
kopigas to nepiecieSamibas analizes.

18 7SS regulari sanak uz tik§anos kops 1997. gada, bet formali td izveidota 2003. gada (ar Lémumu 2003/174/EK) un patlaban
ir integréta Lisabonas liguma. MED tika dibinats 1999. gada, balstoties uz Eiropadomes prezidentvalsts secinajumiem
(Kelnes Eiropadome).
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Makroekonomikas dialogs ir augsta Itmena viedoklu apmainas forums starp Padomi,
Komisiju, Eiropas Centralo banku un socialo partneru parstavniecibam ES Iimeni. Tas tika
izveidots ar TpasSu mérki sekmét regularu dialogu par eurozonas makroekonomiskas politikas
veidoSanu. MED ir divu Iimenu (politiska un tehniska) struktura. Politisko dialogu organizg
dalibvalsts, kura rotacijas kartiba pilda Eiropadomes prezidentvalsts pienakumus (un taja
piedalas divas nakamas prezidentvalstis), un pirms ta notiek tehniska sagatavosanas

sanaksme'’.

LESD 152.pants paredz, ka trispuséja socialo lietu sanaksme par izaugsmi un
nodarbinatibu ir neatnemama ES Iimena sociala dialoga sastavdala. Trispusé€jas socialo lietu
sanaksmes uzdevums ir nodrosinat visaugstaka limena socialo dialogu starp Eiropadomes
prezidentvalsti (un divam nakamajam prezidentvalstim), Komisiju un darba devéju un darba
néméju parstavjiem. Sanaksme notiek starpnozaru dialoga konteksta. Tapéc tas darba kartiba
ir iek]auti jautajumi, kas attiecas uz visam ekonomikas nozarém un ES darba némé&jiem.

Regulari, divas reizes gada starp EPSCO Padomi un ES socialajiem partneriem tiek
apspriestas ar1 nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitikas. Bez tam Liguma ir paredzets
apspriesanas mehanisms starp komitejam un ES socialajiem partneriem (LESD 150. un
160. pants).

5.2.  Apspriesanas Eiropas semestra procesa laika

ES institiiciju starpa valda liela vienpratiba par nepiecieSamibu labak iesaistit socialos
partnerus Eiropas parvaldiba, jo 1pasi Eiropas semestra procesa. Lai gan (saskana ar LESD
152. pantu un 153. panta 5. punktu) ir jarespekté socialo partneru neatkariba un valstu
atSkirigas prakses, socialo partneru iesaistes pakapei ekonomikas un nodarbinatibas
ricibpolitiku veido$ana un 1stenosana vajadz€tu biit samerigai ar parmainam parraudzibas un
koordiné$anas mehanisma, lai EMS parvaldiba biitu lietderiga un ieklaujosa. Liela nozime ir
valsts Itmena apspriedém ar socialajiem partneriem, jo ipasi valsts reformu programmu
pienemsanas un konkrétajai valstij adresétu ieteikumu Isteno$anas gaita. Sada apspriesanas ir
loti svariga ne tikai attieciba uz darba tirgus jautajumiem, bet ar1 vispargjiem ekonomikas un
socialas jomas jautajumiem un ricibpolitikam.

Ir skaidrs, ka IidzsSin€jos Eiropas sociala dialoga mehanismus varétu pilnveidot, lai Iémumu
pienemsSanas procesa izSkirigajos etapos Eiropas limeni savlaicigi un efektivi var&tu
apspriesties ar socialajiem partneriem. Lai apsprieSanas biitu lietderigas, tajas ir jaiesaista ari
valstu socialo partneru organizacijas. Tas biis istenojams vienigi tad, ja ari dalibvalstis,
ieverojot savas tradicijas, vairak iesaistis valsts socialos partnerus diskusijas par notiekoSajam
reformam, ka ar1 to izstrad€ un TstenoSana, saskana ar valsti ierastajam tradicijam. Valstu
valdibam saskana ar valsts noteikumiem un praksi biis jadefing, kada kartiba ar socialajiem
partneriem apspriest valstij adres€tos ieteikumus. Tomér Komisija aicinas dalibvalstis
apspriest ar socialajiem partneriem valstij adreséto ieteikumu un visu attiecigo reformu
1stenosSanu un ieklaut vinu viedoklus valsts reformu programmu pielikumos.

Komisija ierosina uzlabot esoSo apspriesanas procediiru turpmak aprakstitaja veida.

Pirms Gada izaugsmes pétijuma (4GS) pienemsSanas Komisija tiksies ar ES socialajiem
partneriem Sociala dialoga komiteja, lai uzklausitu vinu viedoklus par turpmakaja laika
aktualam prioritattm un atsauksmes par iepriek§€ja Eiropas semestra procesa rezultatiem.
Sajas apsprieSanas gitas svarigakas atzipas tiks darftas zinamas Padomei oktobra
Eiropadomes trispusgjas socialo lietu sanaksmes laika. Komisijas zigojums par socialo

! Kartibu nosaka Ekonomikas politikas komiteja (EPC).
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partneru attiecibam tiks papildinats, ta pielikuma ieklaujot socialo partneru izstradatus
kopigus rakstiskus atzinumus, kurus iesaistitas personas pirms tam ir apspriedusas un par tiem
panakusas vienoS$anos.

P&éc ta pienemsanas Komisija organiz€s debates, kuras ar ES socialajiem partneriem un ar
tiem saistitajam nacionalajam organizacijam, ka ar1 Sociala dialoga komitejas konteksta
apspriedis Gada izaugsmes pétijumu un Kopigo nodarbinatibas zinojumu. Sada pasakuma
meérkis ir sekmét labaku savstarp€jo sapratni par to, kas tiek sagaidits un kas izraisa bazas.
Debasu galvenie temati biis tablo, kura aplikotas galvenas minétaja zinojuma ieklautas
nodarbinatibas un socialas jomas norises, ekonomisko un socialo reformu galvenas témas, So
reformu nodarbinatibas un socialas jomas dimensijas un to koordin€Sana. Vajadzibas
gadijuma debatgs tiks ieklauta ar1 viedok]lu apmaina par socialajiem partneriem tiesi biitiskiem
jautajumiem, pieméram, algdm vai darba kopligumu slégSanas sisttmam. No socialajiem
partneriem sanemtos viedoklus attiecigi izplatis péc vajadzibas. S apspriesanas papildinas
viedoklu apmainu starp komitejam (EMCO un SPC) un ES socialo partneru sekretariatiem un
tadejadi palidzes sagatavoties trispus€jai socialo lietu sanaksmei, kas planota marta.

Trispuséja socialo lietu sanaksme joprojam bis visaugstaka limena tikSanas starp Komisiju,
Padomi un Eiropas socialajiem partneriem, kura tiks apspriesta izaugsmes un nodarbinatibas
politika. Marta trispus€jas socialo lietu sanaksmes darba kartibas svarigakais jautajums biis
Eiropas semestris. Debates sagatavos EPSCO Padome. Pirms augsta Itmena politiskajiem
dialogiem biitu janotiek tehniskai sagatavoSanas sanaksmei, par kuras organizéSanu atbildiga
Sociala dialoga komiteja. Komisija ierosinas parskatit 1€mumu, ar kuru tika izveidota
trispusgja socialo lietu sanaksme, lai to pielagotu ar Lisabonas ligumu izveidotajai jaunajai
institucionalajai sist€mai un taja icklautajai izaugsmes un nodarbinatibas stratégijai.

Lidzsingjo kartibu attieciba uz tematiskajiem dialogiem EMCO un SPC Komiteju ietvaros
vajadze€tu pilnveidot un racionalizét. ApsprieSanas procediiru varétu papildinat, rikojot ad hoc
sanaksmes vai organiz€jot darbu ta, lai labak iesaistitu socialos partnerus diskusijas par
butiskakajiem ricibpolitiskajiem jautajumiem, nemot veéra vinu parstaveto atbildibas jomu un
to, cik jutigs Sis jautajums ir attiecigajiem socialajiem partneriem (piemeram, jaunieSu
bezdarbs, algas, pensijas un veselibas apriipes reformas).

Balstoties uz Komisijas zinojumu par socialo partneru attiecibam Eiropa un Eurofound
Eiropas Socialo partneru attiecibu novérosanas centra darbu, Komisija ar1 turpinas sekmét
sociala dialoga dinamikas parraudzibu visa ES.

6. SECINAJUMS

ES ekonomiskas parvaldibas stiprinaSanas noluka veikto neseno parmainu mérkis ir
pastiprinat EMS, rast risinajumu daziem tas izveidé pielautajiem sakotngjiem trikumiem,
padarit to konkurétsp&jigaku un paaugstinat tas sp&ju sekmét izaugsmi. Komisija uzskata, ka
EMS socialas dimensijas attistiSana ir biitiska minéta procesa dala. Tas nozimé attistit esoSo
ekonomiskas parvaldibas mehanismu un politikas instrumentu sp&u nemt véra un risinat
problémas, kas saistitas ar ES nodarbinatibas un socialas jomas ricibpolitikam, palidzot visam
dalibvalstim sasniegt to izaugsmes un nodarbinatibas potencialu un atbilstigi ES mérkiem
uzlabot socialo kohéziju.

Lai monetara savieniba sekmigi darbotos, ir vajadzigi elastigi tirgi un atbilstoSas institiicijas,
kas rikotos saskana ar socialo situaciju un nodroSinatu piemérotus nacionalos drosibas tiklus.

EMS socialo dimensiju var stiprinat, labak koordingjot un parraugot nodarbinatibas un
socialas jomas ricibpolitikas un attistibu ka dalu no Eiropas semestra procesa, mobiliz&jot un
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meérktiecigi verSot ricibu un Iidzeklus uz to, lai labak absorbétu socialo spriedzi, likvidgjot
skerslus darba némé&ju parrobezu mobilitatei Eiropas Savieniba un kapinot sociala dialoga
nozimi.

Komisija veletos stradat kopa ar citam ES institicijam, dalibvalstim un socialajiem
partneriem, lai $aja joma sasniegtu strauju progresu.
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Pielikums. OrientéjoSa tabula attieciba uz tablo ar galvenajiem raditajiem nodarbinatibas un socialaja joma

(tiks analizéta Kopiga nodarbindtibas zinojuma projektda par 2014. gada Eiropas semestri)

NEET (%) (to personu
Ipatsvars, kuras nestrada,

Majsaimniecibu realo
bruto izmantojamo

Nabadzibas riska indekss

Nevienlidziba (S80/S20

RADITAJI Bezdarba It is (% aca ust
ezdarba limenis (%) flemacas un neapgis ienakumu (GDHI) (18-64) (%) attieciba)
arodu) un jauniesu izmainas
bezdarba Iimenis i
Mérka grupa Ekonomiski aktivie Jauniesi (18-24) Visi iedzivotaji ledzivotaji darbspgjiga vecuma | Visi iedzivotaji

iedzivotaji

Datu avots un izmainas

LFS (ikgadgjas izmainas)

LFS (ikgadgjas izmainas)

Nacionalie konti

EU-SILC (ikgadgjas izmainas)

EU-SILC

Raditaja pamatojums

Darba tirgus vispariga
attistiba; razoSanas apjomu un
produktivitates kritums;
konkurétspgja; sociala
kohgzija

Nodarbinamibas un
produktivitates kritums;
prasmju relevance;
izglitibas un darba tirgus
iestazu darbibas rezultati;
konkurétspgja; sociala
kohézija

Kopgjais pieprasijums;
iep€mumu pietiekamiba
darba tirgi;
aizstajienakumu shému
darbibas produktivitate

Vispariga nabadzibas dinamika
(galvenais raditajs — nabadzigo
iedzivotaju realie ienakumi);
sociala kohgézija; cilvékkapitala
erozija

Darba tirgus segmentacija un
nestabilitate; iesp&ju
vienlidziba; kopgjais
pieprasijums un sociala
kohgzija

Svarigakos raditajus interpretés
ar EPM, SPPM un JAF atbalstu

Tablo detalizeta lasiSana tiks balstita uz Nodarbinatibas parraudzibas instrumentu (EPM), Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu (SPPM) un

Kopiga novertejuma sistemu (JAF), apliikojot tos ka veselumu

Hustrativa nolika ir doti dazi raditaju piemeri, kuros redzams, ka EPM, SPPM un JAF atbalstis galveno raditaju interpretésanu

Ilgstosa bezdarba ipatsvars;
nodarbinatibas Iimenis (vir./siev.,
vecuma grupas, prasmju limenis);
piespiedu nepilna laika/pagaidu
nodarbinatiba; darba piedavajumu
koeficients (vidgjais 3 gadu
raditajs); citi raditaji par ALMP
tverumu

Jauniesu bezdarba raditajs;
NEETS vecuma grupas 15-18,
18-19, 20-24; jaunieSu
nodarbinatibas limenis;
priekslaicigi skolu pametuso
skaits

Darba (algoti darbinieki un
pasnodarbinatas personas)
ienakumu ipatsvars GDHI,
faktiskas darbaspéka vienibas
izmaksas; majsaimniecibu
uzkrajumu raditajs;
majsaimniecibu parada
attieciba pret ienakumiem,
bezdarbnieka pabalsta

Nabadzibas riska indeksam
piesaistitie (%); nabadzibas
dzilums; nabadzibas riska plaisa;
citas nabadzibas dimensijas:
nodarbinatu personu nabadziba,
bezdarbnieku majsaimniecibas;
dzila materiala nenodroSinatiba;
AROPE konkrétas vecuma grupas
(bérnu nabadziba, darbspgjiga

Segmentacijas raditaji (piespiedu
pagaidu/nepilna laika
nodarbinatiba, statusa maina
darba tirgd (p&c liguma veida vai
algas ITmena utt.)); cita veida
darba tirgus nevienlidzibas
raditaji (lasitprasmes raditaju
plaisa (PIS4)), virieSu un sievieSu
darba samaksas atskiriba,
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sanémgéju Ipatsvars

cilvéku nabadziba)

vecuma iedzivotaju nabadziba, vecu

ienakumu nevienlidziba (iznpemot
nestradajosos)

Pielikums. Orientéjosa tabula attieciba uz nodarbinatibas un socialas jomas papildu paligraditajiem Bridinasanas mehanisma

zinojuma
RADITAJI Lidzdalibas raditajs (%) Ilgstosa bezdarba koeficients | JaunieSu bezdarba Iimenis | Nabadzibas riska un socialas
(%) (%) atstumtibas (AROPE) indekss
(o)
Merka grupa Iedzivotaji darbspéjiga vecuma | Ekonomiski aktivie iedzivotaji | Ekonomiski akftivie iedzivotaji | Visi iedzivotaji

(15-64 gadi)

viena vecuma grupa (vecuma
grupa 15-24 gadi)

Datu avots/izmainas

LFS/
dinamika laika

Eurostat, Iimenis un

LFS/
dinamika laika

Eurostat, Iimenis un

LFS/
dinamika laika

FEurostat, Iimenis un

LFS/
dinamika laika

FEurostat, Iimenis un

Raditaja pamatojums

Papildina bezdarba ltmena
raditaju, jo atspogulo pareju no
ekonomiskas aktivitates un
bezdarbu un otradi. Lauj
aplikot strukturalos darba
mekléSanas stimula trikumus,
ka ar1 ilgstosa bezdarba izraisits
apnémibas zudums, nedeklarets
darbs, nodarbinatiba neformalas
nozar€s un nepietieckama
nodarbinatiba lauksaimnieciba

Norada uz strukturalam
problémam darba tirg,
piem&ram, kvalifikaciju
neatbilstibu pieprasijumam,
pastavigo un arStata darbinieku
problemam. Atspogulo
samazinatas izredzes no jauna
iekliit nodarbinato vida un
paaugstinatu risku noklat
bezdarba slazda

Sniedz izmeéramu ieskatu par
gritibam, ar kadam sastopas
tie, kas darba tirgum
pievienojas agri un, iesp&jams,
pirms kvalifikacijas iegiiSanas
(nekvalificeti); karjeras
sakumposma piedzivots ilgstoss
bezdarbs var radit ilgtermina
sekas attieciba uz nakotnes
ienakumu izredz&m un piesaisti
darba tirgum

Kopgjais raditajs, kas atspogulo
dazadas nabadzibas dimensijas

Komplementarie raditaji

nepiemero

nepiemero

NEET (jaunieS$u, kas nestrada,
nemacas vai neapglst arodu

Komponenti: nabadzibas riska
(AROPE), kas

indekss
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Ipatsvars attieciba pret visiem
iedzivotajiem vecuma grupa
15-24)

atspogulo relativo nabadzibu,
dzilas materialas
nenodros$inatibas Ipatsvars, kas
atspogulo absoliitu nabadzibu,
ka ar1 to cilvéku Ipatsvars, kas
dzivo majsaimniecibas ar loti
zemu nodarbinatibas intensitati
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Nodarbinatibas un socialas jomas problému parraudzibas un uzraudzibas pastiprinasana Eiropas semestra procesa

Bridinasanas Padzilinat Korektiva MIP

..................... Korigejosi plani

121. p. mehanisma s

ECOFIN zinojums parskats Preventiva MIP

(AMR)

Stabilitates un

. konvergences
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PEtliums (AGS) e T &= _ ol

leteikumi konkretai CSR isienoiana

valstij
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nodarbinatibas)
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JER projekts, kura
ieklauts tablo ar
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i - . . L Eiropadome
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