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1. INTRODUCAO

Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo Europeia adotou um Plano® para uma Unido
Econémica e Monetaria (UEM) efetiva e aprofundada, que prevé uma arquitetura forte e
estavel para as componentes politica, orcamental e econémica da UEM. Em dezembro de
2012, o Conselho Europeu deu 0 seu apoio ao desenvolvimento da dimens&o social da UEM,
designadamente o didlogo social.

Paratal, o Conselho Europeu de junho de 2013 lembrou a necessidade de reforgar a dimenséo
social e salientou aimportancia de acompanhar mais eficazmente e atender a situagdo social e
do mercado de trabalho na UEM, nomeadamente através do recurso a indicadores sociais e de
emprego adequados no ambito do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econémicas. Apontou ainda a necessidade de melhorar a coordenacdo das politicas sociais e
de emprego, no pleno respeito pelas competéncias nacionais, bem como o papel dos parceiros
sociais e do didlogo socia, ao nivel nacional e da UE. Também o Parlamento Europeu
EeXpressou 0s seus pontos de vista sobre as prioridades para concretizar uma UME genuina,
recomendando, em especial, um pacto social paraa Europa.®

A presente comunicagdo relativa ao reforco da dimensdo social € mais um contributo da
Comisséo para 0 debate sobre o aprofundamento da UEM, n&o perdendo de vista o facto de a
agenda socia global dizer respeito aos 28 Estados-Membros. Ha também que salientar que as
politicas sociais e de emprego sdo, em grande medida, da competéncia nacional dos Estados-
Membros. O que a Comissdo aqui propde € um conjunto de iniciativas para reforcar a
dimens&o social da UEM, com particular incidéncia em trés aspetos:

i. Reforco damonitorizacdo dos desafios nas éreas social e de emprego e da coordenacdo
politica;

ii. Aumento da solidariedade e acdes em defesa do emprego e da mobilidade dos
trabalhadores,

iii. Reforco do didogo social.

! Comunicacso da Comisséo, «Plano pormenorizado para uma Unido Econémica e Monetéria efetiva e aprofundada:
Lancamento de um debate a nivel europeu.» 28.12.2012. COM(2012) 777

2 Relatério deiniciativa do PE intitulado «Rumo a uma verdadeira Uni&o Econémica e Monetéria», apresentado em
18.10.2012 (Relatério Thyssen).



2. REFORCAR A DIM ENSAO SOCIAL DA UEM
21 A dimensdo social global da estratégia Europa 2020

Na definicdo e execucdo das suas politicas e agdes, cabe a Unido, ao abrigo dos Tratados, ter
em conta as exigéncias relacionadas com a promocdo de um nivel elevado de emprego, a
garantia de uma protecao social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado
de educacdo, formacdo e protecéo da salde humana (artigo 9.° do TFUE).

A adocdo da estratégia Europa 2020 colocou pela primeira vez a politica social no cerne da
estratégia econdmica da UE. Com a Europa 2020, a UE fixou metas globais destinadas a
aumentar a taxa de emprego, reduzir o abandono escolar precoce, aumentar a percentagem de
pessoas com habilitagdes educativas de nivel superior ou equivalente e tirar pelo menos 20
milhBes de pessoas de situacdes de pobreza. Estas metas estéo no cerne da sua estratégia para
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e estdo ja a dar forma as politicas sociais
na UE. As politicas e as medidas essenciais adotadas a nivel da UE estdo a ser
implementadas, como € o caso do Pacote do Emprego, apresentado em abril de 2012, o Pacote
de Emprego dos Jovens, de dezembro de 2012, e o Pacote de Investimento Social, de
fevereiro de 2013.

Ao definir prioridades de acdo aos niveis da UE e dos Estados-Membros na sua Anadlise Anual
do Crescimento (AAC), a Comissdo pretende assegurar que os Estados-Membros alinhem os
respetivos orcamentos e politicas de forma a garantir, muito especialmente, elevados niveis de
emprego e de coesdo social. Aquando da revisdo anual dos progressos econémicos e sociais
de cada Estado-Membro da UE no ambito do Semestre Europeu e da emissdo de
recomendacfes especificas por pais para guiar as politicas nacionais, a Comissdo aponta os
principais desafios econdmicos e sociais paraa UE e para a area do euro. O Semestre Europeu
congtitui, pois, 0 quadro adequado para orientar e monitorizar as reformas econémicas e
sociais empreendidas pelos Estados-Membros. Para aém disso, o método aberto de
coordenacdo na area da protecdo social e da inclusdo social tem contribuido para guiar as
reformas estruturais no dominio das politicas sociais.

A crise veio denunciar o percurso insustentavel das politicas econdémicas em alguns Estados-
Membros, expondo igualmente fragilidades estruturais na economia europeia e na governacao
a nivel da UE. A resposta a crise incidiu fortemente na realizacdo das reformas estruturais
necessarias, em especia no caso dos Estados-Membros que recebem assisténcia financeira (os
«paises do programa») e, de um modo mais geral, através de recomendagdes especificas para
0S outros.

A crise econdmica tornou mais dificil a concretizagdo das metas da estratégia Europa 2020: o
emprego sofreu na maioria dos Estados-Membros e acentuaram-se as disparidades entre eles
no que respeita a situagdes social e laboral. Em julho de 2013, estavam desempregadas cerca
de 26,6 milhdes de pessoas na UE-28, das quais 19,2 milhdes na area do euro. Quase um
gquarto do jovens economicamente ativos na Europa estavam desemrpegados. 23,4% (5,6
milhdes) na UE-28 em julho de 2013 e 24% (3,5 milhdes) na area do euro. A pobreza e a
exclusdo socia estdo em tendéncia crescente desde 2009, em especial nos Estados-Membros
da Europa do sul e do leste. Em alguns paises, a correcdo dos desequilibrios foi acompanhada
de uma diminuicdo da producdo, de um aumento do desemprego e de uma queda do
rendimento disponivel, enquanto outros deram, até agora, provas de boa ou, pelo menos,
alguma resisténcia. Estes ultimos tendem a apresentar mercados de trabalho que funcionam



melhor e sistemas previdenciais mais sdlidos, colhendo também os beneficios de reformas
estruturais empreendidas muito antes da crise.®

N&o obstante, os progressos foram conseguidos em condi¢cdes muito dificeis. O reforco da
governagdo econdmica da UE e as medidas adotadas para facilitar os ajustamentos a nivel
nacional estdo a dar provas de eficacia e a lancar as bases para dinamizar e apoiar a
recuperacéo econdmica e a criagdo de emprego. Para dar respostas aos desafios que se
perfilam, é importante reforcar a dimensdo social da UEM para ter uma ideia mais clara das
politicas e da evolucéo na area social.

2.2 A dimensao social da UEM

Para que a UEM funcione corretamente, as suas estruturas de governagdo tém de estar
concluidas de forma a prevenir e a corrigir divergéncias gue se arrastam e que podem ameacar
a estabilidade financeira e econémica do conjunto da uni&o monetéria, a nossa prosperidade e,
em ultima instancia, a nossa economia social de mercado. A capacidade de operar verdadeiros
ajustamentos econémicos € crucia huma unido monetaria. A crise veio evidenciar lacunas no
funcionamento da unido monetaria, apesar de terem sido empreendidas medidas fundamentais
para reforcar a governacdo econdmica da UE. O prego econdmico e social tem sido muito
elevado, dado que, demasiadas vezes, as reformas necessarias foram adidas em virtude de
circunstancias politicas. Reformas estruturais que dinamizem o emprego e a competitividade e
proporcionem oportunidades socioecondmicas mais amplas podem levar algum tempo a
produzir efeitos e, muitas vezes, a sua implementagdo parece dificil em conjunturas de
recessdo econdémica. Por outro lado, quando a economia retoma o rumo do crescimento, €
possivel que essas reformas deixem de ser urgentes. No entanto, se ndo forem tomadas as
medidas necessdrias, corre-se 0 risco de propagar os efeitos negativos e de deteriorar 0s
fundamentos econémicos do conjunto da unido monetéria. E do interesse de toda a uni&o
monetaria garantir a correta implementacéo de reformas estruturais que deem resposta aos
desafios sociais e de emprego, e € necessarios que os Estados-Membros se entregjudem para
esse fim.

Os problemas sociais e de desemprego implicam uma perda de rendimento para partes
significativas da populacéo ou para o conjunto da sociedade. Ao mesmo tempo, travam a
competitividade e o potencial de crescimento das economias em causa, devido a subutilizagdo
do capital humano atual e futuro ou a falta de investimento nesta &rea. A persisténcia do
desemprego e de desigualdades sociais pode também fragilizar o apoio politico e publico e é
suscetivel de afetar a estabilidade dos governos e a sua capacidade de aplicar politicas solidas.
Sem uma agdo coletiva que garanta que os desafios sociais e de emprego sdo afrontados
atempada e eficazmente, podem acentuar-se as divergéncias ja existentes.

A dimensdo social da UEM diz respeito a capacidade de os mecanismos de governacao
economica e os instrumentos politicos identificarem, considerarem e resolverem situacoes
problematicas e desafios relacionados com as politicas sociais e de emprego na UEM. O
reforco desta dimensdo devera agjudar os Estados-Membros a concretizar o respetivo potencial
de crescimento e emprego, melhorar a coesdo social e prevenir o acentuar de disparidades, em
linha com os Tratados e com a estratégia Europa 2020.

S80 Necessari0s progressos nas seguintes frentes:

3 Comiss3o Europeia, Employment and Social Developmentsin Europe 2012.
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e Reforcar a capacidade de monitorizar os desenvolvimentos sociais e de emprego na
UEM para melhor coordenar um resposta politica atempada e adequada;

e Mohbilizar a agéo e o financiamento da UE para resolver o problema do desemprego
(designadamente o desemprego juvenil) e as situagdes de emergéncia social de forma
eficaz e sustentével;

e Conjugar os esforgos envidados em matéria de responsabilidade e disciplina
econdmica com mais solidariedade e apoios financeiros,

e Reduzir as barreiras existentes a mobilidade transfronteiras na UE;

e Reforcar o papel do didlogo socia no desenvolvimento de estratégias aos niveis
nacional e da area do euro, através de um envolvimento adequado dos parceiros
socials.

3. REFORCO DA MONITORIZACAO DOS DESAFIOS NAS A~REAS SOCIAL E
DE EMPREGO E APROFUNDAMENTO DA COORDENACAO POLITICA

A resposta politica da UE a crise passou pelo reforco da governagdo politica e da supervisao
multilateral da UEM, designadamente na area do euro. Esta acdo desenvolveu-se no quadro
do processo do Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas. Com a
adocdo do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 foi introduzido um novo mecanismo de
supervisdo destinado a prevenir desequilibrios econémicos, com uma disposi¢do de execucao.

Tal como o Plano pormenorizado da Comisséo salienta, a UEM foi renovada, mas o trabalho
ndo esta terminado. Ainda que o emprego e a previdéncia social sgjam essenciamente da
responsabilidade dos Estados-Membros, a construcdo de uma UEM genuina com uma
dimensdo social implica desenvolver ou reforgar instrumentos e mecanismos de politica
laboral e social no atual quadro de governagéo.

E necessario avangar para incorporar a dimensio social na supervisdo dos desequilibrios
macroecondmicos. E também necessério fazé-lo no contexto mais vasto do Semestre Europeu
para a coordenacdo das politicas econdémicas, através do refor¢co do quadro vigente para a
coordenacdo das politicas sociais e de emprego. Uma integracdo mais eficaz da dimensdo
sociad na supervisdo dos desequilibrios macroecondmicos contribuiria para melhorar a
configuracéo das politicas recomendadas aos paises que procedem atualmente a g ustamentos
macroecondmicos.

Além disso, € importante detetar atempadamente importantes evoluges negativas na area
socia e do emprego e reforcar a coordenacdo e a monitorizagdo das politicas sociais e de
emprego, 0 que contribuiria para garantir respostas politicas eficazes e fomentar a
convergéncia nestes dominios. A promocdo da convergéncia podera também passar pela
aprendizagem mutua, o intercambio de melhores praticas e a afericdo comparativa, com base
numa supervisdo mais rigorosa.

31 Reforcar a monitorizagdo da evolucéo social e do emprego no quadro da
supervisao macr oeconémica

O procedimento relativo a desequilibrios macroeconémicos (PDM) foi introduzido em 2011
para dotar a UEM de um mecanismo de supervisdo destinado a prevenir e corrigir graves
desequilibrios, juntamente com meios de execucdo eficazes. Este procedimento é muito
abrangente e cobre a sustentabilidade externa, a competitividade, o crédito e o endividamento,



bem como os precos dos ativos a a estabilidade financeira. A consideracdo de cada uma destas
guestdes é fundamental para a concretizacdo do objetivo primordial de assegurar a
estabilidade macroecondmica. Em especial, pode audar a prevenir ciclos de rapido
crescimento e colapso repentino e, a0 mesmo tempo, a gerir as fases de colapso nas quais a
perda de confianca nos mercados financeiros, a fuga de capitais e a desalavancagem
generalizada se conjugam com um atividade econdmica recessiva e perturbacdes sociais.

Tal como o demonstram experiéncias recentes em alguns paises da &ea do euro,
desequilibrios macroecondmicos prejudiciais, em parte relacionados com um escalar da divida
pubica e privada e com perdas sustentadas de competitividade, colocam sérios riscos ao
crescimento, as perspetivas de emprego e a0 bem-estar de um pais. Por conseguinte, €
fundamental detetar atempadamente os riscos potenciais e prevenir a emergéncia desses
nocivos desequilibrios macroeconémicos.

Até a0 momento, as questfes sociais ndo emergiram explicitamente na execucéo do PDM.
Uma associagdo mais explicita seria vantgjosa a varios nivels. Permitiria uma compreensdo
mai s vasta dos riscos desses desequilibrios em termos de desemprego, pobreza e consequéncia
sociais mais vastas. Contribuiria igualmente para perceber melhor a evolucéo social durante
0s processos de gjustamento. Em Ultima instancia, estes dados gjudariam a identificar medidas
politicas para corrigir os desequilibrios e, a0 mesmo tempo, minimizar as suas consequéncias
sociais.

O PDM é composto por varias fases. Tem inicio com o relatério anual sobre 0 mecanismo de
alerta e um painel de indicadores. Esta fase € seguida de revisdes aprofundadas dos paises
identificados no relatério como estando em risco potencial de desequilibrios e resulta em
recomendacOes especificas por pais e, possivelmente, em planos de acfes corretivos para
aqueles que apresentam desequilibrios excessivos. As implicagBes sociais devem ser mais
bem integradas no atual quadro de supervisio dos desequilibrios macroeconomicos,
reforcando a andlise global do PDM com indicadores relativos a0 emprego e a questfes
sociais.

No relatério sobre o mecanismo de aerta, o desemprego ja figura entre os principais
indicadores. Para refletir mais adequadamente as implicacbes sociais dos desequilibrios
macroecondémicos, poderia acrescentar-se um conjunto limitado de indicadores sociais e de
emprego auxiliares. No Semestre Europeu de 2014, poderiam ser incluidos os seguintes
indicadores auxiliares (ver quadro indicativo no anexo):

i. taxade participacao;
ii. récio de desemprego de longa duracéo;

iii. taxa de desemprego dos jovens (complementada pela percentagem de jovens que ndo
trabalham, n&o estudam nem seguem qualquer acéo de educagdo ou formagéo (jovens
NEET);

iv. taxa de risco de pobreza e exclusdo social (complementada por trés subindicadores:
taxa de risco de pobreza, taxa de privacdo material grave, percentagem de pessoas que
vivem em agregados familiares com baixa intensidade de trabal ho).

A Comisséo, o Parlamento Europeu e o Conselho colaboraréo para selecionar estes
indicadores.

As andlises aprofundadas e outros documentos politicos relevantes devem incluir
regularmente uma seccdo onde se examina a evolucdo social e de emprego no pais em causa,
recorrendo a um conjunto de indicadores e ferramentas analiticas mais amplos do que os que
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constam do painel do relatorio sobre 0 mecanismo de alerta. Tal gudaria a clarificar as
interligacdes entre os desequilibrios crescente e a evolucdo social, contribuindo assim para a
formulacéo de abordagens politicas.

3.2  Desenvolver um painel de indicadores sociais e de emprego essenciais e
reforcar a coor denacao das politicas sociais e de emprego

Tal como foi referido no plano pormenorizado da Comisséo, ha que reforcar a coordenacéo e
a supervisdo das politicas sociais e de emprego no quadro da governacéo da UEM, devendo
ser também promovida a convergéncia nestas éreas.

Desde a sua adogdo ha 15 anos, a Estratégia Europeia de Emprego facultou um quadro para a
coordenacdo das politicas de criagdo de emprego, idéntico ao existente para as politicas
econdmicas, e com 0 mesmo propdsito de convergéncia em torno de metas acordadas em
conjunto, verificaveis e regularmente atualizadas.* A estratégia Europa 2020 coloca uma
ténica mais forte nas dimensbes social e do emprego e inclui metas especificas para o
emprego e a reducdo da pobreza. O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego,
publicado enquanto parte da Analise Anual do Crescimento da Comissdo, analisa os desafios
nas areas sociais e do emprego, bem como as respostas politicas dos Estados-Membros, e
serve de base a um processo mais aprofundado de exame, supervisdo e coordenacdo durante o
Semestre Europeu.®> No conjunto, a estratégia Europa 2020 providencia um sistema eficaz de
governacdo economica que foi estabelecido para coordenar as agdes politicas entre a UE e 0s
niveis nacionais.

No Conselho EPSCO, os ministros expressaram ja vontade® para desenvolver as atuais
ferramentas de monitorizago’ e reforcar a supervisdo multilateral e a coordenag&o politicas
com um painel de indicadores sociais e de emprego.

A Comissao propde criar um painel de indicadores essenciais a usar no projeto de Relatério
Conjunto sobre o Emprego para acompanhar a evolucéo social e laboral. Este painel serviria
de ferramenta de andlise que permita uma melhor e mais atempada identificagdo dos
principais problemas nas areas social e de emprego, designadamente aqueles suscetiveis de
gerar efeitos para além das fronteiras nacionais.® Seria composto por um niimero limitado de
indicadores essenciais com incidéncia nas tendéncias sociais e laborais capazes de prejudicar
Seriamente 0 emprego, a coesdo socia e o capital humano e repercutir-se negativamente no
crescimento e na competitividade de um dado Estado-Membro. Seria integrado no projeto de
Relatério Conjunto sobre 0 Emprego para proporcionar uma base mas especifica ao reforco da
supervisdo multilateral das politicas sociais e de emprego, gjudando a identificar elementos
que garantam respostas mais eficazes nestas areas.’ Os indicadores principais que se seguem
(ver quadro indicativo no anexo) poderiam gjudar a detetar tendéncias negativas numa fase
rel ativamente precoce e antecipar 0 agravamento da situacao:

i. nivel de desemprego e alteracbes observadas;

4 Ver Conclusdes da Presidéncia da reuni&o extraordinéria do Conselho Europeu sobre emprego, realizada no Luxemburgo,
20 e 21 de novembro de 1997, parégrafo 3.

5 Ver Regulamento (CE) n.° 1466/97, aterado pelo Regulamento (UE) n.° 1175/2011, em especial a seccdo 1-A sobre o
Semestre Europeu para a coordenag&o das politicas econdmicas.

6 Carta da Presidéncia do Conselho ao Presidente do Conselho Europeu sobre a «Dimensdo Social da UEM», 15 de maio de
2013.

" O Observatério das Pol fticas de Emprego e o Monitor do Desemprego em matéria de Protecéo Social

8 Ver anexo para uma visio completa. N&o serdo impostas obrigacdes adicionais de resposta aos Estados-Membros.

9 O Relatdrio Conjunto sobre o Emprego, previsto no artigo 1482, n.° 1) do TFUE, esta sujeito & adogdo pelo Conselho e é
dirigido ao Parlamento Europeu. O termo «conjunto» refere-se a um acordo entre a Comissdo e o Conselho, e os dados dele
resultantes sdo usados extensivamente no quadro do Semestre Europeu.



ii. percentagem de jovens NEET (que ndo tém emprego, na estudam nem seguem
gualquer acéo de educacdo ou formagao) e taxa de desemprego juvenil;

iii. rendimento disponivel bruto real dos agregados familiares;
iv. taxade risco de pobreza da populagdo em idade ativa;
v. desigualdades (racio S80/S20)

A leitura do painel ndo devera ser mecanica e a sua interpretacdo detalhada devera assentar
nas ferramentas existentes: o Observatério do Emprego™, o Monitor do Desempenho em
matéria de Protecdo Social™, o Quadro de Avaliacdo Conjunta™® e os conjuntos de dados
acordados como o Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho e a estatisticas da UE relativas ao
rendimento e as condic¢des de vida.

Os indicadores sociais e de emprego a integrar no painel devem refletir os fendmenos
essenciais para cada pais e identificar atempadamente os problemas e desenvolvimentos mais
sérios antes que o pais apresente divergéncias demasiado acentuadas em relacdo a
desempenhos anteriores ou ao resto da UE. Ao gjudar a detetar os principais desafios sociais e
em matéria de emprego na UE e assegurar uma resposta politica em tempo Util, o painel
devera contribuir igualmente para a consecucao das metas da Europa 2020.

Para monitorizar mais eficazmente e ter em conta a situacéo social e do mercado de trabalho,
o painel especifico dos indicadores sociais e de emprego devera ser acordado no ambito de
discussbes entre a Comissdo e 0 Conselho e estar finalizado antes do Semestre Europeu de
2014. Uma vez adotado pelo Conselho, o projeto de Relatério Conjunto sobre o0 Emprego que
contem o painel proposto sera dirigido ao Conselho Europeu no quadro da Analise Anual do
Crescimento. O painel sera discutido com o Parlamento Europeu e os parceiros sociais.

A par do reforco da monitorizagdo da evolucdo social e de emprego no contexto do
procedimento dos desequilibrios macroeconémicos, tal como descrito na sec¢do 3.1, o painel
de indicadores sociais e de emprego gjudara a integrar mais eficazmente as preocupacoes
nestas &reas no conjunto da cena politica. Podera ainda constituir um contributo para o
trabalho do Conselho e dos comités de preparacdo do Conselho Europeu da primavera.

3.3 Maior coordenacdo das politicas sociais e de emprego no quadro do
Semestre Europeu

E importante assegurar uma maior coordenacdo das politicas sociais e de emprego no quadro
do Semestre Europeu. Paratal, é necessario proceder a uma andlise clara e comum de fatores
cruciais, que destaguem as medidas e reformas a adotar com maior urgéncia.

O Quadro de Avaliacao Conjunta, o Observatério do Emprego e o Monitor do Desempenho
em matéria de Protec@o Social sdo as trés ferramentas atualmente utilizadas para identificar os
desafios especificos a cada pais e comparar e classificar os desempenhos entre os Estados-
Membros. Em Ultima instancia, estas ferramentas exaustivas visam identificar e chegar a

10 O Observatério do Emprego é um relatdrio conjunto da Comissao e dos Estados-Membros que visa, em Ultima instancia,
identificar os principais desafios que se colocam a cada Estado-Membro em termos de emprego. Isto é feito mediante a
comparacdo estatistica em relagdo aos pares (afericdo comparativa) e no interior de um Estado-Membro ao longo do tempo.
O Observatério do Emprego proporciona uma sintese da avaliagdo produzida pelo quadro de avaliagdo conjunta em 10 éreas
relacionadas com o mercado de trabal ho.

O Monitor do Desempenho em matéria de Protecdio Social foi aprovado pelo Conselho em outubro de 2012, como um
método de monitorizar a situagdo socia dos Estados-Membros da UE.

2.0 quadro de avaliacéo conjunta é uma base de dados com os principais indicadores sociais e do mercado de trabalho usado
para acompanhar a evolugdo da situagdo nos Estados-Membros nestas areas e 0s progressos na consecucdo das metas
acordadas. Trata-se de uma ferramenta analitica com base num conjunto de indicadores acordados em 11 &reas politicas.



acordo quanto a uma série de importantes desafios em matéria social e do mercado de
trabalho que se colocam aos Estados-Membros, bem como aos respetivos progressos na
consecucdo dos objetivos da estratégia Europa 2020. O painel ndo representaria uma
reafirmacdo da ambicdo politica da estratégia Europa 2020, mas visaria antes detetar
desenvolvimentos na situacdo socioecondémica na UE que exigem um acompanhamento de
perto. O seu propdsito e caracteristicas completariam as ferramentas de monitorizagéo.

A afericdo comparativa e a avaliacdo de desempenhos estéo ja previstas nas ferramentas
existentes e devem ser apoiadas e aproveitadas, também no ambito dos trabalhos do Comité
do Emprego e do Comité da Protecdo Socia. O Observatério do Emprego compara os
desempenhos dos Estados-Membros, proporcionando uma representacdo visual em relacéo
aos paises que, edtatisticamente, apresentam o0s melhores resultados. O Monitor do
Desempenho em matéria de Protecdo Social contém um painel de 20 indicadores sociais
fundamentais que visam dar uma imagem completa dos principais desafios na situacdo social
da Europa, levando aidentificag8o das tendéncias sociais que € preciso acompanhar.

A orientacdo politica desenvolvida com base nos melhores desempenhos e que assume a
forma de orientacOes detal hadas ou de recomendagdes do Conselho - no caso da Garantia para
a Juventude - pode gudar a disseminar melhores préticas e a concentrar os esforcos dos
governos e das partes interessadas na resposta aos desafios que se colocam a toda a UE.
Convergir no sentido das melhores praticas e dos parametros de afericdo comparativa pode
contribuir para a criacéo de mercados de trabalho mais dinamicos e facilitar um crescimento
rico em emprego.

A promocdo de melhores préticas através de uma coordenagdo politica refor¢cada poderia
incluir areas como a qualidade das politicas ativas do mercado de trabaho, reformas que
resolvam o problema da segmentacéo do mercado laboral, e o desenvolvimento de capital
humano. Na area dos servicos publicos de emprego, a disseminacdo de boas praticas sera
promovida através da Rede de Servigos Publicos de Emprego (SPE). Com a sua proposta
recente sobre o reforco da cooperacdo entre SPE™, a Comissio defendeu um quadro geral
para a afericdo comparativa e a aprendizagem mitua, que permita uma comparagdo pertinente
dos desempenhos dos SPE.

Bons desempenhos dos servicos de previdéncia, que permitam e deem as pessoas capacidade
para participar na economia e aceder a Servigos sociais, sdo também importantes para manter
bases econdémicas saudaveis em toda a UE. A este respeito, h4 ainda margem para reforgar o
intercambio de melhores praticas nas politicas sociais, através do método aberto de
coordenagéo.

E importante que estas ferramentas complementem o novo painel referente as politicas sociais
e de emprego. Por conseguinte, a Comissdo discutira, com o Parlamento Europeu e o
Conselho, formas de reforcar ainda mais a coordenacdo de politicas nas éreas social e de
emprego, recorrendo a essas ferramentas enquanto a titulo complementar no quadro do
Semestre Europeu.

13 Em 17 de junho de 2013, a Comissdo apresentou uma proposta de decisao sobre o reforco da cooperacéo entre SPE, que
permitird uma comparacdo pertinente dos seus desempenhos, tendo por base uma aferi¢éo assente em dados concretos.



4. RESPONSABILIDADE, SOLIDARIEDADE E REFORCO DASACOESNA
AREA DO EMPREGO E DA MOBILIDADE DOSTRABALHADORES

4.1  Maior solidariedade com instrumentos financeir osr efor cados

A crise econdmica veio acentuar as desigualdades e o risco de exclusdo prolongada, ao
mesmo tempo que coloca sérios condicionalismos as despesas publicas. Em resultado, os
Estados-Membros deparam-se com o desafio de definir prioridades para o investimento social
e a modernizacdo dos servicos de previdéncia. Tal significa melhorar as estratégias de
inclusdo ativa e tornar mais eficaz e eficiente o uso de or¢camentos sociais. Em 20 de fevereiro
de 2013, a Comissdo avancou com um Pacote de Investimento Social destinado a guiar os
Estados-Membros nos seus esforcos para melhorar a eficécia, a eficiéncia e a adequacdo dos
sistemas de protecdo social, com incidéncia no investimento social.

Ao estabelecer uma dimensdo verdadeiramente social, ha que aproveitar a0 méximo as
possibilidades do orcamento da UE para desenvolver a dimensdo social da UEM. No periodo
2014-2020, foram reforcados os recursos e os programas. Os fundos estruturais e de
investimento europeus continuardo ao servico da implementacéo das reformas necessérias e
da modernizac&o das politicas sociais nos Estados-Membros. O Fundo Social Europeu (FSE)
continuara a desempenhar um papel fundamental, e uma melhor canalizacdo dos fundos da
UE para politicas sociais e de emprego solidas aguando da preparacdo de acordos de parceria
e programas operacionais para 2014-2020 podera constituir um poderoso estimulo em varios
Estados-Membros.

O novo Programa para o Emprego e alnovagdo Socia pode ajudar a disseminar nos Estados-
Membros medidas politicas sociais e de emprego inovadoras e economicamente viaveis, e o
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas proporcionara assisténcia material as
pessoas que mais dela necessitam. O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizac&o
continuara a ser um instrumento de solidariedade europeia para com os trabal hadores vitimas
de despedimentos coletivos em resultado de ateraces nos padrbes de comércio globais e
regionais.

A Iniciativa para o Emprego dos Jovens foi concebida para gjudar os Estados-Membros a
implementar a Garantia para a Juventude em regides com taxas de desemprego juvenil
superiores a 25%. O Conselho Europeu de junho decidiu que a linha or¢camental de3 mil
milhGes de euros dedicada a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens deve ser avancada em
2014-15, apoiada por contributos idénticos dos programas do FSE de pelo menos 3 mil
milhGes de euros. A Iniciativa é prova do importante compromisso politico de dar uma
resposta coletiva ao principa desafio socid e de emprego que afeta, de forma
desproporcionada, alguns paises e regides, mas tem um impacto negativo no conjunto da UE.
Em virtude da urgéncia, a Comissdo esta atuamente a assistir os Estados-Membros na
preparacdo dos respetivos planos de implementacdo da Garantia para a Juventude e espera
receber as suas versdes finais e propostas de programacao financeira até finais de 2013.

4.2 Intensificar as agbes em defesa do emprego e da mobilidade dos
trabalhadores

Um aspeto crucial da dimensdo social da UEM ¢ a aplicacdo de politicas de emprego que
reforcem a resisténcia do mercado laboral, preservem os postos de trabaho e a

competitividade e apoiem a criagdo de novos emprego para substituir os que foram perdidos
devido a reestruturagcdes economicas. Conforme foi salientado no Pacote de Emprego de
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2012,* para tal sd0 necesérias medidas de apoio, quer do lado da procura como da oferta do
mercado de trabalho. Os Estados-Membros devem implementar os respetivos planos
nacionais de emprego, tendo em conta as recomendagdes especificas que Ihes foram dirigidas.

Um dos mais urgentes desafios em matéria de emprego é gjudar os jovens a aceder ao
mercado de trabalho e a manter o seu potencial apesar do contexto econdmico adverso. A
Europa agiu ja neste sentido ao acordar no estabelecimento, por todos os Estados-Membros,
de um mecanismo de Garantia para a Juventude e afetar recursos para ajudar a concretizar
esta importante reforma estrutural, através da Iniciativa para o Emprego dos Jovens. E
fundamental avancar rapidamente nesta areapara manter um potencial de crescimento
saudavel em todos os paises e repor a convergéncia socioecondmica a UE.

Além disso, é facto reconhecido que a flexibilidade dos mercados de fatores € vital para o
bom funcionamento de uma unido monetéria. Apesar de o capital ter sido muito moével, os
mercados de trabalho permaneceram, muitas vezes, assaz segmentados. Para garantir uma
correspondéncia rapida entre procura e oferta de méo-de-obra em toda a Europa e maximizar
0 potencial de emprego, € especialmente importante melhorar a capacidade as pessoas se
deslocarem, para efeitos de trabalho, dentro e fora das fronteiras nacionais. A livre circulagdo
de trabalhadores é uma das pedras de toque da UE e do seu Mercado Unico. Na UEM, a
mobilidade da méo-de-obra pode, em certa medida, servir de mecanismo de gjustamento em
tempos de mudancas assimétricas.

N&o obstante, a mobilidade transfronteiras na Uni&o Europeia € ainda modesta. Apenas 2,6%
da populacdo da UE mudou de residéncia para outro Estado-Membro. Na area do euro, menos
de 4% da populacéo em idade ativa s&o nacionais de um Estado-Membro diferente. Contudo,
10% dos cidadéos da UE ja trabalharam num outro Estado-Membro e 17 % estéo a considerar
trabalhar ou residir futuramente num pais que ndo o seu. O atual baixo nivel de mobilidade
laboral pode ser explicado por varios fatores, alguns dos quais sdo de indole cultural e social
(barreiras linguisticas e culturais, mercados de habitac8o, lagos familiares). Outros estéo
relacionados com o exercicio de direitos conferidos pelo direito da UE e a inadequacdo dos
apoios a mobilidade intra-UE (sistemas fiscais e de seguranca socia distintos, diferentes
qualificagdes profissionais ou barreiras juridicas ou administrativas).

A UE ja agiu no sentido de resolver algumas destas barreiras persistentes. A UE estabeleceu
um sistema de reconhecimento das qualificacOes profissionais e um sistema de coordenacdo
das prestagOes de seguranca social, garantindo assim que os trabal hadores em mobilidade n&o
perdem os seus direitos adquiridos quando tomam a decisdo de atravessar fronteiras. A
Comissdo prossegue 0 seu trabalho em relagdo as atividades das profissdes regulamentadas,
com vistaareforcar aliberdade de estabel ecimento no setor dos servicos™.

A recente proposta de diretiva da Comissdo relativa a medidas destinadas a facilitar o
exercicio de direitos no contexto da livre circulagdo de trabalhadores'® visa habilitar os
trabalhadores em mobilidade, garantindo que possam receber aconselhamento, informagéo e
apoio no pais de acolhimento e dotando-os de verdadeiros meios de recurso em caso de
discriminagéo.

Contudo, procurar um emprego num outro Estado-Membro da UE é ainda um processo
complicado e pesado do ponto de vista administrativo, podendo ter também um impacto
negativo nos direitos de seguranca social da pessoa em questdo. No Relatorio sobre Cidadania

14 com(2012) 173 final.
15 Comunicacéo da Comissio «Avaliar 0 acesso &s profissdes regulamentadas» 2.10.2013.
16 cOM(2013) 236 final.
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da UE, a Comissdo instou os Estados-Membros a fazerem pleno uso das atuais regras que
possibilitam aos candidatos a emprego receber subsidios de desemprego durante um periodo
méximo de seis meses enquanto procuram emprego num outro Estado-Membro.t” A
Comissdo pretende apresentar propostas em 2014 para rever o capitulo dedicado ao
desemprego dos Regulamentos (CE) n.° 883/2004 e n.° 987/2009, com vista a simplificar os
procedimentos que regem a concessdo de subsidios de desemprego em situacOes
transfronteiras e tornar as disposi¢oes mais eficazes.

A0 mesmo tempo, a Comissdo e os Estados-Membros tém de fazer mais para assegurar uma
correspondéncia transnacional entre a oferta e procura de mao-de-obra, designadamente
através da transformacdo da rede EURES num servico pan-europeu de recrutamento,
correspondéncia e colocagdo. Em 2013, a Comissdo apresentara uma proposta que visa
melhorar o processamento de vagas e candidaturas a emprego, 0s servicos de apoio a
mobilidade para candidatos e empregadores e a coordenacdo e governacdo global das
estratégias de mobilidade entre os Estados-Membros. Além disso, € crucia resolver o
problema da ndo correspondéncia de competéncias, de modo a melhor antecipar as que sao
mais necessérias no mercado de trabaho. Este é o objetivo do Panorama de Competéncias da
UE, quefoi recentemente lancado.

4.3  Aprofundar a UEM: conjugar uma ambicdo substancial com uma
sequéncia de medidas adequada

A atual arquitetura da UEM assenta em politicas or¢camentais nacionais descentralizadas no
guadro de um quadro regulamentar. A funcdo de estabilizacdo da politica orcamental é
realizada a nivel nacional, nos limites das disposi¢oes dos Tratados e do Pacto de Estabilidade
de Crescimento. Tém sido autorizados estabilizadores automaticos nacionais (receitas fiscais
mais baixas e despesas sociais mais elevadas durante os periodos de recessao), sujeitos a
determinadas condi¢des, para desempenharem um importante papel de absorcéo de choques
dada a dimensdo relativamente grande dos servicos de previdéncia. No entanto, o Tratado
estabel ece que as politicas previdenciais (em especia os sistemas de prestacdes) séo, em larga
medida, da responsabilidade nacional, o que implica que a concegdo, a eficacia e o
funcionamento dos estabilizadores autométicos incumbem aos Estados-Membros e sdo
variaveis entre eles.

O plano pormenorizado da Comissdo para uma Unido Econdémica e Monetéaria efetiva e
aprofundada constitui uma viséo global conducente a uma arquitetura forte e estavel nos
dominios financeiro, orcamental, econémico e politico. E também relevante para o
desenvolvimento de uma dimensdo social da UEM. O plano estabelece as agdes que a
Comisséo considera devem ser tomadas a curto, médio e longo prazo. Neste contexto, ha que
para trabalhar no sentido de uma maior responsabilidade e disciplina econémica, em paralelo
com mais solidariedade e apoio financeiro. Alguns dos passos necessarios para tal podem ser
adotados dentro dos limites dos atuais Tratados. Outros implicardo alteracfes a estes Ultimos e
novas competéncias paraa UE.

Para desenvolver a dimensdo socia da UEM, sdo particularmente importantes os seguintes
aspetos definidos no plano.

A curto prazo, a Comisséo prop0s criar um instrumento no quadro de governagdo econodmica
e do orcamento da UE, separado do Quadro Plurianual de Financiamento, para apoiar as
medidas de reequilibrio e gjustamento e, como tal, o crescimento. Este € o primeiro passo para

17 coM(2013) 269 final.
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estabelecer uma capacidade orcamental mais sdlida, juntamente com mecanismos de
coordenacdo politica bem enraizados. O atual quadro deve ser reforgado, através da melhoria
da coordenacdo ex ante dos principais projetos de reforma e da criagdo de um «instrumento de
convergéncia e competitividade» que enquadre 0s compromissos assumidos no ambito das
reformas estruturais e apoie a sua execucao em tempo Util.

Ser&o concedidos apoios financeiros a pacotes de reformas que sejam acordados e importantes
para 0 Estado-Membro em questéo e para o bom funcionamento da UEM. A utilizacdo dos
apoios financeiros seria definida enquanto parte do mecanismo contratual acordado entre os
Estados-Membros em causa e a Comissdo. O instrumento de convergéncia e competitividade
conjugaria o aprofundamento da integracdo da politica econdmica com apoios financeiros,
refletindo o principio de combinacéo de mais responsabilidade com mais solidariedade.

O instrumento poderia ser estabelecido no ambito do direito derivado.

A partir deste instrumento, poderia ser fomentada a capacidade orcamental para providenciar
recursos suficientes para apoiar as principais reformas estruturais, mesmo no caso de uma
grande economia em dificuldades.

Por dltimo, alongo prazo, com base huma reunido progressiva de competéncias de soberania
e, como tal, responsabilidade e solidariedade a nivel europeu, deveria ser possivel estabel ecer
um orcamento autonomo para a area do euro, com capacidade orcamental para gudar 0s
Estados-Membros a absorver os choques. O or¢camento central providenciaria uma ferramenta
de estabilizacdo a nivel da UEM para financiar o gustamento a choques assimeétricos,
reformar a integracdo econdémica e a convergéncia e evitar fluxos de transferéncias a longo
prazo. Em termos globais, um instrumento partilhado podera proporcionar ganhos liquidos em
termos de estabilizacdo dos poderes, em comparacdo com a situagdo atual A envergadura
desta capacidade orcamental dependeria, em Ultima instancia, do nivel pretendido de
integracéo e da vontade de acompanhar todo este processo com alteragdes politicas.

Um instrumento comum de estabilizacdo macroecondmica poderia proporcionar um sistema
de seguro que congregue os riscos de chogues econdmicos nos Estados-Membros, reduzindo,
deste modo, as flutuagdes nos rendimentos nacionais.

Na sua forma mais ssimples, o regime de estabilizacdo destinado a estabilizar choques
assimétricos podera requerer a redlizacdo de pagamentos liquidos, negativos em periodos
favorave's e positivos em periodos adversos. Por exemplo, um regime simples ira determinar
as contribui cbes/pagamentos liquidos de paises em fungdo do respetivo diferencial do produto
(em relacdo a média). Um regime deste tipo teria de ser financeiramente neutro a médio prazo
para cada pais, e seria também dependente do tamanho do pais.

De modo alternativo, o regime pode ter por base pagamentos do fundo afetados a um objetivo
definido, com efeitos contraciclicos (como, por exemplo, no sistema de subsidios de
desemprego dos Estados Unidos em que um fundo federal reembolsa 50% dos subsidios de
desemprego que ultrapassam a duragéo normal até um dado periodo maximo, na condi¢do de
0 desemprego se situar a um certo nivel e continuar a aumentar). O regime poderia operar de
forma a evitar «transferéncias permanentes» entre os paises. Noutros termos, 0s regimes desta
natureza devem ser concebidos de modo a evitar que, ao longo de um periodo longo, qualquer
pais sgja um recetor ou contribuinte liquido do regime.

Medidas deste tipo exigiriam uma alteracdo substancial ao Tratado, uma vez que, atualmente,
a UE néo dispde de competéncias para as adotar, quer na érea do euro quer no conjunto da
UE. A UE néo pode assumir as responsabilidades orcamentais dos seus Estados-Membros. As
atuais competéncias da UE limitam-se, no que diz respeito ao emprego, a medidas de
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incentivo destinadas a fomentar a cooperacao entre os Estados-Membros e apoiar a sua acao,
excluindo qualquer harmonizagéo (ver artigo 149.° do TFUE). No tocante a seguranca social e
a protecdo social, as suas competéncias restringem-se a adogdo de diretivas que estabelecem
requisitos minimos para os sistemas dos Estados-Membros, cujo principios fundamentais e
equilibrio financeiro sdo definidos a nivel nacional (ver artigo 153.° do TFUE). Em virtude do
atual quadro de competéncias e do sistema de recursos préprios dos Tratados, a cldusula de
flexibilidade prevista no artigo 352.° também ndo pode ser usada, ja que o estabel ecimento de
regimes de estabilizacdo econdmica excederia 0 quadro geral dos atuais Tratados e, deste
modo, significaria alteré-los sem seguir os devidos procedimentos. Por outras palavras, esta
fase final exigiria uma renovagdo fundamental dos Tratados, que teria de ser igualmente
acompanhada - tal como referido no plano - por uma integracéo politica proporcional, que
assegure a legitimidade e a responsabilidade democréticas.

5. REFORCAR O DIALOGO SOCIAL

O dialogo social a nivel da UE desempenha um papel essencial no avanco da hossa economia
socia de mercado, traduzindo-se em beneficios para empregadores e trabahadores, bem
como para o0 conjunto da economia e da sociedade. Ao reforcar a governacdo econémica, €
crucial contar com o envolvimento dos parceiros sociais em debates politicos e nos processos
de tomada de decisdo. Tal é necessario Nndo apenas para assegurar uma maior apropriacao das
politicas e a sua execucdo eficaz, mas também parareforcar a eficacia da coordenagdo politica
anivel da area do euro. Por conseguinte, é vital investir no reforco do didlogo social, tanto a
nivel nacional como da UE.

Os parceiros sociais desempenham, a nivel nacional, um importante papel na definicéo das
regras do mercado de trabalho e na fixagdo dos salarios. Tém uma forte influéncia noutras
politicas estruturais, através de consultas tripartidas, como € o0 caso da seguranca social.
Especificamente no que respeita a fixagdo dos sal&rios, sdo distintas as relacdes laborais na
UE e os Estados-Membros decidem como organizar os processos de negociacdo salarial. Os
parceiros sociais sdo também parceiros fundamentais quando se trata de implementar medidas
nas areas dos estagios e da aprendizagem ao longo da vida, por exemplo.

Ha margem para melhorar os mecanismos que assegurem o envolvimento dos parceiros
sociais ha coordenacdo das politicas econdmicas e de emprego a nivel da UE.

5.1  Fazer o melhor aproveitamento dos espacos de discussio existentes

A nivel da UE, os parceiros sociais participam bianualmente no Didlogo Macroecondémico e,
no ambito da Cimeira Socia Tripartida, tomam parte em trocas de pontos de vista a0 mais
alto nivel politico duas vezes por ano.’® Tanto o Didlogo Macroeconémico como a Cimeira
Socia Tripartida constituem oportunidades importantes para envolver os parceiros sociais no
processo do Semestre Europeu.

A Comissdo estd convencida de que € possivel reforcar o envolvimento dos parceiros sociais
na governacdo da UE e da UEM, a0 mesmo tempo que se assegura O respeito pela sua
autonomia. E possivel fazer mais para aproveitar as sinergias e a complementaridade entre
diferentes espacos de discussdo, em especial com vista a promover a coeréncia e evitar
processos paralelos. Os processos de informagdo e acompanhamento devem ser mais

18 A Cimeira Socia Tripartida refine-se desde 1997, mas foi formalmente instituida em 2003 (pela Decisio 2003/174/CE) e
esta agora integrada no Tratado de Lisbhoa. O Didlogo Macroecondmico foi estabelecido em 1999 com base nas Conclusdes
da Presidéncia do Conselho Europeu de Colénia.
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sisteméticos e garantir maior transparéncia € comunicacdo, a0 Mesmo tempo que a
composi¢cao dos espacos de discussdo poderia ser racionalizada. O potencia do didogo social
bipartido deve ser ainda mais explorado e 0s parceiros sociais nacionais devem estar mais
bem representados em todos os espacos de discussdo, em especial o Comité do Didlogo
Social.

Os espacos de discussdo existentes ja demonstraram a sua utilidade. Novas formas de didlogo
s6 devem ser consideradas ap6s uma avaliacdo partilhada da sua necessidade.

O Didlogo Macroeconémico € um férum de alto nivel para o intercdmbio de pontos de vista
entre o Conselho, a Comisséo, o Banco Central Europeu e as representacfes dos parceiros
sociais a nivel da UE. Foi criado com o objetivo especifico de fomentar um didlogo regular
sobre concegdo de politicas macroecondmicas na area do euro. O Dialogo Macroecondémico é
uma estrutura composta por dois niveis. um politico, outro técnico. O didlogo politico €
organizado pelo Estado-Membro que detém a presidéncia rotativa do Conselho (e nele
participam as duas presidéncias subsequentes), sendo precedido por uma reunido preparatoria
de caréter preparatorio.’®

A Cimeira Socia Tripartida para o crescimento e 0 emprego esta consagrada no artigo 152.°
do TFUE enquanto componente do didlogo social a nivel da UE. A missdo da Cimeira Socia
Tripartida é garantir o didlogo social ao mais ato nivel entre a Presidéncia do Conselho (e as
duas presidéncias subsequentes), a Comissdo e 0s representantes dos empregadores e dos
trabalhadores. A Cimeira decorre no contexto do didlogo interprofissional e, como tal, a sua
agenda inclui aspetos que afetam todos 0s setores econdmicos e trabal hadores da UE.

As politicas sociais e de emprego sdo regularmente discutidas em reunides informais entre o
Conselho EPSCO e os parceiros sociais da UE, duas vezes por ano. Além disso, o Tratado
estabel ece um mecanismo de consulta entre 0s comités e os parceiros sociais da UE (artigos
150.° e 160.° do TFUE).

5.2  Consultasdurante o processo do Semestre Europeu

O consenso é generalizado entre as ingtituicdes da UE quanto a necessidade de melhor
envolver os parceiros sociais ha governagdo econémica, em especial no quadro do processo
do Semestre Europeu. A0 mesmo tempo que € necessario respeitar a autonomia dos parceiros
sociais e a diversidade das praticas nacionais (em linha com os artigos 152.° e 153.2, n.° 5, do
TFUE), o envolvimento dos parceiros sociais ho enquadramento e na implementacdo das
politicas econdmicas e de emprego tem de ser proporcional a evolugdo dos mecanismos de
monitorizacdo e coordenagdo para que a governacdo da UEM segja eficaz e inclusiva. As
consultas com 0s parceiros sociais a nivel nacional desempenham um papel importante, em
especial durante a adocdo de programas nacionais de reformas e na execucdo de
recomendacdes especificas por pais. Estas consultas sdo vitais para as questdes do mercado de
trabal ho, mas também, de um modo geral, para as politicas econdémicas e sociais.

E, com certeza, possivel aproveitar mais eficazmente os mecanismos atuais do didlogo social
europeu, a fim de consultar, devidamente e em tempo Util, os parceiros sociais nas fases
cruciais do processo de tomada de decisdo a nivel europeu. Para serem eficazes, as consultas
devem também envolver as organizagfes nacionais de parceiros sociais. Tal s € produtivo se
os Estados-Membros melhorarem também, em linha com as tradicbes nacionais, o
envolvimento dos parceiros sociais na discusséo, concecao e implementacdo das reformas em
curso. Cabera aos governos nacionais, em conformidade com as respetivas regras e praticas,

1% O quadro é estabel ecido pelo Comité de Politica Econdmica.
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definir, com os parceiros sociais, as modalidades de discussdo das recomendagdes especificas
por pais. A Comissdo ira, ndo obstante, instar os Estados-Membros a discutir a execugdo
dessas recomendacBes e de todas as reformas relevantes com 0s parceiros sociais e a
anexarem os pontos de vista destes Ultimos aos programas nacionais de reformas.

A Comisséo propds melhorar o atual processo de consulta do seguinte modo:

A Comissdo, no quadro do Comité do Didlogo Social, reline-se com 0s parceiros sociais da
UE antes de adotar a Andlise Anual do Crescimento, a fim de recolher as suas opinides sobre
as prioridades mais proximas e os resultados do anterior processo do Semestre Europeu. As
principais mensagens resultantes desta consulta serdo partilhadas com o Conselho na Cimeira
Socia Tripartida, realizada em outubro. A Comissdo anexard a0 seu relatorio sobre as
relacdes laborais 0s pareceres conjuntos dos parceiros sociais, anteriormente discutidos e
acordados entre as partes.

Na sequéncia da sua adocdo, a Comissdo organizara um debate sobre a Andlise Anua do
Crescimento e 0 Relatorio Conjunto sobre 0 Emprego, para o qual convidard os parceiros
sociais da UE e respetivos membros nacionais, também no contexto do Comité do Dialogo
Social. O objetivo é promover um melhor entendimento multuo das expectativas e
preocupacdes. O debate sera organizado em torno do painel de desenvolvimentos importantes
em matéria socia e de emprego incluido naquele relatério, dos principais temas das reformas
econOdmicas e sociais, das suas dimensdes social e laboral e respetiva coordenacdo. Se
pertinente, o debate incluira iguamente um intercAmbio de opiniGes sobre questbes de
relevancia direta para os parceiros sociais, tais como salarios ou sistemas de negociagao
coletiva. As opinides recebidas dos parceiros sociais serédo divulgadas, se ta se relevar
oportuno. Esta consulta ira complementar a troca de pontos de vista entre o Comité do
Emprego e o Comité da Protecdo Social e os secretariados dos parceiros sociais da UE e,
como tal, gjudard a preparar a Cimeira Socia Tripartida agendada para marco.

A Cimeira Social Tripartida continuara a ser a reunido mais importante entre a Comissao, o
Conselho e 0s parceiros sociais europeus para debater o crescimento e as politicas de
emprego. A Cimeira Social Tripartida de marco incidira no Semestre Europeu. Os seus
debates serdo preparados pelo Conselho EPSCO. Os didogos politicos de alto nivel deveréo
ser precedidos de uma reunido técnica de preparacdo, a ser organizada pelo Comité do
Didlogo Social. A Comisséo ira propor uma revisdo da decisdo que criou a Cimeira Social
Tripartida, de forma a alinh&-la com o novo quadro institucional estabelecido pelo Tratado de
Lisboa e a sua estratégia integrada de crescimento e emprego.

Afigura-se também desgavel desenvolver e racionadlizar o atual enquadramento para a
realizacéo de dialogos tematicos no ambito do Comité do Emprego e o Comité da Protecéo
Social. O processo de consulta poderia ser complementado pela realizacéo de reunides ad hoc
ou pela instituicdo de modalidades destinadas a envolver mais eficazmente os parceiros
sociais em debates sobre questdes politicas relevantes, tendo em conta a sua responsabilidade
especifica e cardter potencialmente sensivel para os parceiros sociais (por exemplo, emprego
dos jovens, salarios, pensdes e reformas dos sistemas de cuidados de salide).

Com base no seu relatorio sobre relagdes laborais na Europa e no trabalho do Observatorio
Europeu das Relagbes Laborais no ambito do Eurofound, a Comissdo continuard ainda a
promover a monitorizagdo dos desenvolvimentos em termos de didlogo social na UE.
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6. CONCLUSAO

As recentes alteragdes a governacdo econdémica da UE visam reforcar a UEM, corrigir
algumas das fragilidades iniciais da sua concecdo e torna-la mais competitiva e capaz de
promover o crescimento. A Comissao considera que o desenvolvimento da dimensdo socia da
UEM é uma parte essencia deste processo. Tal significa desenvolver a capacidade dos atuais
mecani smos de governagdo econdémica e dos instrumentos politicos, de formaater em contae
resolver os desafios relacionados com as politicas sociais e de emprego na UE, gjudar todos
os Estados-Membros a concretizar o respetivo potencial de crescimento e emprego e melhorar
acoesdo socia de acordo com os objetivos da UE.

O bom funcionamento da unido monetéria requer mercados flexiveis e instituicdes adequadas
para dar resposta a situacéo social e proporcionar redes nacionais de seguranca apropriadas.

E possivel reforcar a dimensdo social da UEM mediante uma melhor coordenagio e
monitorizacdo das politicas e desenvolvimentos sociais e de emprego no ambito do processo
do Semestre Europeu, da mobilizacdo e do direcionamento de acbes e fundos para dar
respostas mais eficazes a situagdes sociais dificeis, da supressdo de barreiras a mobilidade
transfronteirica de trabal hadores na UE e da dinamizac&o do papel do didlogo social.

A Comissdo acolhe com agrado a oportunidade de trabalhar com as outras instituicdes da UE,
os Estados-Membros e 0s parceiros sociais para alcancar rapi dos progressos nesta area.
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Anexo: Quadro indicativo para o painel dos principaisindicadores sociais e de emprego

(aanalisar no projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego no ambito do Semestre Europeu de 2014)

Jovens NEET (%) (jovens que
n&o trabalham, n&o estudam,

Variagéo do rendimento
disponivel bruto real dos

Taxa derisco de pobreza 18-

0, 2 . L, .
INDICADORES Taxa de desemprego (%) nem seg~uem qualqu?r acdo de sgr egadas tamiliares 24 anos (%) Desigualdades (r &cio S80/S20)
educacéo ou formacao) e taxa
i (GDHI)
de desemprego dos jovens
Populagéo-alvo Populagdo ativa Jovens (18-24) Populacdo total Populagdo em idade ativa Populagéo total
Fonte de dados e variagdo LFS (variag8o anual) LFS (variag8o anual) Contas nacionais EU-SILC (variac8o anual) EU-SILC
Evolucédo geral do mercado de Perda de empregabilidade e Procura agregada; Evolucgdo geral da pobreza Segmentacdo do mercado de
trabalho; perda de produgdo e produtividade; relevancia de adequagdo dos (ténica nos rendimentos reais trabalho e precaridade; igualdade

Justificag&o do indicador

produtividade; competitividade;
coesao social

competéncias; desempenho das
instituicdes de educagdo e do
mercado de trabal ho;
competitividade; coesdo social

rendimentos do mercado
de trabalho; eficacia dos
regimes de substitui¢cdo
do rendimento

das pessoas pobres); coesdo
social; erosdo do capital
humano

de oportunidades; procura
agregada e coesdo socid

O Observatdrio Europeu do
Emprego (OEE), o Monitor do
Desempenho em matériade
Proteco Social (MDPS) e o
Quadro de Avaliagéo Conjunta
(QAC) seriam usados para g udar
aleiturados principais
indicadores

Uma leitura detalhada do painel teria por base o Observatério Europeu do Emprego, o Monitor do Desempenho em matéria de Protegéo Social e o Quadro de

Avaliacdo Conjunta.

Para efeitos de ilustracéo, enumeram-se de seguida alguns exemplos de indicadores que mostram como o OEE, o MDPS e o QAC ajudariam a interpretagéo dos principais indicadores:

Percentagem de desemprego de longa
duracao; Taxa de emprego (por sexo,
idade e nivel de competéncias);
Trabalho atempo parcial/ temporério
involuntério; Taxa de ofertas de
emprego (numa média de 3 anos);

Taxa de desemprego dos jovens;
Jovens NEET por grupo etério: 15-
18, 18-19, 20-24; Taxa de emprego
dos jovens; Pessoas que abandonam
aescola precocemente

Contributo do rendimento do
trabalho (por conta prépria
ou por conta de outrem) para
0 GDHI; Custos laborais
unitariosreais; Taxade
poupanga das familias; Récio

Taxa persistente de risco de pobreza
(%); Intensidade da pobreza,
Disparidades na taxa de risco de
pobreza; Outras dimensdes da
pobreza: pobreza no trabal ho,
agregados familiares sem emprego;

Indicadores de segmentag&o (emprego
temporério/a tempo parcia
involuntério), transi¢des no mercado
de trabalho, por tipo de contrato ou
nivel salaria, etc.) Indicadores de
outras desigual dades no mercado de
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Qutros indicadores relativos a
cobertura das politicas ativas do
mercado de trabalho

da divida e do rendimento
dos agregados familiares,
taxas de cobertura dos
subsidios de desemprego

privagdo material grave, populagdo
em risco de pobreza ou de exclusdo
social (AROPE) por idade (pobreza
infantil, pobreza naidade ativae
pobreza na velhice)

trabalho [desigualdades nos niveis de
literacia (PISA), desigual dades
sdlariais entre homens e mulheres,
desigual dades de rendimento
(excluindo pessoas sem emprego)]
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Anexo: Quadro indicativo dosindicadores sociais e de emprego complementares no Relatorio sobre o M ecanismo de Alerta

INDICADORES Taxa de participacdo (%) Racio do desemprego de longa | Taxa de desemprego dosjovens (%) | Taxa de risco de pobreza e exclusdo
duracéo (%) social (AROPE) (%)
Populagéo-alvo Populagdo em idade ativa (grupo | Populagdo ativa Populagdo ativa no mesmo grupo | Populagdo total

etério 15-64)

etério (15-24 anos)

Fonte de dados/variagdo

Eurostat, LFS/nivel e evolugdo no
tempo

Eurostat, LFS/nivel e evolugdo no
tempo

Eurostat, LFS/nivel e evolugdo no
tempo

Eurostat, SIL C/nivel e evolugdo no tempo

Justificagdo do indicador

Complementa ataxa de
desemprego, namedida em que
indica os fluxos subjacentes de
periodos de atividade para
inatividade e vice versa. Permite
ver os desincentivos estruturais a
ndo procura de emprego, bem
como o «efeito de desdnimo» do
desemprego prolongado, o trabalho
nédo declarado, o setor do emprego
informal e o subemprego na
agricultura

Aponta para problemas estruturais
no mercado de trabalho, por
exemplo, ando correspondéncia de
competéncias e problemas de
inclusdo/exclusdo. Indica
perspetivas reduzidas de reemprego
€ 0 risco acrescido de permanecer
no desemprego

Daumaideiadas dificuldades que
enfrentam as pessoas que entram no
mercado de trabalho cedo e

possivel mente com poucas
qualificagBes; a passagem por um
periodo prolongado de desemprego no
inicio de carreira pode ter
consequéncias duradouras em termos
das perspetivas futuras de rendimento e
do vinculo ao mercado de trabalho

Indicador agregado que mede as diferentes
dimensbes da pobreza

Indicadores complementares

n.a

n.a

Jovens NEET (taxa de jovens que ndo
tém emprego, ndo estudam, nem
seguem qualquer agdo de educagdo ou
formacdo no total da populagdo no
grupo etario 15-24)

Componentes: taxa de risco de pobreza
(AROP) que mede a pobrezarelativa, ataxa
de privagdo material grave que mede a
pobreza absoluta, pessoas que vivem em
agregados familiares com baixa intensidade
de trabalho
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Art. 121.°

ECOFIN

Art. 148.2

EPSCO

Outubro: Cimeira Social
Tripartida, Cons. Eur.Outono

Novembro: Didlogo
Macroecondmico; CE publica
AAC, RMA e projeto de RCE

Reforcar a monitorizagdo e a vigilancia dos desafios sociais e de emprego no ambito do Semestre Europeu

Relatério Analise
sobre o
Mecanismo de (AA)

Alerta (RMA)

aprof.

Analise Anual do
Crescimento (AAC)

PDM preventivo

Orientagles integradas
(politicas econémicas +
emprego)

Projeto de Relatério
Conjunto sobre o

Emprego, incl. Supervisao

painel dos principais multilateral

indicadores nas EMCO/CPS

areas social e de

emprego

Fevereiro/Margo:
ECOFIN & EPSCO,
Didlogo
Macroecondmico,
Cimeira Social
Tripartida, Cons. Eur.

PDM corretor

Programas de
estabilidade e

convergéncia (PEC)

Programas
Nacionais de
Reformas (PNR)

Abril: Finalizagado
dos PEC e PNR
(como
envolvimento dos
parceiros sociais
nacionais)

Recom. especificas
por pais (REP)

Art.

121.2/148.2/136.2

Maio/Junho: Comissdo
propoe REP ; discussdo
nos comités do Conselho,
EPSCO & ECOFIN

Planos corretores

Implenientacao
das REP

Junho/Julho:

Conselho Europeu
aprova e o Conselho
adota REP




