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1. UVOD

Dne 28. listopadu 2012 schvélila Evropské komise navrh prohloubené a skute¢né hospodarské
a ménové unie (HMU)', v némz predstavuje vizi silné a stabilni struktury politické,
rozpoctové a hospodarské slozky HMU. V prosinci 2012 vyzvala Evropské rada k rozvoji
socialniho rozméru HMU v¢éetné socidlniho dialogu.

V Cervnu 2013 proto Evropska rada ptipomnéla, Ze socidlni rozmér HMU by mél byt posilen
a vyzdvihla vyznam lepsiho sledovani a zohlediiovani situace v socidlni oblasti a na
pracovnim trhu v HMU, zejména prostfednictvim vhodnych ukazateli zaméstnanosti a
socidlnich ukazateli v kontextu Evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik.
Poukazala rovnéz na nutnost zlepsit koordinaci politiky zaméstnanosti a socialni politiky, ale
zaroven pln¢ respektovat pravomoci ¢lenskych statii, a podtrhla tlohu socidlnich partnert a
socidlniho dialogu na urovni EU 1 jednotlivych ¢lenskych statt. Evropsky parlament se také
vyjadfil k prioritdm podstatnym pro dosazeni skutecné HMU, zejména doporucil socidlni
smlouvu pro Evropu.

Toto sdéleni o posileni socidlniho rozméru je dal$im piispévkem Komise k diskusi o
prohloubeni HMU, avSak pii védomi toho, Ze obecna socidlni agenda je zalezitosti 28
¢lenskych stath. Je tieba uvést, ze politika zaméstnanosti a socialni politika je z velké ¢asti v

kompetenci ¢lenskych statd. Pro posileni socialniho rozméru HMU navrhuje Komise ¢etné
iniciativy se zaméfenim zejména na tfi aspekty:

1. Posileny dohled nad problémy v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci a koordinace
politik

i1. VySsi solidarita a zintenzivnéni ¢innosti v oblasti zaméstnanosti a pracovni mobility

iii. Prohloubeni socialniho dialogu

! Sdéleni Komise ,,Navrh prohloubené a skuteéné hospodaiské ménové unie: zahjeni evropské diskuse, 28. prosince 2012,
COM(2012) 7717.

2 Zprava Evropského parlamentu z vlastniho podnétu s nazvem ,,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii®
predlozena dne 18. fijna 2012 (,,zprava Thyssenové®).



2. POSILENi SOCIALNiHO ROZMERU HMU
2.1 Celkovy socialni rozmér strategie Evropa 2020

Pfi vymezovani a provadéni svych politik a €innosti musi EU podle Smluv piihlizet k
pozadavklim spojenym s podporou vysoké urovné zameéstnanosti, se zarukou piimétené
socialni ochrany, s bojem proti socidlnimu vylouceni a s vysokou urovni vSeobecného a
odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi (¢lanek 9 SFEU).

Pfijetim strategie Evropa 2020 se socialni politika poprvé dostala do stfedu hospodarské
strategie EU. Ve strategii Evropa 2020 stanovila EU tyto hlavni cile: zvySit zaméstnanost,
snizit podil déti, které pred¢asné ukonci Skolni dochazku, zvysit podil osob, které dosdhnou
terciarni ¢i obdobné trovné vzdélani a vyvést alespont 20 milionti osob z chudoby. Uvedené
cile, jez jsou zadkladem jeji strategie dosazeni inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zacélenéni, jiz utvareji socialni politiku v EU. Hlavni politiky a opatfeni, které
schvalila EU, se jiz zacaly provadét. Jde napfiklad o balicek pravnich predpist tykajici se
zaméstnanosti (predlozeny v dubnu 2012), zaméstnanosti mladych lidi (prosinec 2012) nebo
socialnich investic (inor 2013).

Pti uréovani prioritnich ¢innosti na trovni ¢lenskych stati a EU v ro¢ni analyze ristu chece
Komise dosdhnout sladéni rozpocti a politik Clenskych statd, a tak zajistit vysoky stupeii
zamé&stnanosti a socidlni soudrznosti. Kdyz jednou ro¢né posuzuje hospodaisky a socidlni
pokrok kazdého Clenského statu EU v procesu evropského semestru a vydava doporuceni pro
vnitrostatni politiku, upozoriiuje téz na hlavni ukoly v hospodatské a socidlni oblasti v EU a v
eurozoné. Evropsky semestr proto nabizi vhodny rdmec pro smérovani hospodaiskych a
socialnich reforem ¢lenskych stath a jejich sledovani. Oteviena metoda koordinace v oblasti
socidlni ochrany a socialniho zaclenéni také pomaha fidit strukturdlni reformy v socialni
politice.

Krize vSak odhalila neudrzitelnost sméru hospodarské politiky v nékterych clenskych statech
a odkryla strukturdlni nedostatky ve evropském hospodafstvi a ve spravé na urovni EU.
Reakci na krizi byl silny diraz na nutné strukturalni reformy, zejména v ¢lenskych statech,
které jsou piijemci financni pomoci, ale i obecnéji v doporucenich pro jednotlivé zemé.

Hospodatska krize ztizila plnéni cilt strategie Evropa 2020, nebot’ ve vétSing Clenskych stath
vzrostla nezaméstnanost a rozdily v mife zaméstnanosti a socialni situaci v ¢lenskych statech
se prohlubuji. V ¢ervenci 2013 bylo v zemich EU28 ptiblizn¢ 26,6 milioni nezaméstnanych, z
toho 19,2 milionu v eurozoné. Témét Ctvrtina ekonomicky aktivnich mladych lidi v Evropé je
nezamé&stnana: v ¢ervenci 2013 to bylo 23.4 % (5,6 milionu) v EU28 a 24 % (3,5 milionu) v
eurozong. Chudoba a socialni vylou€eni od roku 2009 rostou, zejména v ¢lenskych statech v
jizni a vychodni Evropé. V nékterych zemich je naprava nerovnovah doprovazena poklesem
vyroby a disponibilnich pfijmi domdcnosti a nartistem nezaméstnanosti, zatimco jiné zemé
krizi prozatim do urCité miry odoldvaji. Ty maji zpravidla 1épe fungujici trhy prace a
stabilnéjsi systémy socidlniho zabezpeceni a také t&ézi ze strukturalnich reforem provedenych
dlouho pred krizi.’

Pokrok vSak pfichdzi ve velmi ztizenych podminkach. Posileni spravy ekonomickych
zélezitosti EU a opatfeni na pfizpisobeni jednotlivych zemi zaCinaji pfindset vysledky a navic
vytvareji zaklad pro vyvolani hospodatského oziveni a jeho podporu a pro tvorbu pracovnich

? Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2012.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7315

mist. Vyfesit problémy, jez nas stale ¢ekaji, vyzaduje posileni socialniho rozméru HMU,
abychom Iépe porozuméli socidlnim politikdm a vyvoji v této oblasti.

2.2 Socialni rozmér HMU

V zajmu fadného fungovani HMU je nutno dotvotit jeji fidici struktury, jeZ umozni prevenci
¢i napravu trvalych rozdili, které by mohly ohrozit hospodéiskou stabilitu ménové unie jako
celku, nasi prosperitu i nase socialn¢ trzni hospodaistvi. Schopnost skute¢nych ekonomickych
zmén je pro ménovou unii zasadni. Krize odhalila nedostatky v jejim fungovani, ptestoze byly
ptijaty rozsahlé kroky na posileni spravy ekonomickych zalezitosti EU. Zaplatili jsme velmi
vysokou hospodaiskou a socidlni cenu, nebot’ nezbytné reformy se z politickych divoda
velmi Casto odkladaji. Strukturalni reformy na zlepSeni zaméstnanosti, konkurenceschopnosti
a socidlnich a hospodaiskych pfilezitosti mohou ptindset vysledky se znaénym zpozdénim.
Jejich provedeni se v ¢asech hospodarského ttlumu jevi jako obtizné, zatimco pii oziveni se
takova nutnost vytraci. Neprovedeni potfebnych opatieni vS§ak miize mit za nasledek negativni
vedlejsi ucinky a zhorSeni ekonomickych zakladi ménové unie jako celku. Je v obecném
z4jmu ménovée unie zajistit fddné provedeni strukturalnich reforem fesicich problémy v oblasti
zameéstnanosti a socialnich véci a ¢lenské staty se musi v tomto Usili vzajemné podporovat.

Nezaméstnanost a socidlni problémy znamenaji ztratu piijma pro vyznamny podil obyvatel a
pro spole¢nost jako celek. Brzdi také konkurenceschopnost a ristovy potencial zasazenych
hospodafstvi, nebot’ se nedostatecné vyuziva soucasny lidsky kapital a malo se investuje do
jeho budoucnosti. Trvald nezaméstnanost a socialni nerovnost mohou navic podkopavat
politickou a vetfejnou podporu reformam a kromé stability vlad ohroZzovat 1 jejich schopnost
provadét vhodné politiky. Nebudeme-li fesit problémy v oblasti zaméstnanosti a socidlnich
veci spolecné, vCas a ucinné, mohou se vytvorit dlouhodobé rozdily.

»Socidlni rozmér HMU® je tieba chépat jako schopnost mechanismii pro spravu
ekonomickych zalezitosti a politickych nastrojui zjiStovat, zohledilovat a fesit problematicky
vyvoj a ukoly, pokud jde o politiku zaméstnanosti a socidlni politiku v HMU. Posileni
socidlniho rozméru by mélo pomoci Clenskym statim naplnit jejich potencial rastu a
zamé&stnanosti, zlepsit socidlni soudrznost a branit prohlubovani rozdild, jak stanovi Smlouvy
a strategie Evropa 2020.

Je tteba pokrocit v téchto oblastech:

e zvysit kapacitu pro sledovani vyvoje zaméstnanosti a socialni oblasti v HMU s cilem
1épe koordinovat v€asnou a vhodnou politickou reakei,

e zintenzivnit ¢innost a financovani na Urovni EU s cilem vyporadat se u¢innym a
udrzitelnym zplsobem s nezaméstnanosti (vCetné nezaméstnanosti mladych) a
socialnim napétim,

e provadéet kroky smétujici k odpoveédnosti a hospodaiské kdzni soubézné se zvySenim
solidarity a finan¢ni podpory,

e odstranit stavajici piekazky pteshranicni pracovni mobility v EU,

e vhodnym zapojenim socidlnich partnert posilit ilohu socialniho dialogu pii vytvareni
strategii pro eurozonu a jednotlivé ¢lenské staty.



3. POSILENI DOHLEDU NAD ZAMESTNANOSTI A SOCIALNIMI
PROBLEMY A VETSI KOORDINACE POLITIK

EU zareagovala na krizi mimo jiné posilenim spravy ekonomickych zélezitosti HMU a
vicestranné¢ho dohledu, pfedevsim v eurozong. Stalo se tak v rdmci Evropského semestru pro
koordinaci hospodaiskych politik. Pfijetim natizeni ¢. 1176/2011 byl zaveden novy kontrolni
mechanismus vytvoieny tak, aby predchazel makroekonomickym nerovnovaham, a obsahujici
ustanoveni zajist'ujici jeho prosazovani.

Jak podotyka Komise ve svém navrhu, prosla HMU zdsadnimi zménami, ale prace jest¢ neni
dokoncena. Prestoze za systémy zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni nesou v prvé rade
odpovédnost ¢lenské staty, vyzaduje vybudovani skuteéné HMU se socidlnim rozmérem
rozvoj ¢i posileni nastroji a mechanismli zaméstnanosti a socialni politiky ve stdvajicich
fidicich strukturach.

Je tfeba pracovat na zaclenéni socidlniho rozméru do kontroly makroekonomické
nerovnovahy. To obecnéji plati i pro Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik
a dosdhnout toho lze posilenim stdvajiciho ramce pro koordinaci politiky v oblasti
zaméstnanosti a sociadlniho zabezpeceni. Jestlize se socidlni rozmér pifi kontrole
makroekonomickych nerovnovéh lépe oSetii, zkvalitni se vytvareni politik doporucovanych
zemim, které prochazeji makroekonomickymi zménami.

Mimoto je diilezité v€as zachytit podstatny nepitiznivy vyvoj zaméstnanosti a socidlnich véci a
zvysit koordinaci politik v téchto oblastech. Takovym zplisobem se zajisti u¢innéa politicka
reakce a podpofi soudrznost. ZvySeni soudrznosti prospéje piredev§im vymena zkusSenosti a

v

osvédEenych postupli a stanoveni orienta¢nich ukazatelti podpotfenych bedlivéjsim dohledem.

3.1 Posileni dohledu nad vyvojem zaméstnanosti a socialni oblasti jako
soucast makroekonomického dohledu

Postup pii nadmérné nerovnovaze byl zaveden v roce 2011 s cilem dat HMU kontrolni
mechanismus pro prevenci a napravu zdvaznych nerovnovéah. Spolu s nim byly vytvoieny i
prostiedky pro jeho uinné prosazovani. Tento postup se tyka tady zalezitosti, od vné&jsi
udrzitelnosti hospodafstvi pies konkurenceschopnost, uvéry a zadluzenost az po ceny aktiv a
finan¢ni stabilitu. Vénovat pozornost kazdé z téchto otazek ma zdsadni vyznam pro dosazeni
hlavniho cile, jimz je makroekonomicka stabilita. Mize to zejména zabranit opakovanym
konjunkturam a propadiim a zmirfiovat faze propadu, v nichz se ztrata divéry ve finan¢ni
trhy, unik kapitalu a vSeobecné snizovani pakového efektu projevuji Gtlumem hospodarské
¢innosti a socialnim napétim.

Z nedavnych zkuSenosti Cetnych zemi eurozény vyplyvé, Ze SkodlivdA makroekonomicka
nerovnovaha souvisejici mimo jiné s nartistem zadluzenosti soukromého 1 vefejného sektoru a
trvalou ztratou konkurenceschopnosti zdvazné ohrozuje vyhlidky dané zemé¢, pokud jde o rist,
zaméstnanost a dobré Zivotni podminky. Proto ma prvorady vyznam vcas odhalit potencidlni
rizika a zabranit Skodlivym makroekonomickym nerovnovaham.

Socialni otazky se prozatim pii provadéni postupu pii nadmerné nerovnovaze vyslovné
netesily. Zesileni takové vazby by bylo piinosné v n¢kolika ohledech. Jednak by prohloubilo
znalosti o tom, jaka rizika znamenaji takové nerovnovahy s ohledem na nezaméstnanost,
chudobu a $irsi socialni disledky. Pomohlo by téZ Iépe porozumét socidlnimu vyvoji béhem
procesu prizpisobovani se. V kone¢ném duasledku umozni takové lepsi znalosti piipravit
politicka opatfeni, jez povedou k ndpravé nerovnovah za soucasné minimalizace socidlnich
dusledkda.



Postup pii nadmérné nerovnovaze se sklada z né€kolika krokii. Prvnim krokem je ro¢ni zprava
mechanismu varovani s prehledem ukazateld. Nasleduji hloubkové piezkumy konkrétnich
zemi, kterym podle zpravy mechanismu varovani hrozi riziko nerovnovahy, a doporuceni pro
jednotlivé zemé. Ptipadné se pfijmou plany napravnych opatieni pro zemé, u nichz byla
nadmérnd nerovnovaha zjiSténa. Socialni dopad nerovnovahy by se mél 1épe zaclenit do
stavajiciho rdmce dohledu nad makroekonomickou nerovnovahou, a to zptesnénim celkové
analyzy v postupu pifi nadmérné nerovnovaze pomoci ukazatel zaméstnanosti a socidlnich
ukazateltl.

Ve zpravé mechanismu varovani se nezaméstnanost jiz objevuje jako jeden z hlavnich
ukazateld. Aby bylo mozno lépe zohlednit socidlni disledky makroekonomické nerovnovahy,
mohlo by se doplnit nékolik pomocnych ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazatell. Pro
evropsky semestr 2014 by se mohly zavést tyto dal$i pomocné ukazatele (orientacni tabulka
viz ptiloha):

1. mira ekonomické aktivity,
ii. mira dlouhodobé nezaméstnanosti,

iii. mira nezaméstnanosti mladych lidi (doplnénd o podil mladych lidi, ktefi nejsou v
zaméstnani, ve vzdélavani ani v profesni piiprave),

iv. mira ohrozeni chudobou a socialnim vylouc¢enim (doplnénd o tyto tfi dil¢i ukazatele:
miru ohrozeni chudobou, miru silné materialni deprivace a podil osob Zijicich v
domadcnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou).

Komise, Evropsky parlament a Rada budou na vybéru téchto ukazatelt spolupracovat.

Hloubkové prezkumy a jiné relevantni strategické dokumenty by mély pravidelné obsahovat
oddil o vyvoji zaméstnanosti a socialni oblasti v analyzované zemi vypracovany s pomoci
vice socialnich ukazatell a analytickych nastroji, nez s jakymi pracuje zprava mechanismu
varovani. To by usnadnilo porozuméni vzajemnym vazbam mezi hromadénim nerovnovah a
socialnim vyvojem, a zlepSilo tak politickou reakci.

3.2 Vypracovani prehledu hlavnich ukazateli zaméstnanosti a socialnich
ukazateli a vétSi koordinace politiky zaméstnanosti a socialniho
zabezpeceni

Podle navrhu Komise by se v ramci spravy HMU a v zajmu konvergence v téchto oblastech
meéla posilit koordinace politik v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni a dohled nad
nimi.

Evropska strategie zaméstnanosti, ptijata pred 15 lety, obsahuje podobny ramec pro
koordinaci politik zaméfenych na vytvéafeni pracovnich mist, jako je ten pro hospodaiskou
politiku. Ugel je stejny — konvergence ke spoleéné stanovenym, ovéfitelnym a pravidelnd
aktualizovanym cilam.* Silny diiraz na zaméstnanost a socialni rozmér klade téz strategie
Evropa 2020 s konkrétnimi cili pro zaméstnanost a omezovani chudoby. Navrh spole¢né
zpravy o zaméstnanosti, kterou vydavd Komise jako soucast roc¢ni analyzy ristu, analyzuje
problémy v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci, jakoz i reakci Clenskych statii na né a je
podkladem k dalii analyze, dohledu a koordinaci b&hem evropského semestru.’ Celkové

* Viz zavéry piedsednictvi z mimofadného zasedani Evropské rady o zaméstnanosti, které se konalo 20. a 21. listopadu 1997
v Lucemburku, § 3.

° Viz nafizeni & 1466/97 ve znéni nafizeni & 1175/2011, zejména oddil 1-A o Evropském semestru pro koordinaci
hospodaiskych politik.



strategie Evropa 2020 nabizi G€inny systém pro spravu ekonomickych zélezitosti vytvoreny
pro koordinaci politickych kroki mezi EU a ¢lenskymi staty.

Na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele jiz
ministii projevili ochotu® dale rozvijet stavajici sledovaci néstroje’ a posilit mnohostranny
dohled a koordinaci politik prostfednictvim piehledu ukazatelli zaméstnanosti a socidlnich
ukazateltl.

Komise navrhuje vytvofit piehled hlavnich ukazatelii, ktery se pouZije v navrhu spole¢né
zpravy o zaméstnanosti ke sledovani vyvoje zaméstnanosti a socidlnich véci. Pfrehled ma
slouzit jako analyticky nastroj pro lepsi a v€asnéjsi identifikaci rozsédhlych problémt v oblasti
zaméstnanosti a socialni oblasti, zejména vSech takovych, které mohou mit dopad za hranici
statu.® Skladal by se z nékolika hlavnich ukazateléi zobrazujicich trendy zaméstnanosti a
socialnich véci, jez mohou zavazné podkopavat zaméstnanost, socialni soudrznost a lidsky
kapital a naruSovat rist a konkurenceschopnost ¢lenského statu. Byl by zaclenén do navrhu
spoleCné zprdvy o zaméstnanosti s cilem poskytnout presnéjsi zaklad posilenému
vicestrannému dohledu nad politikou zaméstnanosti a socidlni politikou, a tak ptispet k
odhaleni vyvoje vyzadujiciho siln&jsi reakei t&chto politik.” Nésledujici hlavni ukazatele (viz
orientacni tabulka v ptiloze) by mohly pomoci odhalit neptiznivé trendy jiz v pfiméiené brzké
fazi a predvidat jejich zhorSeni:

1. mira nezaméstnanosti a zmény v jeji struktufe,

ii. mira mladych lidi, ktefi nejsou v zamé&stnani, ve vzdélavani ani v profesni piiprave, a
mira nezaméstnanosti mladych lidi,

iii. realny hruby disponibilni dichod domécnosti,
iv. mira ohrozeni populace v produktivnim véku chudobou,
v. koeficient pfijmové nerovnosti S80/S20.

Ptehled by se nem¢l interpretovat mechanicky a pti jeho podrobnéjsim vykladu je tfeba pouzit
existujici nastroje (monitor vysledki v oblasti zamé&stnanosti (EPM),'’ monitor vysledkil v
oblasti socialni ochrany (SPPM),'" spole¢ny hodnotici ramec (JAF)'? a dohodnuté soubory
udajii, jako je Setfeni pracovnich sil v EU a statistika EU v oblasti pfijml a Zivotnich
podminek).

Ukazatele zaméstnanosti a socidlni ukazatele v prehledu by mély zobrazovat klicové jevy v
jednotlivych zemich a odhalit nejzavaznéjsi problémy a vyvoj jiz v rané fazi predtim, nez se
urcitd zemé piili§ vyrazné odchyli od svych vysledkti v minulosti ¢i od zbytku EU. Tim, Ze

® Dopis predsednictvi Rady predsedovi Evropské rady o socialnim rozméru HMU, 15. kvétna 2013.

7 Monitor vysledkii v oblasti zaméstnanosti (EPM) a monitor vysledki v oblasti socialni ochrany (SPPM).

8 Podrobny prehled je uveden v piiloze. Dalsi povinnosti podavat zpravy nebude &lenskym statéim uloZena.

? Spoleénou zpravu o zaméstnanosti podle ¢l 148 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie pfijima Rada; zprava je uréena
Evropské radé. Vyraz ,,spole¢na“ odkazuje na dohodu mezi Komisi a Radou, tidaje v ni obsazené se ve velké mife pouzivaji
v evropském semestru.

1% Monitor vysledkii v oblasti zam&stnanosti je spole¢na zprava, v niz Komise spoleénd s Glenskym statem uréily hlavni
problémy v oblasti zaméstnanosti v tomto staté. To se provadi jak statistickym porovnavanim vysledkl s jinymi staty
(benchmarking), tak v daném clenském staté¢ za urcitou dobu. Tento monitor obsahuje souhrn hodnoceni deseti oblasti
tykajicich se trhu prace vypracovanych ve spole¢ném hodnoticim rameci.

' Monitor vysledki v oblasti socialni ochrany schvélila v ijnu 2012 Rada jako metodu pro sledovéni socidlni situace v
¢lenskych statech EU.

12 Spoleény hodnotici ramec je databaze hlavnich ukazatel trhu prace a socidlnich ukazateli pouzivana ke sledovani vyvoje
na trhu prace a v socialni oblasti v ¢lenskych statech, jakoz i pokroku v plnéni hlavnich cili. Jedna se o analyticky nastroj
tvofeny dohodnutymi ukazateli pro jedenact oblasti politik.



piehled prispéje ke zjisténi hlavnich problému v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci v EU
a zajisti véasnou politickou reakei, prispéje téz k dosazeni cila strategie Evropa 2020.

V zijmu kvalitnéj$iho sledovani a zohlediiovdni trhu prace a socidlni situace by se na
zvlastnim piehledu ukazatelti zaméstnanosti a socidlnich ukazatelit méla dohodnout Komise s
Radou tak, aby byl v¢as pfipraven pro evropsky semestr 2014. Jakmile ho Rada schvali, bude
navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti obsahujici navrhovany ptehled zaslan Evropské radé
jako soucast ro¢ni analyzy ristu. Pfehled bude projednan s Evropskym parlamentem i se
socialnimi partnery.

Vedle toho, ze ptehled hlavnich ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazatell zlepsi
sledovani vyvoje na téchto dvou polich v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovaze
popsaného v oddile 3.1, umozni také 1épe zaclenit otazky zaméstnanosti a socialnich véci do
celkové politiky. Piehled poslouzi jako podklad pro praci Rady a vybord pfed jarnim
zasedanim Evropské rady.

3.3 SilnéjSi koordinace politik v oblasti zaméstnanosti a socidlniho
zabezpeceni v ramci evropského semestru

Silngjsi koordinace politik v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni v ramci
evropského semestru je zdsadni. Proto je nutnd jasna a spole¢né provedena analyza klicovych
faktor, jez osvétli nejnaléhavejsi opatieni a reformy.

Spole¢ny hodnotici ramec, monitor vysledki v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledk v
oblasti socialni ochrany jsou tfi nastroje v soucasnosti pouzivané k odhaleni probléml v
jednotlivych zemich a ke srovndni a sestaveni Zebficku Clenskych stat. Obecnym cilem
téchto souhrnnych nastrojii je stanovit hlavni problémy na trhu prace a v socialni oblasti, jimz
celi Clenské staty na cesté k plnéni cilt strategie Evropa 2020, a dosahnout na nich dohody.
Piehled by nemél znamenat zopakovani politickych ambici uvedené strategie, jeho cilem bude

spiSe zaznamenavat vyvoj socidlné-ekonomické situace v EU, ktery vyzaduje bedlivéjsi
pozornost. Svym ucelem a povahou by mél dopliiovat tfi vyse uvedené nastroje sledovani.

Srovnavani prostiednictvim referen¢nich hodnot (benchmarking) a hodnoceni vysledk, které
jsou ve stavajicich nastrojich jiz obsazeny, se musi podporovat a dale rozvijet, naptiklad
prostiednictvim ¢innosti Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu. Monitor
vysledkli v oblasti zaméstnanosti srovnavd na zdkladé referenc¢nich hodnot vysledky
Clenskych statl, z nichz Ize jednoduse vycist zemé, jez si statisticky vedou nejlépe. Monitor
vysledkll v oblasti socidlni ochrany naproti tomu obsahuje ptehled dvaceti hlavnich socidlnich
ukazatelll s cilem poskytnout celkovy obraz o hlavnich zménach socialni situace v Evrop¢ a
urcit hlavni socidlni trendy vyzadujici sledovani.

Politika formovand na zakladé nejlepSich vysledkii a v podobé podrobnych pokynt ¢i
doporuceni Rady, naptiklad jako u systému zaruk pro mladé lidi, miZze pfispét k Sifeni
osvédCenych postupti a k tomu, aby se Cinnost statnich sprav a zainteresovanych stran
soustiedila na pfekonavani problémi podstatnych pro fadné fungovani EU jako celku. Posun
k osvédéenym postupim a srovnavani prostiednictvim referennich hodnot podpofi
dynamizaci trhli prace a rist s intenzivni tvorbou pracovnich mist.

Prosazovani osvédcenych postupti prostfednictvim siln€j$i koordinace politik by se mohlo
provadét v oblastech, jako je kvalita aktivnich politik na trhu prace, reformy zmirfujici
segmentaci trhu prace a rozvoj lidského kapitalu. V sektoru vetejnych sluzeb zaméstnanosti
bude osvédcené postupy Sifit sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Ve svém nedavném navrhu
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na posileni spoluprice mezi témito sluzbami~ pfedstavila Komise obecny ramec pro
srovnavaci a vzajemné vzdélavaci iniciativy, ktery umozni uzite¢né srovnani vysledkt
vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

Pro udrzeni zdravych ekonomickych zakladl v celé EU maji velky vyznam i fadn¢ fungujici
socialni sluzby, jez nabidnou lidem vedle dostupné socialni péce 1 ucast na ekonomice a lepsi
postaveni. V tomto sméru stale existuje prostor pro zintenzivnéni vymény osvédcenych
postupll v socialni politice prostfednictvim oteviené metody koordinace.

Je zasadni, aby se uvedené nastroje doplnovaly s novym piehledem pro politiku
zameéstnanosti a socialnich véci. Komise bude tedy spole¢né s Evropskym parlamentem a
Radou hledat zpusoby, jak dale prohlubovat koordinaci politik zaméstnanosti a socidlnich
véci, a pfitom vyuzivat komplementaritu v rdmci evropského semestru.

4. ODPOVEDNOST, SOLIDARITA A PODPURNE AKCE PRO
ZAMESTNANOST A PRACOVNI MOBILITU

4.1 Vétsi solidarita prostiednictvim posilenych finan¢nich nastroji

Hospodaiskd krize prohloubila nerovnost, zvysila nebezpec¢i dlouhodobého socidlniho
vyloudeni a souasné vyrazné omezila vefejné vydaje. Clenské staty se v disledku toho
potykaji s problémem, jak stanovit priority pro socidlni investice a jak modernizovat sluzby
socialni péce. Znamena to zkvalitnit strategie aktivniho zacleniovani a ucinnéji a efektivngji
vyuzivat rozpocet na socidlni ucely. Dne 20. unora 2013 ptedlozila Komise balic¢ek tykajici se
socidlnich investic s cilem poskytnout ¢lenskym statim pokyny ke zvySovani ucinnosti,
efektivity a pfimétenosti jejich systémil socidlni ochrany se zamétenim na socidlni investice.

Pfi rozpracovavani skutecné socidlniho rozméru HMU je nutno bezezbytku vyuZzit moznosti
rozpoctu EU. Zdroje a programy na roky 2014-2020 byly posileny. Evropské strukturalni a
investi¢ni fondy budou ¢lenskym statim nadale poskytovat palivo pro realizaci nezbytnych
reforem a modernizaci socialnich politik. Vyznamnou roli bude hrat Evropsky socialni fond
(ESF). Lepsi zacileni financnich prostfedki EU na spravnou politiku zaméstnanosti a
spravnou socialni politiku pfi piipravé dohod o partnerstvi a operacnich programii na léta
2014-2020 mize v n¢kolika ¢lenskych statech stimulovat strmy rtst.

Novy program pro zaméstnanost a socidlni inovace muize napomoci Sifeni novatorskych a
nakladové efektivnich opatieni v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky napfic¢ ¢lenskymi
staty a z Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam bude ¢erpana materialni pomoc nejvice
potfebnym lidem. Evropsky fond pro pfizpiisobeni se globalizaci bude nadale nastrojem
evropské solidarity s pracujicimi, jichz se dotklo hromadné propousténi v disledku zmén ve
struktute svétového a regiondlniho obchodu.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi byla koncipovéana jako pomoc ¢lenskym
statim pfi realizaci zaruky pro mladé v regionech, kde mira nezaméstnanosti mladych lidi
ptevySuje 25 %. Evropska rada na svém cervnovém zasedani rozhodla, Ze3 mld. EUR v
rozpoctové linii urené pro iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych by se mély vyuzit
piednostné v letech 2014-2015 spolu s piispévky z programt ESF ve vysi alesponl 3 miliardy
EUR. Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi svéd¢i o silném politickém odhodlani

spolecné fesit klicové socialni vyzvy a nezaméstnanost, které neumérné zatézuji nékteré zeme
a regiony, ale soucasné negativné dopadaji na EU jako celek. Komise nyni podporuje ¢lenské

" Dne 17. &ervna 2013 piedlozila Komise navrh rozhodnuti o posileni spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zam&stnanosti,
ktery umozni uzite¢né porovnani vysledki téchto sluzeb zalozené na ziskanych poznatcich.



staty v tom, aby neodkladné zpracovaly své provadéci plany zaruky pro mladé lidi a jejich
uplné znéni 1 ndvrhy finanéniho programovani oc¢ekava do konce roku 2013.

4.2 Zintenzivnéni ¢innosti v oblasti zaméstnanosti a pracovni mobility

Pro posileni socidlniho rozméru HMU je klicova realizace u€inné politiky zaméstnanosti,
kterd zvySuje odolnost trhu prace, zachovava pracovni mista a konkurenceschopnost a
soucasn¢ podporuje tvorbu novych pracovnich mist misto téch, kterd zmizela pti hospodarské
restrukturalizaci. Jak bylo zdiiraznéno v bali¢ku zaméstnanosti z roku 2012', vyzaduje to
podptirna opatieni na trhu prace, a to jak na strané nabidky, tak na stran& poptavky. Clenské
staity by mély neprodlené¢ provést své narodni pldny na podporu pracovnich mist se
zohlednénim ptislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé.

K nejnaléhavéjsim tkolim, pokud jde o nezaméstnanost, patii pomoc mladym lidem pfi
vstupu na trh prace a udrzeni jejich potencialu navzdory nepfiznivym ekonomickym
okolnostem. Evropa nezilistala pasivni a souhlasila, Zze kazdy ¢lensky stdt by mél uvést do
zivota zaruku pro mladé a vyclenit zdroje, které pomohou realizovat tuto klicovou strukturalni
reformu prostiednictvim iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Rychly postup v
této oblasti je rozhodujici pro udrzeni zdravého ristového potencialu ve vsech zemich a pro
obnoveni socidlnéekonomické konvergence v EU.

Zadruhé je prokazano, ze pro dobie fungujici ménovou unii je velmi dilezita flexibilita trhi
vyrobnich faktorti. Byt je kapitdl vysoce mobilni, trhy prace ztstdvaly nejednou velmi
roztiisténé. V zajmu zajisténi rychlého vyrovnani poptavky a nabidky pracovnich sil v celé
Evropé a maximalizace potencidlu zaméstnanosti je zvlasté dilezité zvySit schopnost lidi
cestovat za praci jak v rdmci svych statnich hranic, tak za n¢é. Volny pohyb pracovniki je
jednim ze zakladnich stavebnich kament EU a jejiho jednotného trhu. V. HMU muze pracovni
mobilita také do jisté miry pisobit coby mechanismus, ktery tlumi asymetrické zmény.

Pteshrani¢ni mobilita je vSak v Evropské unii zatim jesté slaba. Pouze 2,6 % populace EU se
prestéhovalo a zije v jiném Clenském stateé. V eurozoné jsou necela 4 % obyvatel v pracovnim
véku statnimi pfislusniky jiného c¢lenského statu. Je tfeba vSak vzit v uvahu to, Ze 10%
obcanli EU jiz pracovalo v jiném clenském staté¢ a 17% planuje praci nebo pobyt v jiném
Clenském staté¢ v budoucnu. Soucasnou nizkou urovenn pracovni mobility 1ze vysvétlit celou
fadou faktorti, z nichz nékteré jsou kulturni a socidlni (jazykova a kulturni bariéra, trhy
bydleni, rodinna pouta). Dalsi souvisi s vykonem prav vyplyvajicich z pravnich predpisi EU a
s nepfimétenou podporou mobility uvniti EU (rizné systémy socidlniho zabezpeceni, dani,
ruzné odborné kvalifikace, pravni a spravni prekazky).

EU se jiz nékterymi z téchto pietrvavajicich prekazek zabyvala. Zfidila svlij systém uznavani
odborné kvalifikace a systém pro koordinaci davek socialniho zabezpeceni, jez zajistuji, ze
mobilni pracovnici nepfijdou o sva nabyta prava, kdyz se rozhodnou odejit za hranice.
Komise pokracuje v praci tykajici se regulovanych zivnosti s cilem posilit svobodu usazovani
v sektoru sluzeb'”.

Nedavny navrh smérnice o opatfenich usnadiiujicich vykon prav, jez jsou pracovnikiim
nadana v souvislosti s volnym pohybem pracovniki'®, ktery piedlozila Komise, se snaZi
vybavit mobilni pracovniky pravy a zajistit, aby se jim v hostitelské zemi dostavalo
poradenstvi, informaci a podpory a aby méli v pifipadé diskriminace k dispozici skutecné
prostiedky napravy.

4 COM(2012) 173 final.
'3 Sdgleni Komise ,,Hodnoceni piistupu k regulovanym Zivnostem*. 2. ¥ijna 2013.
16 COM(2013) 236 final
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Hledani prace v jiném c¢lenském state EU je vSak stale slozité, administrativné naro¢né a miize
mit také nepfiznivy dopad na prava socialniho zabezpeceni dané osoby. Ve své zpravé o
obcanstvi EU Komise naléhavé vyzvala €lenské staty, aby plné vyuzivaly platna pravidla a
vyplacely uchazeclim o préaci podporu v nezaméstnanosti az po dobu Sesti mésict, béhem
nichz si hledaji praci v jiném ¢lenském stats.!” Komise hodla predlozit v roce 2014 navrhy na
pfezkum ustanoveni o nezaméstnanosti v natfizenich (ES) ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009 s cilem
zjednodusit tato ustanoveni a postupy pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti v
preshrani¢nich ptipadech.

Je tfeba, aby Komise a clenské staty zaroven udélaly vice pro zajisténi ucinného sladéni
nabidky pracovnich sil a poptavky po nich v nadndrodnim méftitku, zejména zkvalitnénim sité
EURES tak, aby zajiStovala nabor pracovnich sil v celé Evropé, sladovala nabidku a
poptavku a zprostiedkovavala praci. V roce 2013 Komise piedlozi navrh, jehoz cilem bude
zlepsit zpracovavani volnych pracovnich mist a poptavky po zaméstnani, podptrné sluzby pro
mobilitu uchazecli o zaméstnani a pro zaméstnavatele a zkvalitnit celkovou koordinaci a
spravu strategii mobility mezi Clenskymi staty. Kromé toho je velmi dulezit¢ zabyvat se
nesouladem mezi nabidkou dovednosti a poptdvkou po nich a 1épe piedvidat potiebu
dovednosti na trhu prace. Tentyz smysl ma i neddvno spustény piehled dovednosti v EU (EU
Skills Panorama).

4.3 Prohlubovani HMU: spojit zasadni ambice s vhodnym poradim krokii

Ve smyslu rdmce zaloZzeného na pravidlech se stavajici struktury HMU opiraji o
decentralizované vnitrostatni fiskalni politiky. Fiskalni politika tak plni svou stabilizacni
funkci jiz na vnitrostatni Girovni v ramci pravidel, které stanovily Smlouvy a Pakt o stabilité a
rustu. Vzhledem k relativné velkému objemu socidlnich sluzeb byly za urcitych podminek
povoleny automatické vnitrostatni stabilizatory (nizsi daniové piijmy a vyssi socialni vydaje v
dobach hospodaiského utlumu), které sehravaji dalezitou tlohu pii absorpci otiesii. Socialni
politika (a zejména systémy davek socidlniho zabezpeceni) jsou ve smyslu Smlouvy pievazné
v kompetenci narodnich statd, coz znamend, Ze koncepce, ucCinnost a fungovani
automatickych stabilizatori lezi na jejich bedrech a mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty se lisi.

Navrh prohloubené a skutecné HMU, ktery piedlozila Komise, pfedstavuje komplexni vizi
silné a stabilni architektury ve finan¢ni, rozpoc€tové, hospodaiské a politické oblasti. Ma
vyznam také pro vyvoj socialniho rozméru HMU. Tento navrh obsahuje kroky, jez je podle
nazoru Komise nutné provést v kratkodobém, strednédobém a dlouhodobém horizontu. Na
této ceste je tieba spojit vétsi odpoveédnost a hospodaiskou kazen s vEtsi solidaritou a finanéni
podporou. Nékteré z pozadovanych krokil 1ze pfijmout jesté v ramci platnych Smluv. Jiné si
vyzadaji zménu nynéjSich Smluv a nové pravomoci pro EU.

Pro vyvoj socidlniho rozméru HMU jsou zvlast’ dalezité tyto aspekty z navrhu.

Komise navrhla zfidit v kratkodobém horizontu ndastroj v rdmci spravy ekonomickych
zalezitosti EU a v ramci rozpoc¢tu EU, jenz by nebyl soucasti vicelet¢ho finan¢niho ramce a
ktery by byl uréen na podporu znovunabyté rovnovahy, na Upravy a tim na podporu ristu.
Jednd se o prvni krok k vytvéareni silnéjsi finan¢ni kapacity vedle mechanismu koordinace
hlubsi integrace. Stavajici ramec by se m¢l dale posilit prostfednictvim lepsi predbézné
koordinace velkych reformnich projektd a vytvofenim ,néstroje konvergence a
konkurenceschopnosti®“ coby ramce pro zavazky a podporu v€asného provadeéni strukturalnich
reforem.

17 COM(2013) 269 final.
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Pro odsouhlasené balicky reforem, které by byly dilezité jak pro dany clensky stat, tak pro
dobré¢ fungovani HMU, by se poskytla finan¢ni podpora. Pouziti finan¢ni podpory by bylo
vymezeno ve smluvnim ujedndni mezi ptislusnymi c¢lenskymi staty a Komisi. ,,Nastroj
konvergence a konkurenceschopnosti“ by v sobé kombinoval prohlubujici se integraci
hospodaiské politiky s finan¢ni podporou, a tim by se v ném odrdzela zasada, podle niz se
kroky vedouci k vétsi odpoveédnosti poji s vétsi solidaritou.

Tento néstroj by mohl byt ziizen sekundarnim pravnim ptedpisem.

Na zaklad¢ tohoto nastroje by mohla byt postupné posilovana fiskalni kapacita tak, aby
poskytovala dostatecné zdroje na podporu velkych strukturdlnich reforem i pro velkou
ekonomiku, ktera se ocitne nesnazich.

V dlouhodobém horizontu by se potom na zdklad¢ postupného sdileni suverenity a tedy
odpovédnosti jakoz i solidarnich pravomoci predavanych na evropskou uroven stal moznym i
samostatny rozpocet eurozony, ktery zajisti eurozoné fiskélni kapacitu za ucelem podpory
Clenskych statl pfi tlumeni otfesti. Centralni rozpocet by na urovni HMU predstavoval
stabilizacni néstroj na podporu pfizpiisobovani se asymetrickym otfesim, prohloubeni
hospodaiské integrace a konvergenci a branil by dlouhodobym transferovym tokim. Ve
srovnani se soucasnym stavem by sdileny nastroj znamenal Cisty pfinos coby stabilizacni sila.
Rozsah této fiskalni kapacity bude zalezet na hloubce zadouci integrace a na ochoté uzékonit
prislusné politické zmény.

Spole¢ny nastroj pro makroekonomickou stabilizaci by mohl pfinést systém pojiSténi, v némz
by si rizika hospodatskych otiesti rozdélily ¢lenské staty, ¢imz by se zmirnily vykyvy v
narodnich dichodech.

Redeno co nejjednoduseji, systém na absorpci asymetrickych otfesti by mohl vyZzadovat &isté
penézni platby, které jsou v pfiznivych letech zdporné a v nepfiznivych letech kladné. V
celkem jednoduchém systému by naptiklad mohly byt uréeny Cisté piispévky nebo platby
zemi v zavislosti na jejich mezete vystupu (pomérn¢ k priméru). Takovy systém by mél byt v
sttednédobém méfitku pro kazdou zemi financné neutralni. Svou roli by hrala i relativni
velikost zem¢.

Alternativné by se takovy systém mohl zaklddat na tcelové vazanych vyplatich z fondu s
proticyklickym tuc¢inkem (podobné jako v USA systém podpory v nezaméstnanosti, kde
federalni fond proplaci 50% podpory v nezaméstnanosti, kterd trva déle nez je stanoveno
normou az do stanoveného maxima, za pifedpokladu, ze je dosazena urcitd mira
nezaméstnanosti a dale roste). Tento systém by mohl fungovat tak, aby se zabranilo
»permanentnim transferim* mezi zemémi. Jinymi slovy, mél by byt koncipovan tak, aby se
zamezilo tomu, ze v dlouhodobém méfitku bude nékterd zemé vici systému v Cisté ztraté
nebo v Cistém zisku.

Tato opatieni by vyzadovala zdsadni zménu Smlouvy, nebot v soucasnosti EU nema
pravomoc je piijmout ani pro eurozéonu ani pro EU jako celek. EU nemulze piebirat
rozpoctovou odpovédnost clenskych stath. Nynéj$i pravomoci EU jsou, co se tyce
zaméstnanosti, omezené na stimulacni opatieni uréena k posileni spoluprace mezi ¢lenskymi
stati a k podpofte jejich ¢innosti, s vyloucenim jakékoli harmonizace (viz ¢lanek 149 SFEU).
Co se tyce socidlniho zabezpe€eni a socidlni ochrany, EU muze pfijimat smérnice, v nichz
stanovi minimalni pozadavky pro systémy clenskych stat, jejichz zékladni principy a
finanni rovnovahu urcuji clenské staty (Clanek 153 SFEU). Vzhledem k soucasnym
pravomocim a také s ohledem na systém vlastnich zdroji ze Smluv neni mozné vyuzit
ustanoveni o flexibilit¢ v ¢lanku 352, nebot ziizeni makroekonomickych stabilizacnich
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systéml by piekrocilo obecny ramec platnych Smluv a rovnalo by se zmén€ Smluv bez
dodrzeni nalezitych postupt. Jinak feceno, v této posledni etapé by se vyzadovala zasadni
zména Smluv, kterda by musela byt provdzena (jak je podrobné vysvétleno v navrhu)
odpovidajici politickou integraci, zajisténim demokratické legitimity a odpoveédnosti.

5. POSILOVANI SOCIALNIHO DIALOGU

Socialni dialog na Grovni EU hraje vyznamnou ulohu ve zdokonalovani naSi socialné trzni
ekonomiky, nebot” poskytuje vyhody zaméstnavateliim, zaméstnancim i hospodaistvi a
spole€nosti jako celku. Pfi posilovani spravy ekonomickych zélezitosti je velmi dilezité
zapojeni socialnich partnerd do diskusi o politice a jejich uc¢ast na rozhodovani. To nejenom
posiluje odpovédnost za politiku a zajistuje jeji ucinné provadeni, ale i zvySuje G€innost
koordinace politiky na urovni eurozény. Je proto tfeba, abychom se snazili o posilovani
socialniho dialogu na evropské i vnitrostatni Grovni.

Socidlni partneti hraji na vnitrostdtni urovni dulezitou ulohu pifi vymezovéani pravidel
pracovniho trhu a stanoveni mezd. Prostfednictvim konzultaci v tripartité siln€ ovliviiuji dalsi
strukturalni politiky, napf. v oblasti socidlniho zabezpeceni. Pokud jde konkrétn¢ o mzdy, v
EU lze najit rizné pracovnépravni vztahy a o organizaci jednani o mzdach se rozhoduje na
urovni Clenskych statd. Socidlni partneti jsou také klicovymi aktéry, pokud jde o provadéni
takovych opatieni, jako je ucnovska ptiprava nebo ucinné celozivotné vzdélavani.

Existuje prostor ke zdokonalovani mechanismi pro zapojovani socidlnich partnerd do
koordinace hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti na trovni EU.

5.1 Optimalni vyuZziti stavajicich for

Na trovni EU se socidlni partnefi jednou za pololeti ucastni makroekonomického dialogu a
dvakrat roné¢ si vyménuji ndzory na nejvyssi politické Grovni v rdmci trojstranné socidlni

r o 18 . ’ . . e c 11 , o
vrcholné schizky. ~ Jak makroekonomicky dialog, tak trojstranna socidlni vrcholna schiizka
predstavuji vyznamnou piilezitost pro zapojeni socidlnich partnert do diskuse v ramci
evropského semestru.

Komise je presvédcena, ze hlubsi zapojeni socialnich partnerti do spravy EU a HMU je mozné
pii plném respektovani jejich samostatnosti. Vice lze udé€lat pro vyuziti synergie a
komplementarity mezi riznymi fory, zvlasté v zajmu vétsi konzistentnosti a zamezeni
soub&znych procest. V z4jmu zajiSténi vEtsi transparentnosti a lepSi komunikace je tieba
zavést systematiCtéj$i podavani zprav a sledovani plnéni dohod a zracionalizovat sloZeni
ucastnikli for. Vice je tfeba vyuzit také potencidlu dvojstranného socidlniho dialogu a povysit
uroven zastoupeni socialnich partnerit z ¢lenskych statti na vSech forech, a predevSim ve
vyboru pro socialni dialog.

Stavajici fora potvrdila svou hodnotu. Nové formy dialogu by se mély zvazovat az po
spole¢ném posouzeni jejich potieby.

Makroekonomicky dialog je forum urcené k vymén€ ndzorti na vysoké urovni mezi Radou,
Komisi, Evropskou centralni bankou a zastupci socidlnich partnerti na urovni EU. Byl zfizen
za zvlasStnim ucelem podpotit pravidelny dialog o tvorbé makroekonomické politiky v
eurozon€. Makroekonomicky dialog ma dvé vrstvy — politickou a odbornou. Politicky dialog

18 Trojstranna socialni vrcholna schiizka se schazi od roku 1997, ale oficialng byla zaloZena aZ v roce 2003 (rozhodnuti
2003/174/ES) a nyni je zaclenéna i do Lisabonské smlouvy. Makroekonomicky dialog vznikl v roce 1999 na zakladé zavéra
predsednictvi (Evropska rada v Koling).
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organizuje Clensky stat, ktery aktudlné¢ vykondva piedsednictvi v Radé (Gcastni se jej dva
Clenské staty, které budou mit predsednictvi v nasledujicich obdobich). Pied nim se kona
ptipravné zasedani odbornikd."

Trojstranna socialni vrcholna schiizka pro rist a zaméstnanost je zakotvena v ¢lanku 152
SFEU coby nedilna souc¢ast socidlniho dialogu na trovni EU. Jejim tkolem je zajistit dialog
na nejvyssi urovni mezi piedsednictvim Rady (a dvéma nasledujicimi ptedsednictvimi),
Komisi a zastupci zaméstnavatelll a zaméstnanctl. Schlizka na nejvy$si irovni probiha v ramci
meziodvétvového dialogu. Na programu jejiho jednani jsou proto otazky, které se dotykaji

vSech hospodarskych odvétvi a pracovnikii v EU.

O politice zaméstnanosti a socidlni politice se pravideln¢ jedna také na neformalnich
setkanich mezi Radou pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele a
socialnimi partnery na trovni EU (dvakrat ro¢n¢). Smlouva navic pocita s konzultacemi mezi
Vyborem pro zaméstnanost, Vyborem pro socidlni ochranu a socidlnimi partnery na Urovni
EU (¢lanky 150 a 160 SFEU).

5.2 Konzultace po dobu evropského semestru

Mezi organy EU vladne Siroky konsenzus ohledné potteby lépe zapojit socialni partnery do
spravy evropskych zaleZitosti, zejména do evropského semestru. Samostatnost socidlnich
partnert a raznorodost praktickych postupt na urovni ¢lenskych stati musi byt uznavana (v
souladu s ¢lankem 152 a ¢l. 153 odst. 5 SFEU), ale zapojeni socialnich partnerti do tvorby a
provadéni hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti by mélo odpovidat tomu, jak se
vyviji mechanismus sledovani a koordinace, ma-li byt posilend sprava HMU ucinna a
inkluzivni. DileZitou ulohu hraji konzultace se socidlnimi partnery na vnitrostatni trovni,
zvlasté pti schvalovani narodnich programti reforem a provadéni doporuceni pro jednotlivé
zemé&. Tyto konzultace jsou vyznamné, kdyZ jde o problémy pracovniho trhu, ale i kdyz se
jedna o obecné hospodarské a socialni problémy a politiky.

Stavajici mechanismus evropského socialniho dialogu lze bezpochyby lépe vyuzivat a tak
v€as a ucinné¢ konzultovat se sociadlnimi partnery klicové kroky v procesu piijimani
rozhodnuti na evropské trovni. V zdjmu ucinnosti je dilezité, aby se téchto konzultaci
zucastnily také vnitrostatni organizace socialnich partnerti. Funguje to vSak jen tehdy, kdyz
Clenské staty v souladu se svymi tradicemi 1épe zapojuji své socidlni partnery do diskuse,
koncipovani a provadéni probihajicich reforem. Bude na vladach clenskych statd, aby v
souladu se svymi pravnimi ptedpisy a zvyklostmi urcily vhodné uspotadani pro diskusi o
doporucenich pro jednotlivé zemé se socidlnimi partnery. Komise bude presto vybizet clenské
staty, aby se socidlnimi partnery projednaly provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé i
vSechny vyznamné reformy a aby jejich stanoviska piilozily k narodnim programim reforem.

Komise navrhuje zlepsit soucasny proces konzultaci takto:

Komise se pied schvalenim ro¢ni analyzy rtistu sejde se socidlnimi partnery na urovni EU v
ramci vyboru pro socialni dialog, aby se obeznamila s jejich nazorem na pfisti priority a
ziskala jejich odezvu na vysledky ptfedchoziho evropského semestru. Hlavni zavéry z této
konzultace sd€li Radé béhem fijnového zasedani trojstranné socialni vrcholné schiizky. Ke
své zpravé o pracovnépravnich vztazich ptilozi Komise spolecnd pisemna stanoviska
socialnich partnera, ktera jiz byla mezi stranami projedndna a odsouhlasena.

19 Ramec jednani stanovi vybor pro hospodaiskou politiku.
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Po pfijeti ro¢ni analyzy ristu Komise zorganizuje diskusi se socialnimi partnery na Grovni EU
a s jejich vnitrostatnimi ¢lenskymi organizacemi jak o této analyze, tak o spolecné zpravé o
zamé&stnanosti, také v rdmci vyboru pro socialni dialog. Cilem tohoto postupu je podpofit lepsi
vzajemné porozuméni oCekavanim a obavam. Diskuse se bude tykat hlavnich vysledka v
oblasti zamé&stnanosti a socialni politiky ze spolecné zpravy o zaméstnanosti, kli¢ovych témat
hospodatskych a socialnich reforem, jejich rozméru zaméstnanosti a socialniho rozméru a
jejich koordinace. Bude-li to vhodné, v rdmci diskuse probéhne téz vyména nazorl na otazky,
které maji bezprostiedni vyznam pro socialni partnery, jako jsou mzdy nebo systémy
kolektivniho vyjednavani. Bude zajiSténo piiméfené Sifeni stanovisek obdrzenych od
socidlnich partnerd. Tato konzultace doplni vyménu ndzorti mezi vybory (Vyborem pro
zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu) a sekretariaty socidlnich partner na urovni
EU a napomuze tak pii pfipravé bfeznového zasedani trojstranné socialni vrcholné schiizky.

Trojstranna socialni vrcholna schiizka zlstane nadale setkanim na nejvyssi Grovni mezi
Komisi, Evropskou radou a evropskymi socidlnimi partnery, na nizZ se bude projednavat
politika v oblasti ristu a zaméstnanosti. Bfeznové zaseddni trojstranné socidlni vrcholné
schizky bude vénovano evropskému semestru. Jednani pifipravi Rada pro zameéstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele. Pfed politickymi dialogy na vysoké urovni by
mély prob&hnout pifipravné schiizky odbornikii, které zorganizuje vybor pro socialni dialog.
Komise navrhne zménu rozhodnuti, jimz byla zfizena trojstranna socialni vrcholna schtizka s
cilem sladit ji s novym institucionalnim rdmcem, ktery zavedla Lisabonskd smlouva, a s jeji
integrovanou strategii ristu a zaméstnanosti.

Dale by se mély rozvinout a zefektivnit stavajici tematické dialogy v ramci Vyboru pro
zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu. Proces konzultaci mohou dopliiovat ad hoc
zasedani nebo takové formy prace, které Iépe zapoji socidlni partnery do diskuse o
vyznamnych politickych otazkach pifi zohlednéni jejich konkrétni odpovédnosti a mozné
citlivosti pro socidlni partnery (napi. zaméstnanost mladych lidi, mzdy, reforma diichodového
systému a zdravotni péce).

Na zaklad¢ své zpravy o pracovnépravnich vztazich v Evropé a na zaklad¢ prace Evropského
stiediska pro sledovani pracovnépravnich vztahit v rdmci nadace Eurofoundu bude Komise
nadale podporovat sledovani vyvoje socidlniho dialogu po celé EU.

6. ZAVER

Nedavné zmény vedouci ke zlepSeni spravy ekonomickych zalezitosti EU usiluji o posileni
HMU, fesi nékteré pocatecni slabiny v jeji konstrukci a snazi se, aby byla
konkurenceschopnéj$i a dokazala zajistit rist. Podle nazoru Komise je dulezitou soucasti
tohoto procesu i1 rozvoj socidlniho rozméru HMU. Znamend to rozvinout schopnost
stavajiciho mechanismu spravy hospodaiskych zalezitosti a nastroji politiky zohlednovat a
feSit problémy souvisejici s politikou zaméstnanosti a socialni politikou v EU, napomahat
vSem Clenskym statim v realizaci svého potencialu riistu a zaméstnanosti a zlepSovat socialni
soudrznost v souladu s cili EU.

Kvalitné fungujici ménova unie vyzaduje pruzné trhy a vhodné instituce pro feseni socialnich
problému a pfiméfené vnitrostatni zachranné socilni sité.
Existuje prostor pro posilovani socialniho rozméru HMU cestou dokonalejsi koordinace a

monitorovani politiky zaméstnanosti a socialni politiky a vyvoje v téchto oblastech v ramci
evropského semestru, prostiednictvim opatieni na mobilizaci prostiedkll a stanoveni cili pro
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lepsi zvladani socialniho napéti, odstraiovanim piekdzek pro pifeshranicni mobilitu
pracovnich sil v ramci EU a posilovanim tlohy socidlniho dialogu.

Komise se t&€8i na dalSi spolupraci s organy EU, clenskymi staty a socialnimi partnery a
o¢ekava rychly postup v této oblasti.
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Priloha: Orientac¢ni tabulka srovnavaciho prehledu hlavnich ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazatelu

(analyza bude podana ve spolecné zpravé o zaméstnanosti pro evropsky semestr 2014)

UKAZATELE

Mira nezaméstnanosti (%)

NEET (%) (neni v
zaméstnani, ve vzdélavani
ani v profesni pi'ipravé) a
mira zaméstnanosti
mladych

Zména realného
hrubého dichodu
domacnosti (GDHI)

Mira ohrozeni chudobou osob
18-64 (%)

Koeficient prijmové
nerovnosti (S80/S20)

Cilova populace

Aktivni populace

Mléadez (18-24)

Celkova populace

Populace v produktivnim véku

Celkova populace

Zdroj a zména udaja

Setieni prac.sil (zména proti
m.r.)

Setfeni prac.sil (zména proti
m.r.)

Nérodni ucty

EU-SILC (ro¢ni zména piijmi a
ziv. podminek)

EU-SILC (ro¢ni zména
pfijmu a ziv. podminek)

Zdavodnéni ukazatele

Obecny vyvoj na trhu prace;
ztrata vykonu a produktivity;
konkurenceschopnost;
socialni soudrznost

ztrata zaméstnatelnosti a
produktivity; vyznam
dovednosti; aéinnost
vzdé¢lavacich instituci a
instituci na trhu prace;
konkurenceschopnost;
socialni soudrznost

Celkova poptavka;
pfiméfenost diichodl na
trhu préce; efektivnost
systému nahrady piijma

Obecny vyvoj chudoby (se
zamé&fenim na realné dichody
chudych lidi); socialni
soudrznost erozi lidského
kapitalu

Segmentace trhu prace a
nejistota; rovnost prilezitosti;
agregovana poptavka a
socialni soudrznost

K interpretaci hlavnich
ukazatelti poslouzi vysledky v
oblasti zaméstnanosti (EPM),
socialni ochrany (SPPM) a
spole¢ny hodnotici ramec
(JAF)

Podrobnda interpretace srovndvaciho piehledu vyjde 7 vysledkii v oblasti zaméstnanosti (EPM), socidlni ochrany (SPPM) a spolecného hodnoticiho ramce

(JAF) jako celku

Pro ilustraci jsou nize zarazeny priklady ukazatelii, z nichz vyplyva, jak EPM, SPPM a JAF pomahaji pri interpretaci hlavnich ukazatelii:

Podil dlouhodobé
nezameéstnanosti; mira
nezameéstnanosti (m/w, podle
veku, urovné dovednosti);
nedobrovolné ¢astecné prac.
uvazky / doCasné zamé&stnani

Mira nezaméstnanosti mladych;
NEET podle véku 15-18, 19-
19, 20-24; mira zaméstnanosti
mladych lidi; osoby pfed¢asné
opoustéjici vzdélavaci systém

Prispévek piijmi
(zaméstnanctt a OSVC) na
GDHI; realné naklady na
jednotku pracovni sily; mira
uspor domacnosti; pomér
zadluzenosti a pijmu

Podil osob trvale ohrozenych
chudobou (%); hloubka chudoby,
propad piijmu; jiné rozméry
chudoby: chudoba pracujicich,
domacnosti bez zaméstnané osoby;
silna materialni deprivace, AROPE

ukazatele segmentace
(nedobrovolna docasna
zaméstnanost / prace na ¢astecny
uvazek, pfechody na trhu prace
(podle druhu smlouvy nebo
urovné platu); atd.)); Ukazatele

17




mira volnych pracovnich mist
(pramér > 3 roky); dalsi ukazatele
aktivni politiky na trhu prace
(ALMP)

domacnosti, mira pokryti
podporou v nezaméstnanosti

(lidé ohrozeni chudobou a
socialnim vylouc¢enim) podle véku
(détska chudoba, chudoba osob v
produktivnim véku, chudoba

jinych nerovnosti v LM (rozdil v
gramotnosti (PISA- Program pro
mezinarodni hodnoceni zaki)),
rozdil v platech muzu a zen,

star$ich lidi)

nerovnost ve vydélcich (kromé
lidi bez prace)

Priloha: Orientac¢ni tabulka dalSich pomocnych ukazateli zaméstnanosti a socidlnich ukazateli ve zpravé mechanismu varovani

(AMR)
UKAZATELE Mira ekonomické aktivity | Mira dlouhodobé | Mira nezaméstnanosti | Mira ohroZeni chudobou a
(%) nezaméstnanosti (%) mladych (%) socialnim vylouc¢enim
(AROPE) (%)

Cilova populace

Populace v produktivnim véku
(15-64 let)

Aktivni populace

Aktivni populace ve stejné
vekové skuping (15-24 let)

Celkova populace

Zdroj/zména udaji

Eurostat, LFS/Groven a vyvoj v

Eurostat, LFS/aroven a vyvoj v

Eurostat, LFS/aroven a vyvoj v

Eurostat, SILC/Groven a vyvoj

Case Case Case v Case
Zdtvodnéni ukazatele Dopliuje miru Ukazuje na strukturalni Nabizi métitko potizi, s nimiz Agregatni ukazatel riznych
nezaméstnanosti, protoze problémy na trhu prace, napf. se potykaji osoby, jez na trh aspekti chudoby

ukazuje souvisejici toky z
aktivity do necinnosti a naopak.
Umoznuje pohled na
strukturalni demotivujici
aspekty pro hledani prace a na
,»odrazujici u¢inek* dlouhodobé
nezaméstnanosti, nenahlasenou
praci, zaméstnavani ve stinové
ekonomice a podzaméstnanost
v zemeédelstvi.

nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi odbornostmi,
problémy tucasti na trhu prace.
Indikuje nizsi vyhlidky na
opétovné zaméstnani a zvysené
riziko uviznuti v
nezaméstnanosti.

prace vstupuji brzo a
pravdépodobné s nizkou
kvalifikaci; jsou dlouhodobé
nezaméstnané na pocatku své
profesni drahy a mohou
pocit'ovat dlouhotrvajici
disledky ve smyslu vyhlidek na
budouci vydélky a zapojeni na
trhu prace.
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Dopliikové ukazatele

nepouzije se

nepouzije se

NEET (podil mladych lidi, ktefi
nejsou v zaméstnani, ve
vzdélavani ani v  profesni
ptipravé na celkové populaci ve
véku 15-24)

Slozky: ~ mira  ohrozenych
chudobou (AROP) zahrnuje
relativni chudobu, silna
materidlni deprivace zahrnuje
absolutni chudobu, osoby v
doméacnostech s nizkou
intenzitou prace
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Posilené sledovani zaméstnanosti a socialnich problému a dohledu nad nimi v rdmci evropského semestru

Zprava Hloubkov Korekéni MIP

Plan napravnych opatreni

Clanek i T e
mechanismu y
121 varovani prezkum Preventivni MIP

(AMR)

Stabilizacni a
konvergencni

Ro¢ni analyza rlstu
programy (SCP)

(AGS)

Narodni programy

Integrované pokyny reforem (NRP)

(hlavni sméry
hospodarskych politik-
BERG.2 hlavmi 24cady
Navrh zpravy o
zaméstnanosti vc.
Clanek 148 srovnavaciho mnohostran
prehledu hlavnich ==  ny dohled
ukazatell EMCO/SPC
zaméstnanosti a

EPSCO (Rao

, socidlnich ukazatel( ;

fijen: trojstranna socialni unor/bfezen: ECOFIN duben: dokonceni
vrcholna schiizka; podzimni a EPSCO, SCP a NRP (se
zasedani Evropské rad , kroek icky jeni
fis?opaé: mvakroekonomicky rrra e o?omlc y zaPOJem’m ’
. . Y dialog, trojstrannd vnitrostatnich
dialog; Komise zverejiuje AGS, 1ni vrcholnd slnich
, socialni vrcholna
AMR, navrh JER ainivreno » sociainic
schiizka; jarni zasedani partnera)

Doporuceni pro Pro\ sdéni
jednotlivé zemé
Clanky 121, 148,

136

doporuceni

kvéten/éerven: Komise

navrhuje doporuceni pro terven/Cervenec
Evropska rada
odsouhlasi a Rada

pfijima doporuceni

jednotlivé zemé (CSR);
diskuse ve vyborech Rady,
v Radé pro EPSCO a v Radé
pro ECOFIN




