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M EDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

ATT STARKA DEN EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONENS SOCIALA DIMENSION

1. INLEDNING

Den 28 november 2012 antog Europeiska kommissionen en plan® for en djupg&ende och
verklig ekonomisk och monetér union (EMU), med en vision om en stark och stabil struktur
for de politiska, budgetrelaterade och ekonomiska indagen i EMU. Vid sitt méte i december
2012 uttryckte Europeiska radet stod for att utveckla den ekonomiska och monetédra unionens
sociala dimension, &ven dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

Vid sitt méte i juni 2013 erinrade Europeiska rédet darfor om att den sociala dimensionen bor
stérkas. Man betonade vikten av béttre 6vervakning och okad hansyn till den sociada
situationen och arbetsmarknadsléaget i EMU, sérskilt genom anvandning av lampliga
sysselsdttningsindikatorer och sociala indikatorer som en de av den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Man pekade ocksa pa
behovet av att forbétra samordningen av sysselsdttningspolitiken och socialpolitiken,
samtidigt som nationella befogenheter respekteras. Dessutom framholls den roll som
arbetsmarknadens parter och dialogen mellan arbetsmarknadens parter spelar pa savél
europeisk som nationell niva. Europaparlamentet forde ocksa fram sina synpunkter pa
prioriterzingarnaf('jr att forverkliga EMU, och rekommenderade i synnerhet en social pakt for
Europa.

Detta meddelande om att stérka den sociala dimensionen & ytterligare ett bidrag fran
kommmissionen till debatten om att fordjupa EMU, med tanke pa att den allméanna sociala
agendan ar en fraga som beror de 28 medlemsstaterna. Det bor ocksa pdpekas att det i stort ar
medlemsstaterna som ansvarar for sysselsdttningspolitiken och socialpolitiken. Det som
kommissionen foreslar & en rad initiativ som syftar till att starka EMU:s sociala dimension
med sarskilt fokus pa foljande tre punkter:

i. Forstérkt overvakning av problem som ror sysselsdttning och den sociala situationen
samt samordning av politiken.

ii. Okad solidaritet och forstarkta &tgarder for sysselsittning och arbetskraftens rorlighet.
iii. Enforstarkt dialog mellan arbetsmarknadens parter.

! Meddelande frdn kommissionen En plan for ett djupgdende och verkligt EMU: Inledningen till en debatt om Europa,
28.12.2012, COM(2012) 777.

2 Europaparlamentets initiativbetankande Mot en verklig ekonomisk och monetér union, som lades fram den 18 oktober 2012
(Thyssen-betankandet).



2. STARKA EMU:sSOCIALA DIMENSION
21  Den dvergripande sociala dimensionen i Europa 2020-strategin

Enligt fordragen ska unionen vid faststéllandet och genomférandet av sin politik och
verksamhet beakta de krav som & forknippade med frdmjandet av hog sysselséttning,
garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestangning samt en hog
utbildningsnivd och en hdg hésoskyddsniva for méanniskor (artikel 9 i fordraget om
Europei ska unionens funktionssétt).

Genom antagandet av Europa 2020-strategin fick socialpolitiken for forsta gangen en central
stéllning i EU:s ekonomiska strategi. | denna strategi sitter EU dverordnade mal for att oka
sysselsdttningen, minska andelen unga med endast grundskoleutbildning, ©ka andelen
hogskol eutbildade och lyfta minst 20 miljoner manniskor ur fattigdom. Dessa mal &r karnan i
strategin for smart och hallbar tillvaxt for ala, och paverkar redan idag sociapolitikens
utformning i EU. Centrala politiska &tgarder pd EU niva genomfors nu, exempelvis
sysselséttningspaketet som lades fram i april 2012, ungdomssysselsittningspaketet fran
december 2012 och atgardspaketet om socialainvesteringar fran februari 2013.

Nér det galler att faststélla prioriterade atgarder pa nationell och europeisk nivai den arliga
tillvaxtoversikten vill kommissionen se till att medlemsstaterna anpassar sina budgetar och
atgarder i syfte att skapa hog sysselséttning och social sammanhallning. Kommissionen lyfter
varje & fram de stora utmaningarna for ekonomin och samhéllet for EU och euroomradet i
samband med den 6versyn av medlemsstaternas ekonomiska och sociala framsteg som gors
inom den europeiska planeringsterminen. Denna utgdr darfor en lamplig ram for att styra och
Overvaka medlemsstaternas ekonomiska och sociala reformer. Den  Oppna
samordningsmetoden for sociat skydd och social integration har ocksa bidragit till att styra
strukturella reformer pa social politikens omraden.

Krisen har visat att vissa medlemsstater har fort en ohdlbar ekonomisk politik, och har
dessutom blottat strukturella svagheter i den europeiska ekonomin och i styrningen pa EU-
niva. Krisatgarderna har haft en tydlig inriktning pa nodvandiga strukturreformer, sarskilt for
de medlemsstater som far ekonomiskt stod (programléanderna), och pa bredare front genom
landsspecifika rekommendationer fér 6vrigalander.

Den ekonomiska krisen har gjort det svarare att uppna Europa 2020-malen. Krisen har slagit
hart mot sysselsittningen pa de flesta hall i EU och klyftorna i fraga om sysselsittning och
socia situation har 6kat mellan medlemsstaterna. Omkring 26,6 miljoner manniskor var
arbetslésai EU-28 i juli 2013, varav 6ver 19,2 miljoner i euroomradet. Nastan en fjardedel av
alla unga arbetstagare & arbetslésa: 23,4 % (5,6 miljoner) i EU-28 i juli 2013 och 24%
(3,5 miljoner) i euroomrédet. Fattigdom och social utestangning har okat sedan 2009, sérskilt
i medlemsstaterna i sodra och Ostra Europa. | vissa lander har atgarderna mot obalanserna i
ekonomin skett parallellt med minskad produktion, 6kad arbetslGshet och minskad disponibel
inkomst. | andra lander har ekonomin klarat sig nagot béttre; det galler ofta lander som har
béttre fungerande arbetsmarknader och mer robusta valfardssystem och som genomfort
strukturreformer 18ngt fore krisen®.

Framsteg har dock gjorts trots de svéra omstandigheterna. Insatserna for att starka EU:s
ekonomiska styrning har visat sig effektiva och skapar nu forutsattningar for att sétta igang
och stodja en ekonomisk &terhdmtning och skapande av arbetstillfallen. For att mota

3 Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2012.
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kommande utmaningar & det viktigt att stirka EMU:s sociala dimension och fa béttre
kunskap om socialpolitiken och den sociala utvecklingen.

2.2 EMU:s sociala dimension

For att EMU ska kunna fungera smidigt maste styrningsstrukturerna kompletteras sa att man
kan forebygga och &garda varaktiga klyftor som kan utgora ett hot mot den finansiella och
ekonomiska stabiliteten i den monetéra unionen som helhet, vart vastand och, i sutdndan, var
sociala marknadsekonomi. Formagan att gora verkliga ekonomiska anpassningar & av
avgorande betydelse i en monetér union. Krisen visade pa brister i den monetdra unionens
funktionssétt, aven om betydande insatser gjorts for att starka EU:s ekonomiska styrning. Ett
mycket hogt pris har betalats vad géller ekonomin och den sociala situationen, eftersom
nodvandiga reformer altfor ofta har fordrojts pa grund av politiska omstandigheter.
Strukturreformer  som  stodjer  sysselsdttning,  konkurrenskraft och  férbéttrade
socioekonomiska majligheter kan férsenas avsevart och verkar ofta svéra att genomforai en
ekonomisk nedgang, samtidigt som behovet av dtgarder inte forefaller vara trangande i en
konjunkturuppgdng. Om nodvandiga &tgarder inte vidtas kan det dock fa negativa
konsekvenser och leda till férsdmrade ekonomiska forutséttningar for den monetédra unionen
som helhet. Det & i alasintresse i den monetéra unionen att se till att strukturreformer for att
atgarda problem som ror sysselsattningen och den sociala situationen genomfors pa rétt sét,
och medlemsstaterna behtver stddja varandrai denna strévan.

Arbetsl6shet och sociala problem kan innebéra inkomstbortfall for stora delar av befolkningen
och for samhéallet som helhet. Dessa problem kan ocksd hdamma ekonomins konkurrenskraft
och tillvaxtpotential, eftersom arbetskraften inte utnyttjas fullt ut som resurs och man inte
investerar i kompetens. Over langre tid kan arbetslGshet och social ojamlikhet ocksa forsvaga
det politiska stodet och stodet fran allmanheten, vilket kan leda till mindre stabila regeringar
och inverka negativt pa deras formaga att fora en sund politik. Om man inte agerar
gemensamt och ser till att effektiva atgarder snabbt sitts in mot problem som ror
syssel sattningen och den sociala situationen kan langvariga klyftor bli resultatet.

EMU:s sociala dimension avser den férmaga som mekanismerna fér ekonomisk styrning och
de politiska instrumenten har nar det galler att kartlagga, beakta och atgarda problematiska
tendenser och utmaningar som ror sysselséttning och sociapolitik i EMU. Om den sociala
dimensionen forstarks, bor det hjadlpa alla medlemsstaterna att uppna sin tillvaxt- och
syssel sattningspotential, 6ka den sociala sammanhallningen och forebygga att klyftorna okar,
vilket &r i linje med fordragen och Europa 2020-strategin.

Framsteg behovs pafoljande fronter:

o Oka kapaciteten att Gvervaka utvecklingen i fréga om sysselsittningen och den sociala
situationen i EMU for att béttre samordna adekvata atgéarder och se till att de sétts in
snabbt.

e Mobilisera EU-st6d for att bekdmpa arbetsloshet (aven ungdomsarbetslOshet) och
social misar pa ett effektivt och langsiktigt sétt.

e Se till att dtgarderna for ansvar och ekonomisk disciplin kombineras med okad
solidaritet och 6kat ekonomiskt stéd.

e Undanrdjade hinder som finnsidag for arbetskraftens rérlighet i EU.



e Stdrka den roll som dialogen mellan arbetsmarknadens parter har nér det géller att
utveckla strategier for euroomradet och for det egna landet, genom medverkan av
arbetsmarknadens parter i relevanta sammanhang.

3. STARKA OVERVAKNINGEN AV PROBLEM SOM ROR
SYSSELSATTNINGEN OCH DEN SOCIALA SITUATIONEN SAMT
STARKA DEN POLITISKA SAMORDNINGEN

| EU:s krisdtgarder ingick att stdrka den ekonomiska styrningen och den multilaterala
overvakningen inom EMU, sarskilt euroomrddet. Detta skedde inom ramen for den
europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. En ny
Overvakningsmekanism inférdes i och med antagandet av férordning (EU) nr 1176/2011 foér
att forebygga makroekonomiska obalanser, med bestdmmel ser om kontroll av efterlevnaden.

Som framhdlls i kommissionens plan har man gjort en 6versyn av EMU, men mer aterstar att
gora. Sysselséttning och vélfardssystem & framst en nationell angelégenhet, men for att
bygga en genuin ekonomisk och monetér union med en social dimension maste man utveckla
och stérka de sysselséttningspolitiska och socialpolitiska instrumenten inom den nuvarande
ramen for styrningen.

Den sociadla dimensionen behOver integreras béttre i Overvakningen av makroekonomiska
obalanser. Dessutom krévs ytterligare framsteg mer generellt i frdga om den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken, och detta kan astadkommas
genom att man starker den nuvarande ramen fér samordning av syssel séttningspolitiken och
socialpolitiken. Om den sociala dimensionen beaktas pa ett béttre sitt i Gvervakningen av
makroekonomiska obalanser skulle det bidra till att de dtgarder som rekommenderas for
lander som genomgéar makroekonomiska anpassningar kan utformas pa ett battre sétt.

Det & ocksa viktigt att allvarliga negativa tendenser i frdga om sysselsittning och den sociala
situationen upptacks i ett tidigt skede och att samordningen och Overvakningen av
sysselsattningspolitiken och socialpolitiken forbéttras. Darigenom kan effektiva atgarder
sittas in, samtidigt som det framjar konvergens pa dessa omréden. Omsesidigt |arande, utbyte
av basta praxis och benchmarking pa grundval av forstarkt dvervakning skulle bidra till att
frémja konvergens.

3.1  Stéarkadvervakningen av utvecklingen i fraga om sysselsittningen och den
sociala situationen som en del av den makroekonomiska dver vakningen

Forfarandet vid makroekonomiska obalanser infordes 2011 for att ge EMU en
overvakningsmekanism for att forebygga och dtgéarda allvarliga obalanser, samt mojligheter
att kontrollera efterlevnaden. Forfarandet omfattar en rad olika frégor som extern hallbarhet,
konkurrenskraft, kredit och skuldséttning samt tillgangspriser och finansiell stabilitet. Alla
dessa frégor maste &gnas uppméarksamhet for att man ska kunna uppna det Gvergripande
malet, som &r att skapa makroekonomisk stabilitet. Det kan i synnerhet bidratill att forebygga
starka konjunktursvangningar och hantera djupa svackor déar bristande fértroende for
finansmarknaderna, kapitalflykt och omfattande skuldsanering sker samtidigt med ekonomisk
nedgang och social misar.

Som den senaste tidens erfarenheter visar i en rad lander i euroomrédet medfor de skadliga
makroekonomiska obalanserna, som delvis hanger samman med 6kad privat och offentlig
skuldséttning och minskad konkurrenskraft, stora risker for ett lands tillvaxt- och



sysselséttningsprognoser och vafard. Det ar darfor viktigt att potentiella risker upptécks tidigt
sa att man kan forebygga att skadliga makroekonomiska obalanser uppstar.

Sociaa fragor har hittills inte behandlats uttryckligen i forfarandet vid makroekonomiska
obalanser. Det skulle vara en fordel i flera avseenden om en tydligare koppling gjordes. Det
skulle majliggora béttre forstaelse av de risker som sddana obalanser medfor nar det galler
arbetslGshet, fattigdom och andra sociala konsekvenser. Det skulle ocksa bidra till en béattre
forstéelse av den sociala utvecklingen under anpassningsprocesser. Okad kunskap skulle i sin
tur gora det l&ttare att utforma politiska atgarder for att kommatill ratta med obalanserna och
minimera de sociala konsekvenserna.

Forfarandet vid makroekonomiska obalanser bestar av en rad olika steg. Det forsta & den
arliga rapporten om varningsmekanismer och en resultattavia med indikatorer. Dérefter
kommer sérskilda djupgdende 6versyner av lander som konstaterats ligga i riskzonen vid
utarbetandet av rapporten, och detta leder fram till landsspecifika rekommendationer och
eventuellt planer for avhjdpande atgarder for lander med alltfor stora obalanser. De sociala
konsekvenserna av obalanser bor béttre

De sociala konsekvenserna av obalanser bor béttre integreras i den nuvarande ramen for
Overvakning genom att man forstarker den Overgripande analysen i forfarandet vid
makroekonomiska obalanser med indikatorer som ror sysselséttning och sociala fragor.

| rapporten om varningsmekanismer ar arbetsloshet redan idag en av huvudindikatorerna.
For att béttre avspegla de sociadla konsekvenserna av makroekonomiska obalanser kan ett
begransat antal hjalpindikatorer for sysselsdttningen och den sociala situationen laggas till.
For den europeiska planeringsterminen 2014 kan foéljande hjélpindikatorer inforas (se
vagledande tabell i bilagan):

i. Sysselséttning.
ii. Langtidsarbets tshet.

ili. Ungdomsarbetsl 0shet (kompletterad med andelen ungdomar som varken arbetar eller
studerar).

iv. Andel som riskerar att drabbas av fattigdom eller socia utestdngning (kompletterad
med tre underindikatorer: andel som riskerar att drabbas av fattigdom, andel med i
alvarlig materiell fattigdom och andelen personer i hushall med 1ag arbetsintensitet).

K ommissionen, Europaparlamentet och rédet kommer tillsammans att vélja dessaindikatorer.

De ingdende dver synerna och andra relevanta policydokument bor som regel innehdlla ett
avsnitt om utvecklingen i fraga om sysselsdttningen och den sociaa situationen i det berérda
landet, dar &en andra sociala indikatorer och analysverktyg anvands an de som ingar i
resultattavian i rapporten. Det skulle gbra kopplingarna mellan de 6kande obalanserna och
den sociala utvecklingen tydligare och darigenom bidratill utformningen av politiken.

3.2 Ta fram en resultattavla med centrala sysselsattningsindikatorer och
sociala indikatorer och starka samor dningen mellan
sysselsattningspolitiken och socialpolitiken

Som anges i kommissionens plan bér samordningen och Overvakningen av
syssel séttningspolitiken och den sociaa politiken starkas inom ramen for styrningen av EMU,
och konvergens bor framjas pa dessa omraden.



Sedan den infordes for 15 & sedan har den europeiska syssel sattningsstrategin tillhandahallit
en ram for att samordna sysselsdttningspolitiken, liknande den som inforts for den
ekonomiska politiken och med samma mal att na fram till gemensamma kontrollerbara mal
som uppdateras regelbundet®. Europa 2020-strategin har en stark betoning p& sysselséttning
och sociala fragor och innehdller sarskilda mal for sysselsittningen och minskad fattigdom. |
utkastet till gemensam sysselsdttningsrapport, som offentliggdors som en de av
kommissionens arliga tillvaxtoversikt, analyseras problem som ror sysselsdttningen och den
sociala situationen samt medlemsstaternas politiska dtgéarder. Det fungerar ocksa som
underlag for vidare anays, Overvakning och samordning genom hela den europeiska
planeringsterminen®. Sammantaget utgdr Europa 2020-strategin ett effektivt system for
ekonomisk styrning som har inforts for att samordna de politiska &tgarder som vidtas pa
europeisk och nationell niva

Vid matet i rédet (sysselsittning och socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor)
har ministrarna redan uttryckt sin  vilja® att vidareutveckla de nuvarande
overvakningsverktygen” och starka den multilaterala 6vervakningen och politiska
samordningen genom att infora en resultattavia med sysselséttningsindikatorer och sociaa
indikatorer.

Kommissionen foredar att det infors en resultattavia med centrala indikatorer som ska
anvandas i utkastet till gemensam sysselsattningsrapport for att folja utvecklingen i
fraga om sysselsittningen och den sociala situationen. Resultattavlan bor fungera som ett
analysverktyg och underlétta béttre och tidigare kartlaggning av stérre problem som foér
sysselséttningen och den sociala situationen, sarskilt sadana som kan fa konsekvenser dven
utanfor det egna landets granser®. Den bor bestd av ett begréansat antal centrala indikatorer for
tendenser som ror sysselsdttningen och den sociadla situationen och som kan alvarligt
undergrava sysselsittningen, den sociala sammanhdlningen och arbetskraftens kompetens
och fa negativa effekter for en medlemsstats tillvaxt och konkurrenskraft. Resultattavian
skulle inférlivas i utkastet till gemensam syssel séttningsrapport for att ge en mer fokuserad
grundval for forstarkt multilateral Overvakning av syssel sattningspolitiken och socialpolitiken,
och bidra till att kartlagga tendenser som kraver mer kraftfulla syssel séttningspolitiska och
socialpolitiska &garder’. Foljande huvudindikatorer (se den végledande tabellen i bilagan)
kan bidra till att negativa tendenser upptacksi ett ganskatidigt skede och darigenom gora det
|&ttare att forhindra att 1&get forsdmras ytterligare:

i. ArbetslGshet — niva och forandringar.

ii. Andel ungdomar som varken arbetar eller studerar samt ungdomsarbets Gshet.
iii. Hushallens reala disponibla bruttoinkomst.
iv. Fattigdomsrisk for befolkningen i arbetsfor alder.

4 Se ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rédets extra méte om sysselséttning i Luxemburg den 20-21 november
1997, punkt 3.

5 Se forordning (EG) 1466/97, andrad genom forordning (EU) 1175/2011, sérskilt avsnitt 1-a om den europeiska
planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken.

® Skrivelse fran radets ordférandeskap till Europeiska radets ordférande betraffande EMU:s sociala dimension av den 15 maj
2013.

" Verktygen for beddmning av syssel séttningssituationen och fér beddmning av situationen fér det sociala skyddet.

8 En fullstandig 6versikt gesi bilagan. | dvrigt inga rapporteringskrav for medlemsstaterna.

° Den gemensamma sysselsittningsrapporten, som ska utarbetas enligt artikel 148.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, ska antas av radet och laggas fram for Europeiska radet. Termen gemensam avser en Gverenskommelse mellan
kommissionen och rédet, med motsvarande dataserier som anvdnds i stor utstrdckning inom den europeiska
planeringsterminen.



v. Ojamlikhet (férh&llandet S80/S20).

Resultattavlian bor inte lasas dentrianmassigt, utan en mer djupgaende tolkning bor goras
utifrén befintliga verktyg (verktygen for bedomning av sysselsattningssituationen'® och for
beddmning av situationen for det sociala skyddet™, den gemensamma beddmningsramen'?
och gemensamt beslutade dataserier som Europeiska arbetskraftsundersokningen och EU:s
statistik Gver inkomst- och levnadsvillkor.

De sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer som anvands i resultattavian bor fanga
upp de viktigaste dragen for varje land och dterge de alvarligaste problemen och
utvecklingstendenserna i ett tidigt skede — och innan landet avviker altfor mycket fran
tidigare resultat eller fran resten av EU. Genom att bidratill att kartlagga allvarliga problem i
fréga om sysselséttning och den sociala situationen i EU, och sakerstdlla att atgarder séttsin i
tid, kommer resultattavlan ocksa att stodja arbetet for att uppna Europa 2020-malen.

For att forbéttra overvakningen och se till att arbetsmarknadssituationen och den sociala
situationen beaktas 1 hogre grad bor den sarskilda resultattavian  med
sysselsdttningsindikatorer och sociala indikatorer beslutas genom diskussioner mellan
kommissionen och radet och vara klara i tid for den europeiska planeringsterminen 2014.
Efter antagande av rédet 6verlamnas utkastet till gemensam sysselséttningsrapport med den
foreslagna resultattavlan till Europeiska radet som en del av den arliga tillvaxtoversikten.
Resultattavlan ska sedan diskuteras med Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter.

Tillsammans med den forstarkta 6vervakningen av utvecklingen i fraga om sysselséttningen
och den sociala utvecklingen inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser (se
avsnitt 3.1) ska resultattavian med centrala syssel séttningsindikatorer och sociala indikatorer
bidra till att sysselséttningsfragor och sociala fragor integreras béttre i politiken som helhet.
Den skulle ocksa bidratill radets och kommittéernas arbete infér Europei ska radets varméte.

3.3 Forstarkt samordning av sysselsattningspolitiken och socialpolitiken inom
den europeiska planeringster minen

Det & viktigt att stérka samordningen av sysselséattningspolitiken och socialpolitiken inom
den europeiska planeringsterminen. Detta kraver en tydlig gemensam analys av centrala
faktorer, som lyfter fram de mest brédskande atgarderna och reformerna som ska antas.

Den gemensamma beddémningsramen, beddmningen av sysselsdttningssituationen och
bedémningen av situationen for det sociala skyddet &r de tre verktyg som idag anvands for att
fanga upp landsspecifika problem och jamféra medlemsstaternas resultat. Det egentliga syftet
med dessa omfattande verktyg & att kartldgga och nd samférstand om en rad centrala
utmaningar i fraga om sysselséttningen och den sociala situationen som medlemsstaterna star
infor i sitt arbete for att uppnd Europa 2020-malen. Resultattavlan innebdr inte en
omformulering av de politiska malen for Europa 2020-strategin utan tjanar till att upptacka

10 verktyget for bedémning av sysselsittningssituationen & en gemensam rapport for kommissionen och medlemsstaterna
som syftar till att kartlagga gemensamt faststallda centrala syssel séttningsproblem for varje medlemsstat. Detta gors genom
jamforelser av resultaten bade statiskt mellan medlemsstaterna (benchmarking) och inom respektive medlemsstat éver tiden.
Verktyget ger en sammanfattning av den beddémning som gjorts inom den gemensamma beddmningsramen pa tio omréden
som ror arbetsmarknaden.

1 verktyget for bedémning av situationen for det sociala skyddet godkandes av radet i oktober 2012 som en metod for
Overvakning av den sociala situationen i EU:s medlemsstater.

2 Den gemensamma bedémningsramen & en databas med centrala arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer som
anvands for att 6vervaka arbetsmarknaden och den sociala utvecklingen i medlemsstaterna och resultaten i forhallande till de
Overordnade malen. Det &r ett analysverktyg som grundar sig pa en uppsattning gemensamt beslutade indikatorer pa elva
politikomréden.



utvecklingstendenser i den socioekonomiska situationen i hela EU som kraver narmare
overvakning. Resultattavian kompletterar Gvervakningsverktygen med avseende pa syfte och
karaktér.

Benchmarking och resultatbedémning tillhandahalls redan genom befintliga verktyg och bor
stédjas och vidareutvecklas, dven inom ramen for det arbete som syssel séttningskommittén
och kommittén for socialt skydd utfér. Verktyget for beddmning av syssel séttningssituationen
visar benchmarking av medlemsstaternas resultat och ger en visuell jamforelse med de
statistiskt sett basta resultaten. Verktyget for beddmning av situationen for det sociala skyddet
omfattar en "instrumentpanel” med 20 centrala sociala indikatorer som syftar till att ge en
nyanserad bild av de huvudsakliga férandringarna av den sociala situationen i Europa och
bidratill att kartléagga sociala tendenser som bor bevakas.

Politisk vagledning som utarbetas pa grundval av de bésta resultaten och ges i form av
detaljerade riktlinjer eller radsrekommendationer — som nér det galler ungdomsgarantin — kan
bidra till att sprida basta praxis och inrikta regeringarnas och berdrda parters insatser pa att
angripa problem som &r relevanta for EU som helhet. Anvandning av basta praxis och
benchmarking kan stddja skapandet av mer dynamiska arbetsmarknader och bana vég for
syssel séttningsskapande tillvaxt.

Att framja anvandning av basta praxis genom 6kad politisk samordning kan omfatta omraden
som kvaliteten pa aktiva arbetsmarknadsdtgérder, reformer for att fa bort segmentering pa
arbetsmarknaden samt kompetensutveckling. Nér det géller offentliga arbetsformedlingar
kommer anvandning av god praxis att frdmjas genom nétverket fér offentliga
arbetsformedlingar. Kommissionen presenterade nyligen i sitt férsag om utokat samarbete
mellan de offentliga arbetsformedlingarna®® en allmén ram fér benchmarking och 6msesidigt
larande som skulle mgjliggra meningsfulla jamforelser av  de  offentliga
arbetsformedlingarnas resultat.

Goda resultat i fraga om sociaa tjanster, s att méanniskor bereds méjlighet att delta i
ekonomin och fér tillgang till sociala tjanster, & ocksa viktiga for att bibehdlla goda
ekonomiska forutsdttningar i hela EU. | detta avseende finns det fortfarande utrymme att
stérka utbytet av basta praxis inom social politiken genom den 6ppna samordningsmetoden.

Det & viktigt att dessa verktyg kompletterar den nya resultattavlan for
sysselséttningspolitiken och sociapolitiken. Darfor kommer kommissionen att tillsammans
med Europaparlamentet och rédet diskutera olika sétt att ytterligare stérka samordningen av
sysselsdttningspolitiken och sociapolitiken genom att anvanda dessa verktyg som
komplement inom den europei ska planeringsterminen.

4. ANSVAR, SOLIDARITET OCH UTOKADE INSATSER FOR
SYSSELSATTNING OCH ARBETSKRAFTENS RORLIGHET

4.1 Mer solidaritet med starkta finansieringsinstrument

Den ekonomiska krisen har vidgat klyftorna och Okat risken for langvarig utestangning
samtidigt som den satt hamsko pa de offentliga utgifterna. Darfor star medlemsstaterna infor
utmaningen att prioritera i sina sociala investeringar och modernisera sina sociala
trygghetstjanster. Det forutsétter att deras strategier for aktiv inkludering forbéttras och

13 K ommissionen lade den 17 juni 2013 fram ett forslag till beslut om utdkat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna som kommer att mojliggdra meningsfulla jamforel ser av deras resultat med hjélp av evidensbaserad
benchmarking.



anvander socialpolitiska anslag effektivare och andamalsenligare. Den 20 februari 2013 lade
kommissionen fram ett paket for sociala investeringar som gick ut pa att ge medlemsstaterna
vagledning om hur deras socialskyddssystem kan goras effektivare, andamalsenligare och mer
heltéackande, med tyngdpunkt pa socialainvesteringar.

N&r man utvecklar en sant social dimension maste alla delar av EU-budgeten tas till vara for
att utveckla EMU:s sociala dimension. For aren 2014-2020 har resurser och program
forstarkts. EU:s struktur- och investeringsfonder kommer att fortsitta att driva pa
medlemsstaternas reformer och modernisering av sociapolitiken. Europeiska socialfonden
(ESF) kommer att fortsétta att ha stor betydelse, medan dkad malstyrning av EU:s fonder i
riktning mot sunda sysselséttnings- och socialpolitiska insatser infor partnerskapsavtalen och
de operativa programmen 2014-2020 kan bli ett kraftfullt incitament for tillvaxt i flera
medlemsstater.

Det nya programmet for sysselséttning och social innovation kan bidra till att sprida
nyskapande, kostnadseffektiva sysselsdttnings- och socialpolitiska insatser mellan
medlemsstaterna, medan fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt ger
materiellt stod till de mest utsatta. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
ar aven i fortsattningen ett redskap for europeisk solidaritet med arbetstagare som drabbas av
storskaliga uppsagningar till foljd av andrade globala och regionala handel smonster.

Sysselsédttningsinitiativet for unga & utformat for att hjdlpa medlemsstaterna att tillampa
ungdomsgarantin i regioner med en ungdomsarbetsl6shet pa mer én 25%. Europeiska radet
beslutade vid sitt mote i juni att anslaget pa 3 miljarder euro till initiativet framst skulle tas i
ansprak 2014-2015, kompletterat av matchande andag fran ESF-programmen pa minst
3 miljarder euro. Initiativet ar ett tecken pa den starka politiska viljan att kollektivt angripa ett
dlvarligt sysselséttnings- och samhallsproblem som sérskilt hart drabbar vissa lander och
regioner men &aven skadar EU som helhet. Kommissionen satsar sarskilt pa att hjdpa
medlemsstaterna att utforma planer for genomférande av ungdomsgarantin, och réknar med
att fain deras dutgiltiga versioner och forslag till anslagsplanering innan 2013 &r slut.

4.2  Okadeinsatser for sysselsittning och arbetskraftensrorlighet

En mycket viktig aspekt av EMU:s sociala dimension & att fora en arbetsmarknadspolitik
som starker arbetsmarknadens aterhdmtningsformaga, bevarar jobben och understodjer
skapande av nya jobb som ersdttning fér dem som forsvunnit i den ekonomiska
omstruktureringen. Som sades i sysselsittningspaketet 2012 forutsétter det stod pd bade
tillgangs- och efterfrégesidan pa arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor snabbt genomfora
sna nationella sysselsdttningsplaner med hansyn tagen till de landsspecifika
rekommendationerna.

En av de mest bradskande utmaningarna pa det har omradet &r att hjapa ungdomar att ta sig
in pa arbetsmarknaden och ta vara pa sin potentia trots krisen. EU agerar har genom att
komma 6verens om att alla medlemsstater bor infora en ungdomsgaranti och ansla resurser till
denna centrala strukturreform genom sysselséttningsinitiativet fér unga. Snabba framsteg héar
har stor betydelse for att upprétthdla en sund tillvaxtpotential dverallt och aterstéla den
socio-ekonomiska konvergensen i EU.

Det & dessutom allméant kant att flexibilitet pa faktormarknaderna ar en forutséttning for en
vafungerande valutaunion. Aven om kapitaet har varit ytterst |attrorligt, har
arbetsmarknaderna ofta forblivit starkt uppsplittrade. For att snabbt kunna matcha efterfragan
pa arbetskraft med tillgangen i hela Europa och ta vara pa alla méjligheter till arbeten &r det

14 coM(2012) 173 final.
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sarskilt viktigt att forbattra manniskornas formaga att ta arbeten bade hemma och i andra
lander. Arbetstagarnas friarérlighet & en av hornstenarnai EU och den inre marknaden. Inom
EMU kan arbetskraftens rorlighet ocksa till viss del fungera som en form av justering vid
asymmetriska forandringar.

Rorligheten 6ver granserna inom EU & dock fortfarande 13g. Bara 2,6% av befolkningen i
EU har flyttat till en annan medlemsstat. | euroomradet & mindre &n 4% av befolkningen i
arbetsfor dlder medborgare i andra medlemsstater. Daremot har 10% av EU-medborgarna
redan arbetat i en annan medlemsstat, och 17% tanker sig arbeta eller bo i en annan
medlemsstat nagon gang i framtiden. Arbetskraftens nuvarande |&ga rorlighet kan forklaras av
en rad faktorer, nagra kulturella och sociala (sprak- och kulturhinder, boendemarknad eller
familjeskadl) och andra som ror utbvande av réttigheter enligt EU:s lagstiftning och det
otillrackliga stodet for rorlighet inom EU (olika system for social trygghet och skatter, olika
yrkeskvalifikationer eller réattdiga eller administrativa hinder).

EU har redan tagit itu med ndgra av dessa envisa hinder. EU-system har uppréttats for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och samordning av sociala formaner, sa att arbetstagare
inte forlorar sina intjanade réttigheter om de flyttar till ett annat EU-land. Kommissionen
fortsatter att arbeta med lagreglerade yrken for att stirka etableringsfriheten i tjanstesektorn™.

Meningen med kommissionens nyligen antagna forslag till direktiv om &tgéarder som
underléttar utbvandet av arbetstagares réttigheter i samband med fri rorlighet for
arbetstagare™ &r att gora livet lattare for flyttande arbetstagare genom att garantera dem
radgivning, information och stéd i vardlandet och genom att ge dem verkningsfulla réttsmedel
I hédndelse av diskriminering.

Att soka arbete i ett annat EU-land & dock fortfarande svart och krangligt, och kan ocksa
paverka ens réttigheter till social trygghet negativt. Kommissionen manar i sin rapport om
EU-medborgarskapet medlemsstaterna att utnyttja de géllande reglerna och |&ta arbetsstkande
fa ut sina arbetd 6shetsformaner i upp till sex manader om de soker arbete i en annan
medlemsstat’’. Kommissionen har fér avsikt att under 2014 |agga fram foérslag om éversyn av
kapitlen om arbetsdshet i forordningarna (EG) nr 883/2004 och 987/2009 for att forenkla
forfarandena for beviljande av arbetsl Gshetsformaner i andra lander och gora bestammel serna
effektivare.

Samtidigt behdver bade kommissionen och medlemsstaterna géra mer for granstverskridande
matchning mellan tillgang till och efterfragan pa arbetskraft, bl.a. genom att uppgradera
ndtverket Eures till en alleuropeisk tjanst for rekrytering, matchning och arbetsférmedling.
Kommissionen kommer under 2013 att l1&gga fram ett férslag om foérbéttrad hantering av
lediga platser och jobbsokning, stodtjanster for rérlighet for arbetsstkande och arbetsgivare
samt béttre samordning och styrning av medlemsstaternas rorlighetsstrategier. Det & ocksa av
avgorande betydelse att dtgarda bristande 6verensstammelse mellan utbud och efterfragan nar
det gdller arbetskraftens kompetens och béttre forutse vilka fardigheter som kommer att
behovas pa arbetsmarknaden. Det & tanken bakom den nyligen lanserade kompetenskartan
for EU.

15 K ommi ssionens meddel ande Eval uating access to regulated professions, 2.10.2013.
16 cOM(2013) 236 final.
17 coM(2013) 269 final.
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4.3  Ett mer djupgdende EMU: storavisioner i rétt tagordning

EMU:s nuvarande uppbyggnad gar ut pa decentraliserad nationell budgetpolitik inom en
regelbaserad ram. Budgetpolitikens stabiliserande verkan skéts pa nationell niva inom de
granser som séits av fordragen och stabilitets- och tillvaxtpakten. Nationella automatiska
stabilisatorer (lagre skatteintakter och hogre sociala utgifter i 1agkonjunktur) har under vissa
forutséttningar fatt fungera som viktiga stétdampare, eftersom den sociala tryggheten &r
sdpass utbyggd. Men socialpolitiken (sarskilt formanssystemen) ar i stort sett ett nationellt
ansvar enligt fordragen, vilket medfor att de automatiska stabilisatorernas konstruktion,
effektivitet och funktion &r ett nationellt ansvar som varierar mellan medlemsstaterna.

Kommissionens plan for ett djupgéende och verkligt EMU & en heltackande vision for en
stark och stabil struktur pa de finansiella, budgetpolitiska, ekonomiska och allméanpolitiska
omradena. Den har ocksa betydelse fér hur EMU:s sociala dimension ska utvecklas. Planen
omfattar de atgarder som kommissionen tror & nddvandiga pa kort, medellang och lang sikt.
Det innebér att steg bor tas mot mer ansvarskannande och ekonomisk disciplin bor tas
samtidigt som man starker solidariteten och ckar det finansiella stodet. Nagra av stegen kan
tas inom ramen for de nuvarande fordragen. Andra forutsétter att fordragen andras s att EU
ges nya befogenheter.

For att utveckla EMU:s sociala dimension &r foljande delar av planen sarskilt viktiga.

Pa kort sikt foresdar kommissionen att det inréttas ett instrument inom EU:s ram for
ekonomisk styrning och EU-budgeten, fristdende fran den flerdriga budgetramen, som ska
stédja ombalanseringar och justeringar och dérigenom tillvaxt. Detta &r forsta steget mot en
starkare budgetpolitisk kapacitet tillsammans med mekanismer fér en mer djupgaende
integrerad politisk samordning. Den befintliga ramen bor forstdrkas genom béttre
forhandssamordning av stérre reformprojekt och genom inréttande av ett konvergens- och
konkurrenskraftsinstrument som ska fungera som underlag for ataganden och stod till
genomforande av strukturreformer utan forseningar.

Ekonomiskt stod kan ges till reformpaket som Gverenskommits och ar viktiga bade for den
aktuella medlemsstaten och for ett val fungerande EMU. Det ekonomiska stodet definieras
som en del av ett avtal mellan den aktuella medlemsstaten och kommissionen. Konvergens-
och konkurrenskraftsinstrumentet ar ténkt att kombinera en djupare integration av den
ekonomiska politiken med ekonomiskt stéd, som tillampning av principen om att 6kat ansvar
bor kombineras med Okad solidaritet.

Instrumentet kan inréttas pa sekundarrattslig vag.

Med utgangspunkt i konvergens- och konkurrenskraftsinstrument kan den budgetpolitiska
kapaciteten successivt dkas sa att den kan tillhandahdlla tillrackliga resurser till stod for
|angtgaende strukturreformer &ven for en stor ekonomi i svarigheter.

Pa lang sikt kan slutligen en successiv ansamling av suveranitet och darigenom ansvar och
solidaritet pa EU-niva gora det mojligt att inrétta en fristdende budget fér euroomradet som
ger euroomradet en budgetpolitisk kapacitet att hjalpa medlemsstaterna att absorbera chocker.
Den centrala budgeten skulle utgora ett verktyg for stabilisering pa EMU-niva for att hjalpa
anpassningar till asymmetriska chocker, 6ka den ekonomiska integrationen och konvergensen
och undvika behovet av langsiktiga transfereringsfloden. Ett gemensamt instrument skulle
totalt sett innebdra en nettovinst i form av stabiliseringsforméaga jamfort med de radande
formerna. Hur stor denna budgetpolitiska kapacitet blir beror nar allt kommer omkring pa hur
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djup integration som Onskas och vilken vilja som finns till de nédvandiga politiska
forandringarna.

Ett gemensamt instrument for makroekonomisk stabilisering kan fungera som ett
forsakringssystem for att samla riskerna for ekonomiska chocker i medlemsstaterna, vilket
skulle minska fluktuationernai nationalinkomsterna.

| den enklaste modellen kan ett stabiliseringssystem for absorption av asymmetriska chocker
bygga pa monetdra nettobetalningar som & negativa i hogkonjunktur och positiva i
lagkonjunktur. Ett enkelt system kan bestdmma nettoin-/utbetalningarna efter land som
funktion av produktionsgapet (i forhallande till medelvardet). Ett sadant system behover
ocksa vara budgetneutralt pa medellang sikt for varje land och blir ocksa beroende av landets
storlek.

Alternativt kan systemet ga ut pa att betalningarna fran fonden avsatts till ett visst syfte, med
konjunkturutjdmnande effekter (som USA:s arbets Gshetserséttningssystem dar en federal
fond ersétter 50 % av de arbetd Oshetsformaner som Overstiger standarderséttningsperioden
upp till ett faststallt tak, forutsatt att arbets Gsheten ligger pa en viss niva och okar). Systemet
kan fungera sa att permanenta transfereringar mellan landerna undviks. Det bor med andra ord
utformas sa att inget land pa lang sikt ar nettoforlorare eller nettovinnare pa systemet.

Sédana dtgarder forutsitter omfattande fordragsandringar, eftersom EU for néarvarande inte
har befogenhet att vidta dem vare sig for euroomradet eller EU som helhet. EU kan inte ta pa
sig medlemsstaternas budgetansvar. EU:s nuvarande befogenheter &r i fraga om sysselséttning
begransade till incitament fér samarbete mellan medlemsstaterna och stod till deras insatser,
och omfattar inte harmonisering (artikel 149 i EUF-fordraget). | fraga om socia trygghet och
sociat skydd kan EU anta direktiv med minimikrav for medlemsstaternas system, men de
grundldggande principerna och den finansiella jamvikten regleras av medlemsstaterna
(artikel 153 i EUF-fordraget). Med de nuvarande befogenheterna och det fordragsfasta
systemet med egna medel kan inte heller flexibilitetsklausulen i artikel 352 anvandas,
eftersom inréttande av makroekonomiska stabiliseringssystem skulle ga utdver de gélande
fordragens granser och altsa innebdara en andring av fordragen utan de erforderliga
forfarandena. Med andra ord forutsétter detta sista steg en grundldggande éndring av
fordragen vilket skulle behova étfoljas, som sigs i planen, av en lika langtgaende politisk
integration som sakerstaller demokratisk legitimitet och redovisningsskyldighet.

5. EN STARKT DIALOG MELLAN ARBETSMARKNADENS PARTER

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva har avgorande betydel se for att utveckla
far sociala marknadsekonomi och skapa nytta for arbetsgivare, arbetstagare och ekonomin och
samhdllet som helhet. Nar man stérker den ekonomiska styrningen & det helt avgorande att
involvera arbetsmarknadens parter i den politiska debatten och beslutsprocessen. Det syftar
inte bara till att 6ka politikens forankring och se till att den tillampas i praktiken, utan gor
ocksa den politiska samordningen i euroomrédet mer verkningsfull. Det & darfor oerhort
viktigt att vi investerar i en stérkt dialog mellan arbetsmarknadens parter pa bade europeisk
och nationell niva

Arbetsmarknadens parter har viktiga uppgifter pa nationell niva i och med att de faststéller
|6ner och arbetsmarknadens regler. De har ett starkt inflytande p& andra strukturpolitiska
omraden genom trepartssamraden, t.ex. i fraga om social trygghet. N&r det sarskilt galler
I6nebildningen finns det olika uppldgg i EU, och medlemsstaterna avgor hur
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|6neforhandlingarna organiseras. Arbetsmarknadens parter & ocksa centrala aktorer i fréga
om att praktiskt genomfora atgarder som larlingsutbildning och livslangt larande.

Det finns utrymme att forbéttra formerna for arbetsmarknadsparternas medverkan i
samordningen av den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken pa EU-niva

51  Anvandabefintliga forum béttre

P4 EU-nivd medverkar arbetsmarknadens parter vartannat ar i den makroekonomiska
dialogen, och tva génger om &ret i ett asiktsutbyte pa hogsta politiska niva i det sociala
trepartstoppmoétet’®. Bade den makroekonomiska dialogen och det sociala trepartstoppmotet
ar viktigatillfallen att involvera arbetsmarknadens parter i den europeiska planeringsterminen.

Kommissionen & forvissad om att arbetsmarknadens parter kan involveras annu mer i
styrningen av EU och EMU utan att deras sdvstandighet séttsi fréga. Mer kan goras for att ta
vara pa synergin och komplementariteten mellan olika forum, sérskilt for att framja
enhetlighet och undvika parallella processer. Rapportering och uppfdljning bor ske mer
systematiskt for storre insyn och kommunikation, medan forumens sammanséttning kan
forenklas. Potentialen hos tvapartsdial ogen mellan arbetsmarknadens parter bor utforskas, och
de nationella parternas representation bor dkai alaforum, sarskilt i kommittén fér den sociala
dialogen.

De befintliga forumen har visat sig anvandbara. Nya forum bor bara dvervdgas om man
gemensamt enas om att de behdvs.

Den makroekonomiska dialogen & ett hognivaforum for asiktsutbyte mellan radet,
kommissionen, Europeiska centralbanken och arbetsmarknadens parter pa EU-nivad Den
inrdttades med malet att framja en regelbunden dialog om makroekonomiskt beslutsfattande i
euroomradet. Dialogen sker i tva avdelningar, en politisk och en teknisk. Den politiska
dialogen organiseras av den medlemsstat som &r ordférandeland i rédet (med bitréde av de tva
efterfoljande ordférandel anderna) och foregés av ett forberedande tekniskt mote™.

Det sociala trepartstoppmotet for tillvaxt och sysselséttning ar stadfast i artikel 152 i EUF-
fordraget som ett led i dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva. Toppmotets
syfte & didog pa hogsta niva mellan rédets ordférandeland (och de tva efterfoljande
ordférandeldnderna), kommissionen och arbetsgivarnas och arbetstagarnas foéretrédare.
Toppmoétet &ger rum inom ramen for den sektorsovergripande dialogen. Dar dryftar man
sdledes frégor som paverkar alla branscher och arbetstagare i EU.

Sysselsdttnings- och socialpolitiken diskuteras aven regelbundet, tva ganger om aret, vid
informella moten mellan radet (sysselsdttnings- och socialpolitik) och arbetsmarknadens
parter pa EU-niva | fordraget stadgas dessutom om samrad mellan kommittéerna och
arbetsmarknadens parter pa EU-niva (artiklarna 150 och 160 i EUF-fordraget).

5.2  Samrad under den europeiska planeringsterminen

Det réder bred enighet i EU-ingtitutionerna om att arbetsmarknadens parter behdver
involveras béttre | EU:s styrning, sarskilt den europeiska planeringsterminen.
Arbetsmarknadens parter ska naturligtvis bevara sin galvstandighet och de nationella

8 Trepartstoppmotet har anordnats sedan 1997 men inréttades formellt 2003 (beslut 2003/174/EG), och ingé&r nu i
Lissabonfordraget. Den makroekonomiska dialogen inleddes 1999 pa grundval av ordférandeskapets slutsatser (Europeiska
rédets méte i Koln).

1% Ramen faststélls av kommittén for ekonomisk politik.
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systemens skillnader ska respekteras (artiklarna152 och 153.5 i EUF-fordraget), men en
verkningsfull, inkluderande och forstarkt styrning av EMU foérutsétter att arbetsmarknadens
parter medverkar i problemformuleringen och genomférandet av den ekonomiska politiken
och sysselsédttningspolitiken i en utstrackning som stammer dverens med 6vervaknings- och
samordningsmekanismernas utveckling. Nationella samrad med parterna har stor betydelse,
sarskilt nér nationella reformprogram antas och landsspecifika rekommendationer genomfors.
Sddana samrdd har avgorande betydelse for arbetsmarknadsfragor men ocksa for
overgripande ekonomiska och social politiska fragor.

Det finns uppenbarligen utrymme att béttre utnyttja EU-dialogen for att i god tid och effektivt
radfréga arbetsmarknadens parter vid viktiga steg i EU:s beslutsprocess. For att vara
andamalsenligt méste samrédet ocksd omfatta de nationella partsorganisationerna. Det kan
bara fungera om medlemsstaterna i dverensstdmmelse med sina nationella system forbéattrar
hansynstagandet till parterna i diskussioner om, utformning av och genomférande av
pagaende reformer. Det &r de nationellaregeringarnas ansvar att i enlighet med sinaregler och
sin praxis lagga upp diskussionerna om de landsspecifika rekommendationerna med parterna.
Kommissionen uppmuntrar dock medlemsstaterna att diskutera genomforandet av de
landsspecifika rekommendationerna och alla aktuella reformer med arbetsmarknadens parter,
och bifoga deras yttranden till de nationella reformprogrammen.

Kommissionen foresl&r att de befintliga formerna for samrad forbéttras sa har:

Kommissionen tréffar arbetsmarknadens parter pA EU-niva i kommittén for den sociala
dialogen, innan den antar sin arliga tillvaxtoversikt, for att inhdmta deras asikter om
prioriteringar framdver och om resultaten av den foregaende europeiska planeringsterminen.
De viktigaste budskapen fran samrédet 6verlamnas till radet vid det sociala trepartstoppmatet
| oktober. Kommissionen bifogar till sin rapport om arbetsmarknadsrelationerna de
gemensamma skriftliga yttrandena fran parterna, som diskuterats och Gverenskommits av
dem.

Efter att ha antagit den aliga tillvaxtoverskten och den gemensamma
sysselséttningsrapporten kommer kommissionen att anordna en debatt om dem med
arbetsmarknadens parter pa EU-niva och nationell niva, bl.a. i kommittén for den sociala
dialogen. Syftet ar att skapa forstaelse for varandras forvantningar och farhdgor. Debatten
laggs upp kring rapportens tabell med viktiga sysselsattnings- och socia politiska handel ser
och kring ekonomiska och sociala reformer, hur de kan paverka sysselséttningen och
samhallet och hur de kan samordnas. Vid behov omfattar debatten dven asiktsutbyte om
fragor av direkt betydelse for parterna, t.ex. l6ner och kollektivforhandlingssystem. Parternas
asikter vidarebefordras efter vad som & lampligt. Samradet ska komplettera asiktsutbytet
mellan kommittéerna (sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd) och
parternas sekretariat, och bidrar pad sa sitt till forberedelserna infor det sociala
trepartstoppmatet i mars.

Det sociala trepartstoppmatet forblir den hdgsta instansen i dialogen mellan kommissionen,
radet och arbetsmarknadens parter pa EU-niva for behandling av tillvaxt- och
syssel sattningspolitiken. Toppmotet i mars inriktas pa den europeiska planeringsterminen och
forbereds av rédet (sysselsdttnings- och socialpolitik). Den politiska dialogen bor foregas av
ett forberedande tekniskt mote som organiseras av kommittén for den sociala dialogen.
Kommissionen kommer att 1&gga fram ett forslag om dversyn av beslutet om inréttande av
toppmotet, sa att det anpassas till de nya ingtitutionella ramarna i Lissabonférdraget och den
integrerade tillvaxt- och sysselséttningsstrategin i det.
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Den nuvarande modellen for tematiska dialoger i sysselsdttningskommittén och kommittén
for socialt skydd bor utvecklas och forenklas. Samradet kan kompletteras med sarskilda
moten eller arbetsformer for att béttre involvera parternai diskussioner om aktuella politiska
fragor, med beaktande av deras sérskilda ansvarsomraden och politiska kanslighet (t.ex.
ungdomsarbetslGshet, |Gner, pensioner och reform av ha so- och sjukvarden).

Med utgangspunkt i sin rapport om arbetsmarknadsrelationerna och arbetet vid Europeiska
observationsorganet for arbetsmarknadsrelationer vid Europeiska fonden for férbattring av
levnads- och arbetsvillkor kommer kommissionen ocksa att fortsétta att framja 6vervakning
av dialogen mellan arbetsmarknadens parter i hela EU.

6. SLUTSATSER

Den senaste tidens andringar av EU:s ekonomiska styrning &r avsedda att starka EMU,
avhjalpa nagra svagheter i dess ursprungliga utformning och gora det mer konkurrensdugligt
och tillvaxtframjande. Kommissionen anser att en viktig del av det &r att utveckla EMU:s
sociadla dimension. Det innebédr att man stérker dagens ekonomiska styrning och politiska
instrument for att anpassa dem till utmaningarna med EU:s syssel séttnings- och socialpolitik
och hjdpa alla medlemsstater att forverkliga sin potential till tillvéxt och jobb och stérka den
sociala sammanhallningen, vilket ar ett av EU:smal.

En véfungerande valutaunion forutsétter flexibla marknader och Idmpliga institutioner som
kan hantera den sociala situationen och tillhandahalla tillrackliga skyddsnét for landerna.

EMU:s sociala dimension kan stdrkas genom béttre samordning och Overvakning av
sysselsdttnings- och socialpolitiken i den europeiska planeringsterminen, genom anvéndning
och styrning av insatser och medel for att hantera sociala problem béttre, genom avskaffande
av hindren for arbetstagarnas rérlighet i EU och stérkt dialog mellan arbetsmarknadens parter.

Kommissionen ser fram emot att samarbeta med de andra EU-institutionerna,
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter for att na snabba framsteg pa omradet.
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Bilaga: Sysselsattnings- och socialpolitiska indikatorer (preliminart)

(ska bedomas i utkastet till gemensam rapport om syssel séttningen till den europeiska planeringsterminen 2014)

INDIKATOR

Arbetsléshet (%)

Andel ungdomar som
varken arbetar eller
studerar (%) och
ungdomsar betd dshet

Hushéllensreala
disponibla
bruttoinkomst,
foréndring

Fattigdomsrisk 18-64 (%)

Ojamlikhet (forhallande
mellan évre och undre
inkomstkvintil)

Malpopulation

Arbetskraft

Ungdomar (18-24)

Total befolkning

Befolkning i arbetsfor alder

Total befolkning

Kéllaoch férandring

AKU (&rlig forandring)

AKU (&rlig forandring)

National rékenskaper

EU-SILC (&rlig forandring)

EU-SILC

Skal for indikatorn

Allman utveckling pa
arbetsmarknaden, forlust av
produktion och produktivitet,
konkurrenskraft, social
sammanhallning

Forlust av anstéllbarhet och
produktivitet, relevanta
fardigheter, skolors och
arbetsmarknads-
institutioners resultat,
konkurrenskraft, social
sammanhallning

Total efterfrégan,
|6nernas tillracklighet,
verkan hos system for
erséttning for
inkomstbortfall

Fattigdomens allmanna
utveckling (sérskilt fattigas
realainkomster), social
sammanhdllning,
kompetensforlust

Uppdelning och otrygghet pa
arbetsmarknaden, lika
mojligheter, total efterfrégan
och social sammanhallning

EPM, SPPM och JAF anvéands
som stéd for tolkningen av
huvudindikatorerna.

En detaljerad tolkning av tabellen bygger pa verktyget for bedémning av sysselséttningssituationen (EPM), verktyget fér bedomning av situationen for det
sociala skyddet (SPPM) och de gemensamma bedémningsramarna (JAF) som helhet.

Som exempel visas nedan nagra indikatorer somvisar hur EPM, SPPM och JAF underbygger tolkningen av huvudindikatorerna:

Andel langtidsarbetsl tsa,
sysselsittning (efter kon, alder,
utbildningsniva), ofrivilligt
deltids-/visstidsarbete, andel
lediga platser (medelvarde 6ver
3 &), andraindikatorer p& aktiva
arbetsmarknadsatgarder

Ungdomsarbetsl 6shet, andel
ungdomar som varken arbetar
eller studerar efter dder 15-
18/18-19/20-24, sysselséttning
hos unga, personer som lamnar
skolan i fortid

Lon (anstdllda och
egenforetagare) som andel av
disponibel bruttoinkomst,

real a enhetsarbetskostnader,
hushallens sparande,
hushallens skul dszttning,
arbets 6shetsformanernas
téckning

Tidsméssigt forankrad
fattigdomsrisk (%), grad av
fattigdom, fattigdomsklyfta, andra
fattigdomsméitt: fattigdom bland
forvarvsarbetande, arbetsl6sa
hushdll, alvarlig materiell
fattigdom, andel som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social
utestangning efter alder (barn,
arbetsfor alder, dldre)

Matt p& uppdelning (ofrivillig
visstid/deltid, 6vergang pa
arbetsmarknaden efter typ av
kontrakt, |6n m.m.), métt pa
annan ojamlikhet pa
arbetsmarknaden (laskunnighet,
PISA), kdnsskillnader i 16n,
ojamlik inkomst (utom g
forvérvsarbetande)

17




Bilaga: Kompletterande sysselsattningspolitiska och socialpolitiska indikatorer i rapporten om forvar ningsmekanismen

INDIKATOR Sysselséttning (%) L angtidsar betslshet (%) Ungdomsar betsl6shet (%) Ande som riskerar att
drabbas av fattigdom eller
social utesténgning (%)

Malpopulation Befolkning i arbetsfor &der | Arbetskraft Arbetskraft i samma | Total befolkning

(15-64 &) adersgrupp (15-24 &r)
Kallalférandring Eurostat, AKU/andel och | Eurostat, AKU/andel och | Eurostat, AKU/andel  och | Eurostat, SILC/andel och

utveckling med tiden

utveckling med tiden

utveckling med tiden

utveckling med tiden

Skaél for indikatorn

Kompletterar arbets 6sheten d&
den visar floden till och fran.
Visar aven strukturella
incitament att inte sbka arbete
samt avskréckande effekter
p.g.a. lang arbets oshet,
odeklarerad arbetskraft, arbete i
den informella sektorn och
undersyssel séttning inom
jordbruket.

Visar strukturella problem pa
arbetsmarknaden, t.ex.
bristande 6verensstammelse
mellan utbud och efterfrégan
nér det géller arbetskraftens
kompetens och insider-
outsider-problem. Visar pa
minskad chanstill
ateranstallning och okad risk att
fastnai arbets gshet.

Ar ett matt pa svarigheter for
personer, ev. |&guthildade, som
tar sig in p& arbetsmarknaden.
Att vara arbetd6s lange i borjan
av yrkedlivet kan fa langvariga
konsekvenser for framtida
intjaningsutsikter och
anknytning till
arbetsmarknaden.

Aggregerad indikator som visar
olika aspekter av fattigdom.

Kompletterande indikatorer

Ej tillampligt

5 tillampligt

Ungdomar som varken arbetar
eller studerar, andel av totala
befolkningen i ddrarna 15-24

Omfattar andel som riskerar att
drabbas av fattigdom, som visar
relativ fattigdom, andel med
alvarlig materiell fattigdom,
som visar absolut fattigdom,
samt personer i hushall med lag
arbetsintensitet.
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Stark dvervakning av sysselsattnings- och socialpolitiska utmaningar i den europeiska planeringsterminen

Ingaende
oversyn

Rapport om
forvarnings-

Art. 121

Ekofin mekanismen

Stabilitets- och
konvergens-
program (SKP)

Arlig tillvaxtoversyn

Integrerade riktlinjer

(allmanna riktlinjer for

. Nationella reform-
den ekonomiska

rogram (NRP
politiken, riktlinjer for e ( )

sysselsdttningen)

Utkast till

Art. 148 gemensam rapport

Multilateral
oévervakning
Emco/SPC

om sysselsattningen,
Epsco inkl. tabell med

sysselsattnings- och

samhillsindikatorer

Oktober: det sociala Februari/mars: Ekofin April: SKP och NRP

trepartstoppmotet, Europeiska och Epsco, slutfors (nationella
radets hostmote makroekonomisk -
movember: Makroekonomisk ) AM-parter
dialog, trepartstopp- medverkar)

dialog, kommissionen ger ut

AGS, AMR, utkast till JER Eleituiopeisia

radets varmote

Makroekonomisk obalans: korrektion

Makroekonomisk obalans: férebyggande

Korrigerande planer

Landsspecifika Rek. genomfors

rekommendationer
Art. 121/148/136

Maj/juni: kommissionen
Juni/juli: Europeiska

radet tillstyrker och
radet antar rekom-

foreslar landsspecifika
rekommendationer,
dsikuteras i
radetskommittéer, Epsco mendationerna

och Ekofin




