F

EUROOPAN
%‘.l_ KOMISSIO

Bryssel 14.10.2013
COM(2013) 711 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Infrastruktuur eja koskeva pitkéan aikavalin visio Eurooppaa ja laajempaa aluetta
varten

o



F

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE
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varten

1 Johdanto: nykytilanne ja haasteet

Riittavat, integroidut ja luotettavat energiaverkot ovat valttaméaton edellytys niin
unionin energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiselle kuin my6s unionin koko
talousstrategiankin toteuttamiselle. Unionin energiainfrastruktuuria kehittémala kyetaan
toteuttamaan toimivat energian  sisdmarkkinat, parantamaan  toimitusvarmuutta,
mahdollistamaan uusiutuvien energialdhteiden parempi  hyddyntaminen, lisdéamaan
energiatehokkuutta ja luomaan kuluttgjille edellytykset hyotya uusista teknologioista ja
alykkaastéa energiankdyttstd. Energiainfrastruktuurit ovat my0ds vattaméttomia, jotta
siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen voi toteutua.

Euroopan energigéarjestelma on sirtymavaiheessa. Samaan aikaan kun lyhyen aikavélin
ensisijaisena tavoitteena on energian sisdmarkkinoiden toteuttaminen kehittamalla
puuttuvat yhdysohdot, paéttamalla tiettyjen jasenvatioiden eristyneisyys ja poistamalla
sisdiset pullonkaulat, nyt on suunniteltava energiainfrastruktuuri, joka soveltuu myds
kauaskantoisempiin poliittisiin ratkaisuihin.

Erilaiset hiilesta irtautumisen skenaariot merkitsevét erilaisia energialdhdevalikoimia ja
siten erilaisiainfrastruktuuritarpeita. Energia-alan etenemissuunnitel massa 2050 hahmotellaan
erilaisia skenaarioita sille, kuinka voidaan turvata nykyista kilpailukykyisempi ja varmempi
energigjarjestelma siten, ettd samalla vaéhennetdan hiilipaéstdja 80 prosentilla vuoteen 2050
mennessd, kuten tavoite edellyttdd. Lisdks suunnitelmassa médritelléén investoinnit yha
alykkaampiin ja joustavampiin infrastruktuureihin yhdeks toteuttamisen arvoiseksi
vaihtoehdoksi (no-regret option). Komissio valmistelee parhaillaan konkreettisia ehdotuksia
vuoden 2020 jakeiseks ilmasto- ja energiapolitiikan kehykseksi.

Yha vaihtelevammaks kéayvan vahahiilisen energiantuotannon haasteisiin voidaan
vastata toimitusvarmuudesta tinkimétta paljon edullissmmin Euroopan tasolla yhdentyneiden
ja riittdvaa infrastruktuuria edellyttavien markkinoiden kautta kuin erillisilla kansallisilla
politiikoilla. Pidemmall& aikavalilla on kehitettdva pitkan valimatkan suurjanniteteknologiaa
ja uutta sdhkonvarastointiteknologiaa, jotta unionista ja sen lahialueilta tulevan uusiutuvista
|hteista perdisin olevan energian kasvava osuus voidaan ottaa vastaan.

Kaasutoimituksia on monipuolistettava nykyisestd, jotta yksikdan jasenvatio e olisi
riippuvainen pelkastéan yhdesta toimitusldhteestd. On myos tarkeda lisdta huomattavasti
kaasujarjestelman joustavuutta ja kestavyytta lyhyella ja keskipitkdla aikavdlilla, jotta
voidaan lisétéa kaasun merkitysta var apolttoaineena vaihtelevassa séhkontuotannossa, ottaen
samalla huomioon hiilesté irtautumista koskeva unionin pitkan aikavélin tavoite. Tavoitteena
on myaos, etta jarjestelméssa pystytdan hyodyntamaan nesteytetyn maakaasun, biokaasun jaei-
konventionaalisten lahteiden suhteen erityisesti Y hdysvalloissa tapahtunut viimeaikainen
kehitys. Onnistuneesti integroitu kaasuverkko on myds paras tae mink& tahansa jasenvaltion
suurimman  kaasuinfrastruktuurin  héirion paikkaamiseksi, ja télainen kaasuverkko on
kaasunsaannin turvaamisesta annetulla asetuksella kéyttoon otettu sitova normi’.

! N—1-normi, ks. asetus (EU) N:0 994/2010, EUVL L 295, 12.11.2010, s. 1-22.
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Euroopan energiaverkoista toivotaan keskeista tekijda kaikkien keskipitkén ja pitkén aikavélin
poliittisten tavoitteidemme toteuttamisessa, ja tétd varten niiden parantamiseen ja
lagjentamiseen tarvitaan vuoteen 2020 mennesséa arviolta noin 200 miljardin  euron
investoinnit. Tama suuri menoerd saattaa kuitenkin johtaa huomattaviin kustannussaastéihin
tuotantokustannuksilta vélttymisen ja kilpailukykyisempien kaasun tukkuhintojen ansiosta
niin, ettd vuoteen 2030 mennessa saavutettaisiin 4070 miljardin euron sa&stot® vuodessa
Kuukausilaskussa tdma merkitsee 7-12 euron sdastod. Tamad saattaa tasapainottaa
merkittavasti energian hintojen nousua ja parantaa unionin yritysten kil pailukykyéa.

Energia-alan pitkan aikavain infrastruktuuripolitiikka esitettiin p&dpiirteissdan ensimmaisen
kerran tiedonannossa Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja sen jalkeen —
Suunnitelma integroitua eurooppalaista energiaverkkoa varten® ja vahvistettiin hiljattain
hyvaksytyssd Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoja koskevassa
asetuksessa  (TEN-E-suuntaviivat)®. Suuntaviivoissa magritelléén yhdeksin strategista
maantieteellistd ensisijaista kaytavad®, jotka koskevat sahkod, kaasua ja 6ljyd, seka kolme
unionin lagjuista ensisijaista infrastruktuurial uetta — sdhkonsiirron valtavaylét, 8lykkaat verkot
jahiilidioksidin siirtoverkko. Niiden toteutus on unionin yhteinen lyhyen ja pitkén aikavalin
tavoite.

Tassd tiedonannossa hahmotellaan pitkéan aikavalin - visso Euroopan laajuista
energiainfrastruktuuria varten. Ensmmainen yhteistd etua koskevien hankkeiden
kokonaisuus on merkittava askel kohti jasenvaltioiden verkkojen parempaa integroitumistaja
varmuutta giitd, ettel yksikdan jéasenvaltio jéa erilleen, silld se helpottaa uusiutuvien
energialdhteiden integroimista koko unionin osalta, monipuolistaa kaasutoimituksia uusia
kaasukdytévia avaamalla ja tarjoaa vaihtoehtoja niille jésenvaltioille, jotka ovat 4ljy- tai
kaasutoimitusten suhteen riippuvaisia vain yhdesta | dhteesta.

Paljon enemman on kuitenkin viela tehtavd. Ensmmainen yhteista etua koskevien
hankkeiden unionin luettedlo on vasta ensiaskel kohti pitkdn aikavélin
infrastruktuurivision toteutumista. Hankeluetteloa on tarkoitus tarkastella uudelleen joka
toinen vuosi uusien hankkeiden siséllyttdmiseksi siihen, jotta asianomaiset 12 ensisijaista
kdytavaa ja auetta toteutettaisiin kokonaisuudessaan Euroopan lagjuista markkinoiden
yhdentymistd ja vahahiilisyyteen siirtymista koskevan pitkén aikavélin vision suuntaisesti.
Unionin on erityisesti varmistettava viela jaljella olevien energiasaarekkeiden integroiminen
mahdollismman nopeasti ja huolehdittava myos siitd, ettd pohjoisten merialueiden uusia
merikaapeliverkkoja lagjennetaan ja kehitetédn edelleen sahkonsiirron valtavdylien kautta
todelliseks Euroopan lagjuiseks sdhkojarjestelméksi. Samaan akaan unionin  on
varmistettava, ettd naapurimaat integroidaan tosiasialisesti unionin yhteyteen riittavien
infrastruktuuriverkostojen ja sdantelykehysten avulla energian toimitusvarmuudesta ja
kansainvalisesta yhtei stydsta annetussa tiedonannossa hahmotel lun strategian mukaisesti®.

2. Unionin luettelo yhteista etua koskevista hankkeista

TEN—-E-suuntaviivojen taytantédnpanon ensimmaisena vaiheena komissio on hyvéksynyt
delegoituja sdadoksia koskevalla menettelylla unionin luettelon, joka kasittda noin 250
yhteista etua koskevaa hanketta’ sahkén ja kaasun siirtoon ja varastointiin, nesteytettyyn

2 Selvitys yhdennetyisté eurooppal aisista energiamarkkinoista Sudy on the Benefits of an integrated

European energy market, 2013, Booz& Co;
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/20130902_energy_integration_benefits.pdf
KOM(2010) 677 lopullinen.

Asetus (EU) N:0 347/2013 (EUVL L 140, 25.4.2013, s. 39).
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maakaasuun, alykkaisiin verkkoihin ja oOljyyn liittyvistd ratkaisuista. Tama ensimmainen
luettelo perustuu intensiiviseen tyohon 12:ssa alueellisessa ryhmasss, joissa olivat
edustettuina jasenvaltiot, kansalliset sdantelyviranomaiset, hankkeiden toteuttgjat, sahkén ja
kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot (S&hko-ENTSO ja Kaasu-ENTSO),
energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto seka komissio.

Suurin osa hankkeista liittyy sahk6on ja niistd useimmat siirtojohtoihin, 14 hanketta liittyy
varastointiin ja kaks hanketta alykkaisiin verkkoihin. Ne lisdévét séhkon sisdmarkkinoiden
yhdentymistd, parantavat verkon vamiutta ottaa vastaan yha suurempia energiaméaaria
vahtelevista uusiutuvista lahteistd, ja samalla ne pitévét ylla jarjestelman vakautta. Vaikka
unionin lahestyy Barcelonassa vuonna 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston kannattamaa
sdhkon 10 prosentin yhteenliiténtdasteen tavoitetta, on vield méaériteltava lisda hankkeita, jotta
Pyreneiden niemimaa saadaan todella yhdennettyé Euroopan markkinoihin.

Kaasuun liittyvien yhteistd etua koskevien hankkeiden toteutuksen myd6ta unioni pystyy
monipuolistamaan kaasun lahteitéén, lopettamaan monen jésenvaltionsa riippuvuuden
pelkastéan yhdesta |ahteesta ja myos lisd8maan valinnanvaraa ja vahentamaan epdvarmuutta
markkinoilla. Eteldisen kaasukdytavan avaaminen Adrianmeren putkella (Trans-Adriatic
Pipeline, TAP) vuonna 2018 on térkea virstanpylvés. Sitd on tdydennettéava toteuttamalla koko
alueen toimitusvarmuuden parantamiseksi sopivaan aikaan muita maériteltyja hankkeita,
erityisesti Transanatolian putki (TANAP), ja monipuolistamala edelleen kaasuvarojen
hyodyntamista itéaisen Vaimeren alueella.

Y hteista etua koskevien hankkeiden oikea-aikainen toteutus on yhteinen prioriteetti. Sen
vuoksi TEN-E-suuntaviivoissa esitetdan tiukat vaatimukset mita tulee yhteista etua koskevien
hankkeiden lupamenettelyihin mukaan luettuina menettelyn sitovat aikargjat (tavallisesti 3,5
vuotta), kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden perustamiseen lupien myontamista varten,
varhaisessa vaiheessa jarjestettdviin vaikuttaviin julkisiin kuulemisiin ja jasenvaltioiden
velvollisuuteen keventégd ymparistovaikutusten arviointimenettelyja. Kyseisten vaatimusten
tarkoituksena on nopeuttaa lupamenettelyjd ottaen samalla huomioon unionin
ymparistésdannoston tiukat sd8nndt. Energia- ja ympéristdasioiden parissa tyoskentelevét
komission yksikét ovat lastineet yhdessd ohjeet® jasenvaltioiden tueksi sellaisten
lainsdadantdon liittyvien ja muiden toimenpiteiden médrittelyyn, joiden tavoitteena on
yksinkertaistaa unionin lainsdddanndssa yhteista etua koskevien hankkeiden yhteydessa
edel lytettyj& ympdristovai kutusten arviointimenettel yj& ja soveltaa niita yhtendi sesti.

Unionin luetteloon siséltyy eri kehitysvaiheissa olevia yhteista etua koskevia hankkeita. Jotkin
niisté ovat vasta alkuvaiheessa, jolloin tarvitaan viela selvityksig, joilla osoitetaan hankkeen
olevan toteuttamiskelpoinen. Kyseisten hankkeiden sisdllyttaminen yhteista etua koskevien
hankkeiden unionin luetteloon el vaikuta asianomaisten ymparistévaikutusten arviointien ja
lupamenettelyjen tulokseen. Jos todetaan, ettel yhteista etua koskevien hankkeiden unionin
luettel ossa mainittu hanke ole EU:n sé8nndston mukainen, se olisi poistettava luettel osta.

Infrastruktuurin kehittdmisen edellytyksena on pitk&aikaisen rahoituksen kannalta tarpeeksi
houkuttelevat puitteet, kuten riittavat sdantelyyn perustuvat kannustimet ja
pitkakestoinen varmuus saantelystd (esm. rajat ylittava kustannusten jako). Alalla on
kdynnissa perustava muutos, ja silla tarvitaan investointgja kiihtyvaan tahtiin. Tasta syntyy
suuria kassavirtatarpeita. Investoijien arviointimenetelmia on mukautettava, jotta pystyttéisiin
hyddyntamaan investointimahdollisuudet ja myo6tavaikuttamaan alan tulevaan kehitykseen.
Verkkojen Eurooppa -véline on keskeisessa osassa tarvittavaa yksityistéa ja julkista
rahoitusta hankittaessa.

8 http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/pci/doc/20130724 pci_guidance.pdf
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Y hteisté etua koskevien hankke den seuraavat vaiheet:

* Investoijien vuoropuhelun kaynnistaminen eurooppalaisiin infrastruktuureihin
tehtavien investointien liséamiseks ja tarvittavan rahoituksen saamiseksi
maail manlagj uisilta padomamarkkinoilta

» Kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden nimittdmisen seuranta (alkaen joulukuussa
2013)

* Ensmmainen Verkkojen Eurooppa -valineen ehdotuspyynto vuoden 2014 aikana
» Lupaprosessiin liittyvien toimenpiteiden toteutuksen seuranta

* Yhteista etua koskevien hankkeiden toteutuksen tiivis seuranta (ensimmaiset raportit
vuonna 2015).

3. Jaljella olevat haasteet ja pidemman aikavalin infrastruktuurivisio

Kyseessa olevala ensmméisela kierroksella yksiloidyissd yhteista etua koskevissa
hankkeissa painotutaan padasiassa toteuttamaan energian rgjattomat sisamarkkinat, ja vain
muutama hanke koskee nagpurimaita tai muita maita. Kun siséisia pullonkauloja poistetaan,
unioni voi alkaa toimia aktiivisesti suuremmilla markkinoilla, joilla unioni ja
naapurimaat tuottavat ja kuluttavat energiaa. Kahden vuoden valein kaynnistetdan
hankkeiden yksildintiprosessi, jotta voidaan ottaa huomioon tulevien tarpeiden
tyydyttamiseen tarkoitetut kehitteilld olevat uudet hankkeet.

Nykyistd enemman on paneuduttava vaihtelevista uusiutuvista ldhteista saatavan energian
jatkuvasti kasvavien osuuksien integroimiseen huolehtien samalla toimitusvarmuudesta ja
minimoiden hukkainvestointien riski. Sdhkon osalta integroinnin etujen hyodyntdminen
kattavasti vuoteen 2020 mennessa edellyttaa siirtokapasiteetin lisdysta 40 prosentilla vuodesta
2010, eka tassA kehityksessd ole odotettavissa hidastumista seuraavallakaan
vuosikymmenella (politiikkaskenaariosta riippuen lisdkapasiteetin  tarve on 105-146
prosenttia vuoden 2010 tasosta)®. Yksi suurimmista keskipitkan ja pitkan aikavéin haasteista
on lisdta ymmartamysta erilaisten verkkojen, sdhko- ja kaasujarjestelmien seka hiilidioksidin
siirron valisesta vuorovaikutuksesta ja suunnitella sitd paremmin seka liséta koordinointia ja
optimointia eri alojen vailla Tiedamme, ettd kun uusiutuviin l8hteisiin perustuva sahkon
tuotanto muuttuu yha vaihtelevammaksi, joustavuutta vaaditaan myo6s kaasujérjestelmalta.
Sen liséksi, etta se voi toimia merkittdvana varavoiman |8hteend, se voi tulevaisuudessa myos
varastoida sahkéa merkittavassa méarin. Nama vuorovaikutussuhteet on otettava huomioon
tulevassa Euroopan laajuisessa infrastruktuurisuunnittelussa.

Y htena unionin tavoitteena on parantaa edelleen yhteenliitantdja naapurimaihin. Jo nyt
Kyseessi olevassa ensimmaisessi yhteistd etua koskevien hankkeiden luettelossa mainitaan
joitakin hankkeita, joilla on kytkdksia unionin ulkopuolisiin maihin, ja tulevaisuudessa
voidaan yksil6ida yhd enemman ja helpommin téllaisia hankkeita joko yhteista etua koskevina
hankkeina tai keskinaista etua koskevina hankkeina. Viimeks mainittuja hankkeita varten
on viela méériteltévajalaadittava politiikka ja— tarvittaessa — oikeudel linen kehys.

Linjassa unionissa kdynnissa olevan yhteistd etua koskevien hankkeiden prosessin kanssa
my6s energiayhteisd on méaritellyt niin kutsuttuja ener giayhteison etua koskevia hankkeita
tarkoituksena saada niille ministerineuvoston hyvaksyntd lokakuussa 2013. Kyseiseen

Selvitys yhdennetyista eurooppalaisista energiamarkkinoista Study on the Benefits of an integrated
European energy market, 2013, Booz& Co.
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luetteloon ehdolla olevat hankkeet on koottu avoimella ehdotuspyynnolld, ja erityinen
energiayhteisbn tydryhméa on arvioinut ne hyvin samanlaisin kriteerein kuin ne, joita on
kaytetty yhteistd etua koskevien hankkeiden arvioinnissa (toimitusvarmuus, markkinoiden
yhdentdminen, kilpailun edistdminen ja uusiutuvan energian kayton helpottaminen).
Energiayhteisbn sopimuspuolten suuri geopoliittinen merkitys sekd yhteison kasvava
yhdentyminen energian sissamarkkinoihin ovat syyna siihen, etté energiayhteisolla on térkea
rooli unionin infrastruktuurisuunnittelussa. Energiayhteison etua koskevien hankkeiden
luettelosta tehtédva ministerineuvoston paddtds merkitsee poliittista hyvéksyntdd, jota
valttamétta tarvitaan hankkeiden kasittelemiseks sdantelyn pohjalta ja myonteisen signaalin
antamiseksi mahdollisille investoijille. Energiayhteison etua koskevien hankkeiden
toteuttaminen on ratkaisevan térkedd markkinoiden avautumiselle, toimitusvarmuudelle ja
kestavyyden saavuttamiselle lagjemmalla alueella.

Toukokuussa 2012  perustettin = MED-TSO  Vdimerta ympéarbivien alueiden
sirtoverkonhaltijoiden  yhteisty6foorumiksi. Sen tavoitteena on tehostaa tyéta
yleissuunnitelman laatimiseks etelén integroitua verkkoa varten ja Vadimeren kummankin
puolen sdhkojarjestelmien kytkemiseks toisiinsa eteléistd, keskistd ja itéista Vaimeren
aluetta vastaavan kolmen reitin kautta. Tarkoitus on, etté energiaa kasitteleva Euro—V aimeri-
ministerikokous esittelee joulukuussa 2013 kyseisen infrastruktuuriyleissuunnitelman, jossa
yksiloidaén joukko Vaimeren sdhkgjarjestelmien integroitumista edistdvia ensisijaisia
infrastruktuurihankkeita.

@ Sahkoon liittyvat painopisteet

Sahkoon liittyvia aloja, joilla tarvitaan liséd hankkeita ja teknologista kehitystd, ovat
Seuraavat:

- Pyreneiden niemimaan ja muun maantereen vélisen yhteenliiténndn asteen
nostaminen edelleen, jotta uusiutuvista l&htei sta tuotettu sahko pystyttéisiin jakamaan
optimaalisesti. Pidemmalla aikavdilla olis selvitettdva uusia yhteyksia Pohjois-
Afrikan maihin.

- Baltian energiamarkkinoiden yhteenliitantasuunnitelman taytantdonpano,
mukaan luettuna Itdmeren alueen sdhkojarjestelman synkronointi S&hko-ENTSO-
jarjestelman kanssa.

- Tihean merikaapeliverkon lagjentaminen pohjoisilla merialueilla. Vaikka nykyinen
yhteisté etua koskevien hankkeiden luettelo kattaakin noin 20 yhdysjohtoa ja niitéa
vastaavat sisdiset tukirakenteet, merelld on valmiina verkkoon liitettévaks vasta yksi
ennakoivien investointien kohteena oleva keskus — tulevan integroidun
merikaapeliverkon edelldkavija. Alalla toimivat suuret vamistgjat ovat ottaneet
teknologiset haasteet vastaan. Viela on suunniteltava tulevan tihedn verkon mali,
verkon koordinoitu kehittaminen ja hallinnointi sekd varastointiratkaisut ja
ratkaistava sééntelyyn ja rahoitukseen liittyvéat kysymykset. Pidemmalla aikavdilla
olisi myés tarkasteltava Islannissa olevia runsaita geotermisen energia varastoja.

- Tulevaisuudessa on voitava Siirtdd aina vain suurempia sdhkdmaéria yha pidempien
matkojen pé&dhan sekd Euroopan sisdlla ettd sen ulkopuolelta. Tulevaisuuden
painopisteena sdilyy pullonkaulojen poistaminen tai niiden muodostumisen
ehkai seminen suurikapasiteettisia sahkonsiirron valtavaylia rakentamalla. Télaisin
sdhkonsiirron valtavayliin sisdtyisivat unionin rgjojen yli ulottuvat yhteydet
energiayhteisoon, Turkkiin, Vengaan ja Pohjois-Afrikan jaitéisen Vaimeren alueen
maihin seka yhteydet, jotka pidemmalla aikavalilla mahdollistaisivat séhkon tuonnin
Saharan etelgpuoliselta alueelta. Samalla niissd otettaisiin huomioon hajautetun
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tuotannon mahdollinen kehitys seka kysynnanohjaus. Vaikka joitakin yhteista etua
koskevia hankkeita, kuten Saksan pohjois—eteldsuuntaisia liityntdj, voidaankin pitéa
téman alan edellékavij6ind, unionin lagjuisten sdhkonsiirron valtavaylien mallin ja
koordinoidun suunnittelun seka teknologisten haasteiden osalta on viela 10ydettava
ratkaisut.

- Ensmmaisessd yhteistd etua koskeviin hankkeisiin liittyvassa prosessissa on
yksiloity ainoastaan kaksi alykkaisiin sdhkoverkkoihin liittyvéa hanketta. Niissa
lagjennetaan  dlykkaésti  kulutusaluetta sen  mukauttamiseksi  paremmin
tuotantoméérdan, ja ndin  osoitetaan, ettd  Sirtoverkonhaltijoiden ja
jakeluverkonhaltijoiden yhteistydlla on mahdollista alentaa sdhkdjérjestelman
jannitetta vaikka toimitaan yli kansallisten rgojen. Uusi haaste — toistaiseks —
paikallisesti suuntautuneille ja jakeluun keskittyville &alykkéiden verkkojen
kehittgjille on kansallisten ragjojen yli ulottuvan vertikaalisen (jakelu- ja siirtotason)
paneuduttava nykyistd maarétietoisemmin, silla alykkaat verkot tarjoavat lupaavia
tuloksia uusiutuviin lahteisiin perustuvan hgjautetun ja vaihtelevan tuotannon
hallinnointiin tarjoten asiakkaille uusia palveluja. Nén ne téaydentavét perinteisa
infrastruktuureja.

Tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -ohjelmaan siséltyy Euroopan lagjuisen
sdhkoverkon kehittamisen helpottamiseksi toimintoja, joiden suunnittelu ja tuleva toteutus
perustuvat vahvaan synergiaan sdhkdinfrastruktuurgja koskevan unionin politiikan kanssa.
Niissd kasitellddn muun muassa keskipitkan ja pitkdn aikavdin infrastruktuuritarpeisiin
liittyvi& teknologisia haasteita, erityisesti innovatiivisten verkkoteknologioiden kehittamista,
demonstrointia ja saattamista markkinoille tukemaan pohjoisten merialueiden
verkkoja. Teknologioiden yleistymisté teollisessa mittakaavassa voidaan sen jalkeen edistéa
Verkkojen Eurooppa -valineen avulla.

(b) Kaasuun liittyvat painopisteet

Kaasun osalta pitkén aikavalin tavoitteena séilyy riittavan monipuolinen kaasuinfrastruktuuri,
jotta mahdollistetaan turvalliset toimitukset unioniin suotuisin toimintaedellytyksin. Vaikka
nykyisiin yhteista etua koskeviin hankkeisiin tehtévat investoinnit enka kattavatkin yleisesti
ottaen pitkén aikavalin infrastruktuuritarpeet, tarvitaan kuitenkin joitakin laajennuksia:

- Euroopan on jatkettava ponnistelujaan toimitustensa monipuolistamiseks ja
etelaisen kaasukaytdvan lagjentamiseks edelleen. Tavoitteena on lisdta
monipuolisuutta erityisesti Kaakkois-Euroopassa ja saavuttaa keskipitkan aikavalin
poliittinen tavoite, jonka mukaan 10 prosenttia Euroopan kysynnasta tyydytettaisiin
Kaspianmeren alueeltaja L &hi-idasta tulevalla tuonnilla.

- Kaasujarjestelmén joustavuutta on liséttéva, jotta silla pystyttdisiin vastaamaan
kaasun vaihtelevasta k&ytosta johtuviin tarpeisiin muun muassa kehittamalla liséa
LNG-terminaalgjaja-varastoja.

- Euroopan on edistettdvd omaa tuotantoaan ja ensimmaiseks arvioitava
mahdollisuudet maalla ja merelld dijaitsevien omien  energiadhteiden
jarjestelmdliseen ké&yttoon niiden hyodyntdmiseks turvallisesti, kestavésti ja
kustannustehokkaasti. Kyseessa voivat olla uudet kentét itéisella Véaimeren alueella,
biokaasu ta ei-konventionaaliset lahteet, kunhan ne van tayttdva unionin
ymparistolainséadannossa asetetut tiukat vaatimukset. Kaasun siirtdmiseksi itéiselta
Véimeren alueelta unioniin olis pidettdva avoinna kaikki vaihtoehdot. Niihin
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kuuluvat muun muassa jo yksiloidyt yhteisté etua koskevat hankkeet, jotka koskevat
Kyproksen kaasun siirtoa nesteytettyna maakaasuna tai putken kautta Eurooppaan.
Kakkia mahdollisia reittgja olis tarkasteltava sekd energian toimitusvarmuuden
ndkokulmasta etta niihin liittyvien suhteellisten taloudellisten kustannusten ja
hy6tyjen ndkokulmasta.

(c) Pidemman aikavalin hiilidioksidiverkot

Kivihiilen ja kivihiileen perustuvan energiantuotannon suotuisten markkinaolosuhteiden
vaikutuksesta kivihiilen osuus unionin energiavalikoimassa on jalleen kasvussa. Hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin osalta viimeaikainen kehitys e ole niink&in rohkaisevaa, silla
useat hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevat hankkeet néyttéavat olevan
pysdhdyksissa epasuotuisan taloudellisen tilanteen vuoksi. Unionin olis jatkettava ty6taan
yleiseurooppalaisen vision luomiseksi hiilidioksidin  siirtoverkosta ja yksilditava
ensimmaiset rajojen yli ulottuvat hankkeet, myds yhteistydssa Norjan kanssa.

Seuraavat vaiheet pidemman aikavalin infrastruktuurivision toteuttami sessa ovat:

» Vamistellaan yhteista etua koskevien hankkeiden méarittely ottaen huomioon vuonna
2015 ja sen jalkeen suoritettu unionin luettelon uudelleentarkastel u.

» Jatketaan naapurimaiden kanssa keskustel uja verkkojen syvemmastéa integroimisesta ja
riittévista séantel ykehyksistg, erityisesti energiayhteison ja MED-TSO:n puitteissa.

* Varmistetaan riittava tuki energiayhteison yhteista etua koskeville hankkeille ja muille
unionin asianomaisissa rahoituskehyksissa keskinaista etua koskeviks arvioiduille
hankkeille.

. Selvitetddn parhaita tapoja keskindista etua koskevien hankkeiden késitteen

toteuttamiseksi.
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4. Paatelmat

Nyt kyseessa oleva ensimmaéinen yhteista etua koskevien hankkeiden luettelo on vasta
ensiaskel pidemmaén aikavdlin infrastruktuurivisiossa. Unionin olisi tehtdva tyota yhdessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvien maiden kanssa energian yhtendismarkkinoiden
toteutumiseks ja poistettava kaikki energian, my6s uusiutuvista ldhteista tuotetun, siirron
esteet sdilyttéen samalla korkea vaatimustaso toimitusvarmuuden osalta. Energiaa ja siten
my0s energiainfrastruktuuria koskeva unionin  visio on kuitenkin paljon pelkkia
sisamarkkinoita lagjempi. Energiayhteisdn, naapurimaiden ja strategisten energia-alan
kumppanien kanssa tehtavaa tiivista yhteistyota olisi jatkettava keskindista etua koskevien
hankkeiden suunnittelemiseksi. Valineet ovat olemassa (kolmas paketti ja TEN-E-
suuntaviivat), ja tavoite voidaan saavuttaa vaihe vaiheelta vakaassa ja infrastruktuuri-
investointeja suosivassa pitkan aikavalin toimintakehyksessa.
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Liite | — ENERGIAINFRASTRUKTUURIEN ENSISIJAISET KAYTAVAT JA ALUEETY
1. ENSISIJAISET SAHKOKAYTAVAT

1) Pohjoisten merialueiden offshore-verkko ("NSOG”): Pohjanmeren, I[rlanninmeren,
Englannin kanaalin, Itdmeren ja niiden lahivesien integroidun offshore-séhkéverkon
kehittaminen ja siihen liittyvét rgjayhdysohdot uusiutuvista offshore-energial 8hteista tuotetun
sdhkon siirtamiseks kulutus- ja varastointikeskuksiin ja ragjat ylittavan sahkodkaupan
lisé8miseksi.

2) Lansi-Euroopan pohjois-eteldsuuntaiset sdhkoyhteenliitannat ("NSI West Electricity”):
alueen jasenvaltioiden ja Véaimeren alueen, mukaan lukien Pyreneiden niemimaa, valiset
yhteenliitéannét erityisesti uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdhkon liittamiseksi verkkoon
ja sisdisten verkkoinfrastruktuurien vahvistamiseksi, jotta voidaan edistdd markkinoiden
yhdentymista alueella.

3) Keskisen It&Euroopan ja Kaakkois-Euroopan pohjois-etel&suuntaiset sahkoyhteenliitannét
("NSI East Electricity”): pohjois-etelé ja ité-lansisuuntaiset yhteenliiténnét ja siséiset linjat
sisamarkkinoiden loppuun saattamiseks ja uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon
liittémiseks verkkoon.

4) Baltian energiamarkkinoiden yhteenliitdntdsuunnitelma sdhkon osdta ("BEMIP
Electricity”): Itameren alueen jasenvaltioiden valiset vyhteenliitanndt ja sisdisten
verkkoinfrastruktuurien  vastaava vahvistaminen Baltian maiden  eristyneisyyden
poistamiseks ja markkinoiden yhdentymisen edistdmiseks muun muassa edistamalla
uusi utuvista energia éhtei sta tuotetun séhkon liittamistéa verkkoon alueella.

2. ENSISIJAISET KAASUKAYTAVAT

5) Lansi-Euroopan pohjois-etel asuuntaiset kaasuyhteydet ("NSI West Gas’): Lansi-Euroopan
pohjois-etel &suuntaisten kaasuvirtojen kaasuinfrastruktuuri toimitusreittien
monipuolistamiseks ja kaasun lyhyen aikavélin toimituskyvyn parantamiseksi.

6) Keskisen Itd-Euroopan ja Kaakkois-Euroopan pohjois-etel dsuuntaiset kaasuyhteydet ("NSI
East Gas’): kaasuinfrastruktuuri Itdameren aueen, Adrianmeren ja Egeanmeren, itdisen
Véimeren aueen sekda Mustanmeren valisa adueellisa yhteyksd varten seka
kaasuntoi mitusten monipuolistamiseks ja toimitusvarmuuden parantamiseksi.

7) Etddinen kaasukdytéava ("SGC”): infrastruktuuri kaasun siirtoa varten Kaspianmeren
auedta, Keski-Aasiasta, Lahi-idastd jaitdisen Vaimeren alueelta unioniin kaasuntoimitusten
moni puolistamiseksi.

8) Batian energiamarkkinoiden yhteenliitantdsuunnitelma kaasun osalta ("BEMIP Gas’):
kaasuinfrastruktuuri kolmen Baltian maan ja Suomen eristyneisyyden ja yhdesta toimittajasta
riippuvuuden poistamiseksi, sisdisten verkkoinfrastruktuurien vahvistamiseksi vastaavasti
seka Itdmeren alueen toimitusten monipuolistamiseks ja toimitusvarmuuden parantamiseksi.

3. ENSISIJAINEN OLJYKAYTAVA

9) Keskisen It&-Euroopan 6ljyntoimitusyhteydet ("OSC”): keskisen It&Euroopan
Oljyputkiverkon yhteentoimivuus toimitusvarmuuden parantamiseksi ja ympéaristoriskien
pienentamiseks.

4. ENSISIJAISET AIHEALUEET

10 Ote TEN-E-asetuksen (EU) N:o 347/2013 liitteesta .
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10) Alykkaiden verkkojen kayttoonotto: adlykkaiden verkkoteknologioiden kéayttoonotto
kaikkialla unionissa, jotta voidaan ottaa tehokkaasti huomioon kaikkien sahkéverkkoon
liitettyjen kayttgjien kayttotottumukset ja toiminta, erityisesti suurten séhkdméaérien tuotanto
uusiutuvistatai hajanaisista energial ahtei st seké kuluttajien kysynnanohjaus.

11) Sahkonsiirron valtavéaylét: enssimmaiset sdhkonsiirron valtavaylét vuoteen 2020 mennessa
sellaisen unionin lagjuisen sdhkonsiirron valtavaylaverkon rakentamiseksi, jonka avulla on
mahdollista

a) sopeutua jatkuvasti lisdantyvdan tuulivoiman ylijaé@matuotantoon Pohjanmerelld ja
[tAmerella ja niiden ympéristossa seka lisdantyvadn uusiutuvista ldhteista peréisin olevaan
tuotantoon It& ja Etel&Euroopassa ja myos Pohjois-Afrikassa;

b) liittd4 nama uudet tuotantokeskukset tarkeimpiin varastointikapasiteetteihin Pohjoismaissa,
Alpellajamuillaalueilla, joillaon suuria kulutuskeskuksia; ja

¢) mukautua yha vaihtelevampiin ja hajautetumpiin sdhkontoimituksiin ja yha joustavampaan
sahkonkysyntaan.

12) Raat ylittava hiilidioksidiverkko: hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurin - kehittéminen
jasenvaltioiden vdilla ja unionin naapurimaiden kanssa hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin saamiseksi k&yttoon.

11
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Liite Il — Yhteista etua koskevien hankkeiden kartta

. ~.Energiainfrastruktuuri - Sahko
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Yhteistad etua koskevat hankkeet:

Suurjannitelinjat

 — Toteutusajankohta < 2017
S— Toteutusajankohta 2017 - 2020
—— Toteutusajankohta > 2020

Sahkon varastot

@ Toteutusajankohta < 2017
E Toteutusajankohta 2017 - 2020
O Toteutusajankohta > 2020

Offshore-keskukset

Itdmeren alueen integrointi ja
synkronointi

Kaikkia mahdollisia reittejd olisi tarkasteltava sekd energian toimitusvarmuuden ettd niihin liittyvien suhteellisten taloudellisten kustannusten ja hyétyjen ndkékulmasta.
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Energiainfrastruktuuri - Maakaasu

Yhteista

etua koskevat hankkeet:

Kaasuputket

Toteutusajankohta < 2017
Toteutusajankohta 2017 - 2020
Toteutusajankohta > 2020

LNG-terminaalit
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Toteutusajankohta < 2017
Toteutusajankohta 2017 - 2020
Toteutusajankohta > 2020

Varastointitilat
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Toteutusajankohta < 2017
Toteutusajankohta 2017 - 2020

Toteutusajankohta > 2020

Vastakkaisvirtaukset
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Toteutusajankohta < 2017
Toteutusajankohta 2017 - 2020

Toteutusajankohta > 2020

=

Ny

Kaikkia mahdollisia reittejd olisi tarkasteltava sekd energian toimitusvarmuuden ettd niihin liittyvien suhteellisten taloudellisten kustannusten ja hyétyjen ndkékulmasta.
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Energiainfrastruktuuri - Oljy
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Kaikkia mahdollisia reittejd olisi tarkasteltava sekd energian toimitusvarmuuden ettd niihin liittyvien suhteellisten taloudellisten kustannusten ja hyétyjen ndkékulmasta.
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Liite I11: 10 prosentin yhteenliitantakapasiteettia koskeva tavoite ennen yhteisté etua koskevia

hankkeita ja niiden jalkeen
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Liite I11: Kaasun toimitusldhteiden monipuolisuus ennen yhteistéd etua koskevien hankkeiden
toteutusta ja sen jalkeen

Pddisy LNG-resurssiin

&

SHllaisten toimitud @hteiden lukumééra, joihin maalla on mahdollisesti pa&sy infrastruktuurin
kautta (vahintéan 5 prosentin osuus).

Toimituslahteet: Azerbaidzan, Algeria, Libya, Norja, Vendd, kansallinen tuotanto.
Yksinkertaisuuden vuoksi LNG esitetddn yhtena lahteend, mutta kuviosta ilmenevéat maat,
joilla on padsy LNG-resurssin. Tama kaaviokuva e rajoita mahdollisia kaupallisia
sopimuksia.

Lahde: ENTSO-G TYNDP 2013, Komissio.
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Liite IV: N-1-infrastruktuurinormin noudattaminen ennen yhteista etua koskevien hankkeiden toteutu stajasenjalkeen

,}‘h"l{"

Viite: Asetuksen (EU) N:0 994/2010 9 artikla
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