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Biraca 2

Motiverat yttrande frén Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat kommissionens forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om faststillande av enhetliga regler och ett enhetligt for-
farande for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa vérdepappersforetag
inom ramen for en gemensam rekonstruktionsmekanism och gemensam
bankrekonstruktionsfond (KOM(2013) 520).

Innan riksdagen gér in pa frdgan om kommissionens forslag dr forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna vill riksdagen kort kom-
mentera nagra av sakfragorna i forslaget.

Kommissionen foreslar en process for hur beslut om rekonstruktion eller
avveckling av en bank ska gd till. Riksdagen uppfattar processen som
mycket invecklad och t.o.m. svér att forstd i vissa delar. Flera olika institu-
tioner och myndigheter dr inblandade i processen och riksdagen &r tvek-
samt till om systemet kommer att fungera effektivt i ett krisldge. Om och
ndr en bank eller bankgrupp far problem ér tiden for beslut och agerande
starkt begridnsad. Oftast handlar det om att atgérder maste vidtas Gver en
helg. T en sadan akut situation maste beslutsordningen vara enkel, tydlig
och kort, annars dr risken stor att man inte lyckas upprétthalla stabiliteten
i det finansiella systemet.

Hosten 2012 subsidiaritetsprovade riksdagen kommissionens forslag till
direktiv om ett krishanteringsramverk (KOM(2012) 280). Riksdagen
invinde da mot forslaget om en obligatorisk och tvingande lanemekanism
mellan de nationella stabilitetsfonderna. 1 det aktuella forslaget far den
gemensamma rekonstruktionsfonden mdjlighet att lana fran stabilitetsfon-
der i ldnder som inte deltar i den gemensamma avvecklingsmekanismen,
men i motsats till det tidigare direktivforslaget bygger lanemdjligheterna
nu pa frivillighet. Riksdagen vidlkomnar att kommissionen har ersatt den
tidigare tvingande ldnemekanismen med ett frivilligt system (vilket dven &r
fallet i det nu forhandlade direktivforslaget). Daremot konstaterar riksda-
gen att det i det aktuella forslaget sdgs mycket lite om hur upp- och
utldningen ska g4 till och pé vilka villkor. Enligt riksdagens mening &r det
viktigt att regelverket pd detta omrade tydligt klargors.

Kommissionens forslag &dr mycket komplext och vittgdende och enligt
riksdagens mening dr det svart att pd den korta tid som star till buds
avgéra om fOrslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Men si vitt riksdagen kan bedéma kan delar av forslaget
strida mot bada principerna. Riksdagen anser dessutom att det dr osékert
om forslaget dr forenligt med fordraget.

Riksdagen anser att det dr tveksamt om fOrslaget innehéller ett tillrdck-
ligt starkt skydd mot att nationella budgetmedel kan anvindas for att
finansiera den gemensamma avvecklingsfonden. Det géller sdrskilt under
fondens uppbyggnadsperiod, dd den saknar tillrdckligt med resurser for att
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hantera en kris. Enligt riksdagen ar det vésentligt att kommissionens for-
slag dr forenligt med principerna om nationell beskattningsrétt och natio-
nella parlaments mojligheter att sjdlva bestimma Gver anvédndningen av
budgetmedel. Pa detta omrade ser riksdagen fragetecken, vilket dven radets
rattstjanst har kommit fram till i en beddmning av forslaget.

Riksdagen anser vidare att kommissionens forslag innebér en betydande
koncentration av makt till EU:s institutioner och myndigheter pa bekost-
nad av medlemsstaternas inflytande. Enligt riksdagens uppfattning &r forsla-
get 1 denna del inte forenligt med proportionalitetsprincipen. EU-organens
makt och inflytande blir oproportionerligt stor. Malet med forordningen
kan med storsta sannolikhet dven uppnas med en jamnare fordelning av
makt mellan EU-nivdn och medlemsstaterna.

Riksdagen ifragasitter starkt den makt och den roll som kommissionen
far i rekonstruktionsprocessen. Kommissionen ska ta beslut om rekonstruk-
tion eller avveckling av en bank, ska ha rostriitt i rekonstruktionsndmnden
och dessutom ansvara for statsstodsprovningen. Riksdagen ser hir tydliga
risker for en sammanblandning av roller, vilket riskerar att paverka effekti-
viteten 1 den gemensamma avvecklingsmekanismen.

Tryck: Elanders, Villingby 2013
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