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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Hattér-informaciok

A Fukusima I. atomerémiiben 2011-ben bekdvetkezett baleset jelentds kdrnyezeti, gazdasagi
¢s tarsadalmi kéarokat okozott, és aggalyokat vetett fel az érintett japan lakossag egészségére
gyakorolt lehetséges hatasok tekintetében. Noha a balesetet hatalmas erejli foldrengés és
szokoar valtotta ki, a baleset okainak vizsgalata szdmos olyan eldre l1athat6 tényezot tart fel,
amelyek egyiittesen vezettek a katasztr6fahoz. A fukusimai nuklearis baleset elemzése
jelentds, visszatérd miiszaki problémakra ¢€s alland6 intézményi hidnyossagokra vilagitott ra,
azokhoz hasonloakra, amelyeket a Three Mile Island-i és a csernobili nuklearis balesetek
utolagos értékelése is feltart mar évtizedekkel korabban. Ez a legutobbi nukledris baleset
ismét megrenditette a kozvéleménynek az atomenergia biztonsagdba vetett bizalmat, raaddsul
egy olyan iddszakban, amikor sokan kétségbe vonjak, hogy a nuklearis energia felhasznalasa
valéban szdéba johetd lehetdség a vildg energiaigényének fenntarthaté modon vald
kielégitésére.

A fukusimai nukledris baleset ismét rdiranyitotta a figyelmet arra, hogy kiemelked6en fontos
a lehetd legnagyobb mértékii nukledris biztonsagot biztositani az EU-ban és vilagszerte.

Az EU-ban a nuklearis energia jelenleg az Osszes villamos energia kozel 30 %-at és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatassal megtermelt Gsszes villamos energia mintegy kétharmadat
adja. Az EU-ban 132 reaktor miikodik, melyek a vildg 437 miilkddé atomreaktoranak kozel
egyharmadat teszik ki. Szadmos unids atomerdmii mar harom-négy évtizede épiilt, olyan tervek
¢s biztonsagi rendelkezések szerint, amelyeket azdta folyamatosan tovabbfejlesztettek.

A nuklearis biztonsag kiemelked6 fontossagti az Unid és polgarai szdmara. A nuklearis
balesetek hatdsai nem d4llnak meg az orszaghataroknal, ¢&s esetlegesen karos
kovetkezményekkel jarhatnak mind a munkavallalok, mind a lakossag egészségi allapotara
nézve, de széleskorii gazdasagi hatésaik is lehetnek. Emiatt rendkiviil fontos a tarsadalom és a
gazdasag szamara egyarant, hogy az EU tagéillamaiban magas szintli nukleéris biztonsagi
normakat alkalmazva €s magas szinvonall szabalyozasi feliigyeletet garantalva cs6kkentsék a
nukledris balesetek veszélyét.

A fukusimai nuklearis balesetet kovetden az EU azonnal reagalt az eseményekre.

Az Eurépai Tanacs 2011. marcius 24-25-i iilésén' kapott megbizas alapjan az Eurépai
Bizottsag és az Europai Nuklearis Biztonsagi Szabalyoz6 Hatosagok Csoportja (ENSREG) az
egész Europai Unioban elinditotta az atomerdmiivek atfogd kockazat- és biztonsagi
értékelését (ellenalloképességi probak). Meghatarozasuk szerint az ellenalloképességi probak
az atomerémiivekre vonatkozd biztonsagi hatarértékek célzott feliilvizsgalatat jelentik,
figyelemmel az atomerdmiivek biztonsagi funkcioit fenyegetd szélsOséges természeti
hatasokkal 6sszefiiggd fukusimai eseményekre. Az értékelésekben részt vett mind a tizennégy
unids tagallam, amelyben atomerSmii miikddik®, valamint Litvania®. Svéajc, Ukrajna és
Horvétorszag teljes mértékben részt vett az unios ellenalloképességi probak és a szakértdi
feliilvizsgalat lebonyolitasaban, mig mas szomszédos orszagok (példaul Torokorszag,
Fehéroroszorszag és Orményorszag) beleegyeztek, hogy ugyanazt a médszert alkalmazzak, de

! Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, EUCO 11/1/10.

Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Hollandia, Romania, Szlovak Koztarsasag, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag.
Az Ignalina atomerdmi leallitasa folyamatban van.
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mas litemezést kovetnek. Az ellenalloképességi probak 2011-ben azzal kezdddtek, hogy az
atomerémiivek iizemeltetdéi Onértékelést hajtottak végre, a nemzeti szabalyozd hatdsagok
pedig orszagos jelentéseket készitettek. Az eldzetes megallapitasokat az ellenalloképességi
probakrol sz616 idékozi jelentésrél szolod, 2011. novemberi bizottsagi kozlemény® kozolte,
majd 2012. januartdl aprilisig atfogd, unids szintli szakértoi feliilvizsgalatra kertilt sor. Ennek
alapjan az ENSREG szakértoi értékeléssel foglalkozé panelje attekinté jelentést’ készitett,
melyet az ENSREG jovéahagyott. Emellett az ENSREG cselekvési tervet’ is elfogadott a
szakértdi feliilvizsgalat nyomdn megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak figyelemmel
kisérésére. 2012 oktoberében a Bizottsag kdzleményt adott ki az ellendlloképességi probakrol
52016 végleges jelentésrél’. Az ENSREG cselekvési terv kovetelményeinek megfelelden
elkésziiltek a fukusimai baleset utan levont tanulsagokhoz és az ellenalloképességi probak
szakértdi feliilvizsgélata nyomdn megfogalmazott ajanlasokhoz kapcsolddd nemzeti
cselekvési tervek®, és egy 2013 aprilisaban megrendezett munkaértekezlet keretében sor keriilt
a tartalmuk és megvaldsitasi statuszuk feliilvizsgalatara. A tervek szerint a munkaértekezlet
Osszefoglal6 jelentése az ENSREG 2013. évi, az eurdpai nuklearis biztonsagrol szol6 masodik
konferenciajan kerill bemutatdsra’. Az ellenalloképességi probak megfeleld nyomon
kovetésének biztositasara iranyuld folyamat keretében a Bizottsag ezenkiviil az ENSREG-gel
szorosan egylittmilkddve Osszefoglald jelentést készit az ellendlloképességi probdk nyoman
megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak allasarol, amelyet elérelathatolag 2014 juniusédban
tesz kozzé és tovabbit az Eurdpai Tandcsnak.

A jogalkotas teriiletén az Eurdpai Bizottsag 2011 marciusaban egyértelmii megbizast kapott
az Europai Tandcstol arra, hogy ,vizsgalja feliil a nuklearis létesitmények biztonsagara
vonatkozo hatdlyos jogi és szabalyozasi keretet”, és sziikség esetén tegyen javaslatot annak
tokéletesitésére.

Az Eurdpai Parlament szintén tamogatta a jogszabalyok feliilvizsgalatat. A 2020-ig tartd
idészakban ¢és azt kovetden érvényesiild energiainfrastruktira-prioritasokrol  sz6lo
allasfoglalasaban'® az Eurdpai Parlament 2011-ben kijelentette, hogy ,az atombiztonsig
kozos keretrendszerét kidolgozo jovobeli jogalkotasi kezdeményezések elengedhetetlenek az
eurdpai biztonsagi szabvanyok folyamatos javitasahoz”. A Parlament ezenkiviil a Bizottsag
2012. évi munkaprogramjardl szolé 2011. évi allasfoglalasaban'' felszolitott ,,a nukleéris
biztonsagrol szolo iranyelv siirgds feliilvizsgdlatara, annak megerdsitése érdekében,
nevezetesen a fukusimai balesetet kovetden végzett stressztesztek eredményeinek
figyelembevétele révén”. A Parlament a kdzelmultban, az ellenallo-képességi probakrol szolo,
2013. évi allasfoglalasaban'? arra szélitott fel, hogy a feliilvizsgalat legyen ,.nagyrators”,
foglaljon magaban komolyabb fejlesztéseket olyan teriileteken, mint ,,a biztonsagi eljarasok és
keretek — kiilonosen a technikai, szabalyozasi €s {iizemeltetési tekintetben az EU-ban
rendelkezésre allo legkorszeriibb gyakorlatokat tiikr6zd, kotelezd erejii nukledris biztonsagi
eldirasok meghatarozasa és végrehajtasa révén —, a nuklearis szabalyoz6 hatosagok szerepe és

4 COM(2011) 784 végleges.

Szakértodi jelentés — Az eurdpai atomerémiiveken elvégzett ellenalloképességi probak www.ensreg.eu
Az ENSREG cselekvési terve az eurdpai atomerémiveken elvégzett ellenalloképességi vizsgalatok
szakértoi feliilvizsgalata nyoman megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak figyelemmel kisérésére.

7 COM(2012) 571 final (2012.10.4.).

17 nemzeti cselekvési terv olvashaté az ENSREG honlapjan: www.ensreg.eu
http://www.ensreg.eu/ensreg-conferences

10 P7_TA(2011)0318.
1 P7 TA(2011)0327.
12 P7_TA(2013)0089.
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er6forrasai”, és kiillondsen novelje ,,ez utdbbi fliggetlenségét, nyitottsagat és atlathatosagat,
mikdzben fokozza a nyomon kovetést és szakmai vizsgalatot™.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2012-ben az ellenalloképességi probakrol szo1d
végleges jelentésrél szolo bizottsagi kozleményre vonatkozd véleményében' kifejezésre
juttatta, hogy tdmogatja ,,az Eurdpai Bizottsdgot a nuklearis biztonsagrol szo6ld iranyelv
feliilvizsgalatara irdnyulé ambicidzus szandékaban™.

Az Eurdpai Tandcstol kapott megbizasra, valamint az Europai Uni6 egyéb intézményeinek és
szerveinek felhivésara valaszul a Bizottsag atfogd elemzést végzett, és Osszegylijtotte a
véleményeket a jogalkotasi beavatkozasra alkalmas teriiletek ¢€és mechanizmusok
meghatarozasa érdekében. Ez a folyamat nyilt nyilvanos online konzultaciét foglalt magdban
(2011. december és 2012. februar kozott), amelyet az érdekelt felekkel folytatott széles kori
parbeszéd egészitett ki.

Az ellendlloképességi probakrol szolo 2011. és 2012.évi kozlemények tartalmaznak
utalasokat arra, hogy mely jogalkotdsi teriileteket lehetne javitani. Ezzel Osszefiiggésben,
hivatkozva a hatalyos, a nuklearis Iétesitmények nukledris biztonsagi kozosségi
keretrendszerének létrehozasarél szol6 2009/71/Euratom tanécsi iranyelvre'* (a tovabbiakban:
nukledris biztonsagrol szo6lo iranyelv), az utdbbi kdzlemény kiemeli a kdvetkezd teriileteket: a
biztonsagi eljardsok és keretek, a nukledris szabalyozé hatosidgok szerepe és eszkdzei, a
nyitottsag €s az atlathatosag, a nyomon kovetés €s az ellendrzés.

A bizottsagi szolgéalatok tovabba a 2012. év folyaméan az informaciéforrasok széles korét
felhasznalva hatasvizsgalatot dolgoztak ki, figyelembe véve a fukusimai baleset utan az
atomenergia teriiletén bekovetkezett unios és nemzetkozi fejleményeket.

Mindezek alapjan az Euratom Szerzddés 31.cikkében emlitett tudomanyos szakértok
csoportjdnak ¢€s az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsagnak a kozremiikodése és
szakértelme, valamint az ENSREG altal egyesitett nemzeti nukleéris szabalyozd hatésagok
magas szintli képviseldivel folytatott atfogd konzulticids folyamat révén elkésziilt a nukledris
biztonsagrol szo616 iranyelv modositasarol szolo iranyelvre vonatkoz6 javaslat.

1.2. A javaslat okai és céljai

A hatdlyos nukledris biztonsagi iranyelv jelentds eldrelépést jelentett. A nukledris biztonsag
folyamatos fejlesztést célzé filozofidjanak szellemében, valamint azon szandéktol vezérelve,
hogy figyelembe vegyék tobbek kozott a fukusimai nuklearis balesetbdl és az azt kovetd
ellenalloképességi probak eredményeibdl levont tanulsagokat, feliil kellett vizsgéalni a
hatalyos rendelkezések megfeleld voltat.

A fukusimai nuklearis baleset ravilagitott arra, hogy az évtizedekkel ezeldtt bekovetkezett
balesetekbdl levont ismert tanulsagokat az dgazat egyes részei nem hasznositottak 6nkéntes
alapon, a szabalyoz6 hatésagok pedig nem érvényesitették kelloképpen, még egy olyan
orszagban sem, mint Japan, amelyrdl azt feltételezték, hogy ott kiilondsen magasak az ipari és
a nuklearis biztonsagi normak. A baleset elemzése altal felvetett technikai és szervezési
kérdéseket ezért szélesebb kdrben érdemes fontolora venni.

Eurépaban az ellenalloképességi probak megerdsitették, hogy tovabbra is vannak
kiilonbségek a tagallamok kozott a fontos biztonsadgi kérdések atfogd ¢és atlathatod
azonositasanak ¢€s kezelésének biztositasdban. Ezen talmenden az ellenalloképességi probak
egyértelmiien megmutattdk a nukledris biztonsag tekintetében feleldsséggel rendelkezd

13 TEN/498.
14 HL L 172.,2009.7.2., 18. o.
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valamennyi fél kozotti egyiittmiikddési és koordinacidos mechanizmusok, mint példaul a
szakeértdi értékelések eldnyeit.

Az ellenalloképességi probak keretében tartott nyilvanos talalkozok soran felmeriilt tovabb az
igény arra, hogy az értékelést terjesszék ki a veszélyhelyzeti felkésziiltségi és intézkedési
rendszerekre.

A Bizottsdg indokoltnak tartja tehdt a nukledris biztonsagrol szolo irdnyelv modositasat,
megerdsitését és kiegészitését a miiszaki fejlesztéseket olyan, szélesebb korli biztonsagi
kérdésekkel egyesitve, mint példaul a korméanyzéas, az atlathatésag, valamint a helyszini
veszélyhelyzeti felkésziiltség és intézkedés.

A javasolt modositdsok célja az, hogy erdsitsék a nukledris biztonsagra vonatkozé
szabalyozasi keretet az EU-ban, kiillondsen az alabbiak révén:
— a nemzeti szabalyoz6 hatosagok szerepének ¢és tényleges fiiggetlenségének

"o

megerositése;
— az atlathatosag fokozasa nuklearis biztonsagi kérdésekben;

—  ameglévd elvek megerdsitése, valamint a nuklearis biztonsagra vonatkoz6 1j,
altalanos célkitlizések és kovetelmények bevezetése, meghatdrozott technikai
kérdések  végigkovetése a nuklearis létesitmények, kiilonosen az
atomerdmiivek egész életciklusan keresztiil;

— a nyomon kovetés €s tapasztalatcsere fokozasa egy eurdpai szakértoi értékelési
rendszer létrehozasa révén;

— mechanizmus 1étrehozasa az egész Uniora kiterjedd, Osszehangolt nuklearis
biztonsagi iranymutatasok kidolgozasara.

1.3. A nuklearis biztonsag terén meglévé unids jogszabalyok

Miutan a Birésag a 29/99. szami tigyben'” elismerte a sugarvédelem és a nuklearis biztonsag
kozotti szoros kapcsolatot és ennélfogva azt, hogy az Eurdpai Atomenergia-kozosség
hataskorébe tartozik a nuklearis biztonsagrol vald jogalkotas, a nuklearis biztonsagrol szold
iranyelv lett az elsé unids szintii, tematikus, jogilag kotelezé eszkoz'®. Az iranyelv jogilag
kotelezd erejii keretrendszert hozott Iétre a meglévd legfontosabb nemzetkdzi jogi
aktusokban, nevezetesen a nuklearis biztonsagrol szolo egyezményben'’ és a Nemzetkozi
Atomenergia-iigynokség (NAU) altal kidolgozott biztonsagi alapelvekben'® megallapitott
elismert elvek és kotelezettségek alapjan.

1.4. Osszhang az egyéb szakpolitikai teriiletekkel

Annak kdszonhetden, hogy az Euratom nuklearis biztonsagi jogszabalyainak végsé soron az a
célja, hogy biztositsdk a munkavallalok ¢s a lakossdg védelmét az ionizald sugarzas
veszélyeivel szemben, elsdsorban az Euratom sugarvédelmi jogszabdlyaihoz kapcsolodnak,
amelyeknek f6 pillére az alapvetd biztonsagi el8irasokrol szolo iranyelv'®. A sugarzas

15 A Birésag 2002. december 10-én hozott itélete (EBHT 2002., I-11221. 0.).

Kordbban csak két, jogilag nem kotelezd erejii jogszabaly, a nuklearis biztonsdg technologiai
problémairol szol6 1975. jalius 22-i és 1992. jinius 18-i tandcsi allasfoglalas 1étezett.

v INFCIRC/449, 1994. jhlius 5.

18 A NAU biztonsagi normai, SF-1 sorozat (2006).

A Tanacs 96/29/Euratom iranyelve a munkavallalok és a lakossag egészségének az ionizald sugarzasbol
szarmaz6 veszélyekkel szembeni védelmét szolgalo alapvetd biztonsagi eléirasok megallapitasarol.
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potencidlisan artalmas forrasainak ellenérzése nélkiil nem lehet biztositani a munkavallalok és
a lakossag védelmét az ionizal6 sugarzas veszélyeivel szemben.

A nuklearis biztonsag a tagallamokban bekdvetkezd katasztrofak megeldzése, valamint az
azokra val6 felkésziilés és reagdlds terén is dontd jelentdségli. A nuklearis biztonsagrol szolo
iranyelv tehat szorosan kapcsolodik az unids polgari védelmi mechanizmushoz®’, amely
keretet biztosit az ezen a teriileten folyd unids egyiittmiikodéshez, az Union beliil és kiviil
kialakul6 radiologiai veszélyhelyzetekre valo reagalast is beleértve.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

2.1. Konzultacio az érdekelt felekkel

A fukusimai nuklearis balesetet kovetd iddszakban a Bizottsag kiterjedt és atlathatod
parbeszédbe kezdett a kiilonb6zd érdekelt felekkel és a nyilvanossaggal, amely a Bizottsag
konzulticiéra vonatkozé minimumkévetelményeinek? megfeleléen egy nyilt internetes
konzultacidt is magéban foglalt.

A nyilvénos internetes konzultacié az Euratom nuklearis biztonsagra vonatkozé meglévo jogi
kerete megerdsitésének teriileteire vonatkozd véleményeket mérte fel, amire valaszul a
nuklearis szabalyozé hatdsagoktol, egyéb hatosagoktol, vallalkozasoktdl, nem kormanyzati
szervezetektdl, valamint természetes személyektdl érkeztek észrevételek. Az emlitett
konzultacié az érdekelt felek széles korének véleményébe kinal bepillantast. Az atfogd
eredmény azt mutatja, hogy a vélaszaddk tobb mint 90 %-a elismeri az unids tagallamok
szamara kozos szabalyokat megallapitdé Euratom nuklearis biztonsagi keret fontossagat, mig
76 %-uk egyetért abban, hogy meg kell erdsiteni a meglévd biztonsagi jogi keretet.

A Bizottsag irasbeli és megbeszéléseken elhangzott észrevételeket is kapott a kiillonbozo
érdekelt felektdl, példaul a nukleédris szabalyozd hatosdgoktol, egyéb hatosagoktol, egyes
vallalatoktol, agazati szovetségekt6l és nem kormanyzati szervezetektol. A Bizottsag
ezenkivill az ENSREG-gel konferencidkat és nyilvanos vitakat is szervezett az érintett felek
széles kore, tobbek kozott nem korményzati szervezetek bevonasaval az ellenalloképességi
probak folyamatarél, valamint id8kozi és végs eredményeirdl>.

A villamosenergia-agazat szocialis parbeszéddel foglalkozd bizottsagaban részt vevd eurdpai
szocialis partnerekkel is sor keriilt konzulticidéra. A szocialis partnerek valaszukban
kihangsulyoztdk az Euratom nuklearis biztonsagi jogi keret szerepét a tagallamok kozos
szabalyainak létrehozasaban.

Kiilonleges szerepet kapott az ENSREG, amelyben egyedi moddon 0Osszpontosul a
szakértelem, hiszen ez a szervezet tomoriti valamennyi unids tagéallam illetékes nemzeti
nukledris szabalyozo hatosaganak magas szintli képviseldit, akar rendelkeznek atomerémiivel

20 A Bizottsag javaslata az unios polgari védelmi mechanizmusrdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi

hatarozatra (COM(2011) 934 végleges), melynek célja tobbek kozott a kozosségi Polgari Védelmi
Mechanizmus kialakitasarol sz6lo, 2007. november 8-i 2007/779/EK tandcsi hatarozat (4tdolgozas)
felvaltasa.

2 COM(2002) 704 végleges.

2 Példaul az ENSREG 2011. junius 28-29-én tartott elsd konferencidja, az érdekelt felek szamara a

szakértoi értékelésekrdl 2012. januar 17-én szervezett konferencia, az ellenalloképességi probakrol és a
szakértoi értékelésekrdl 2012. majus 8-an tartott nyilvanos vita. Az ENSREG masodik konferencijat
2013 janiusara tiizték ki.
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a tagallamok, akar nem. A Bizottsdg figyelembe vette az ENSREG-t0l érkezett részletes
észrevételt.

Az Euratom-Szerzddésben foglalt eljaras részeként a Bizottsag konzultalt a 31. cikk szerinti,
tudomanyos szakértokbdl allo csoporttal. A szakértdk véleményiikben {idvozolték a
Bizottsagnak a nukleéris biztonsagi irdnyelv moddositasara iranyulod javaslatat, és tobb
javaslatot is tettek a sugarvédelmi jogszabalyokkal valo 6sszefiiggés szorosabba tételére.

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) az Euratom-szerzédés 31. cikkének
értelmében a javaslattervezetrdl készitett véleményében®™ értékelte a Bizottsag gyorsasagat,
amellyel elkészitette a nukledaris biztonsagrol szo616 iranyelv modositasara irdnyuld javaslatot.
Az EGSZB iidvozli, hogy ez a javaslat tobb olyan kérdéssel is foglalkozik, amelyekre a
nuklearis biztonsagrol szolo korabbi véleményeiben ravilagitott. Kiilonosen a tagallamok
kozotti fokozott harmonizacidt, a szabdlyozoi feladatok, kompetencidk ¢és képességek
tisztazasat, a nemzeti szabalyoz6 hatosagok fokozott fiiggetlenségét, valamint a helyszini
veszélyhelyzeti felkésziiltséggel és reagalassal kapcsolatos intézkedést tidvozli. Az EGSZB
orommel fogadja tovabba az altalanos atlathatosag erdteljesebb Osztonzését. Mikdzben az
EGSZB hangstlyozza, hogy 10j jogszabalyi kovetelményeket csak indokolt esetben, az
aranyossag figyelembevételével és a kozbiztonsadg érdekében szabad eldirni, iidvozli, hogy
ebbdl a szempontbol megfeleld egyensulyt sikeriilt elérni a modositd iranyelvben.

Az EGSZB javasolta a javaslattervezet rendelkezéseinek megerdsitését egyes teriileteken, €s
azt ajanlotta, hogy a tagéllamok szdmara tegyék kotelezové egy részvételi elven miikodd
folyamat alkalmazasat a nyilvanossag tervezésben, ellenérzésben és dontéshozatalban vald
részvételének erdsitése érdekében. E tekintetben a Bizottsag ugy véli, hogy a nyilvanossagnak
a szabalyozasi dontéshozatalban betoltott szerepét a javaslat azon eldirasa ismeri el, mely
szerint a nyilvanossagot ténylegesen be kell vonni a nukledris 1étesitmények engedélyezésére
iranyul6 eljarasokba.

Az  Euratom-Szerzddés  31.cikkében  megallapitott eljarasnak  megfeleléen a

javaslattervezetrdl konzultalni kell az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal ahhoz,
hogy ezt kovetden elfogadasra keriiljon a Bizottsag végleges javaslata.

2.2, Hatasvizsgalat

2012-ben elkésziilt a hatasvizsgalat. A dokumentum azt elemzi, hogy milyen kihivasokkal jar
a megfeleldé szintli nuklearis biztonsag biztositdsa az EU-ban. Meghatarozza a nuklearis
balesetek megeldzésének és hatdsaik mérséklésének tovabbfejlesztésére iranyulo altalanos és
konkrét célkitlizéseket. A hatasvizsgalat szamos szakpolitikai lehetdségre tesz javaslatot, és
elemzi azokat, a jelenlegi helyzet fenntartasatol a mélyrehatd reformokig. A hatisvizsgalat
értékeli minden egyes lehet0ség becsiilt biztonsagi, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
hatasait.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. Jogalap

Minden jogszabaly-modositasnak a nukledris biztonsagrol szolo, hatalyos iranyelv
megkozelitésére kell épiilnie, €és azt kell erdsitenie. A jogalap ezért tovabbra is az Euratom-
Szerzddés 31. és 32. cikke.

3 Az EGSZB 2013. szeptember 2-i véleménye (TEN/529) a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi

kozosségi  keretrendszerének  létrehozasarol  szolo  2009/71/EURATOM iranyelvre  iranyulo
javaslattervezetrol.
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3.2 Szubszidiaritas és aranyossag

A javaslat célja még tovabb erdsiteni az illetékes szabalyozd hatosagok szerepét ¢€s
fiiggetlenségét, mivel egyértelmil, hogy csak erds, tovabba minden sziikséges hataskorrel és a
fliggetlenség garanciajaval rendelkezd szabalyozé hatoésagok képesek feliigyelni és biztositani
a nuklearis 1étesitmények biztonsagos miitkodtetését az EU-ban. A nukleéris balesetek hataron
atnyuld lehetséges hatasait figyelembe véve 6sztondzni kell a szabdlyozo hatdsdgok kozotti
szoros egylttmiikodést és informacidcserét.

Tekintettel a nukleéris balesetek széles korii kovetkezményeire és kiilondsen arra, hogy ilyen
esetekben a lakossagnak sziiksége van a tajékoztatasra, az atlathatésaggal kapcsolatos
kérdések unids szintl megkozelitése alapvetd fontossdgi. Ez biztosithatja, hogy a
nyilvanossag az orszaghataroktol fliggetleniil megfeleld tajékoztatast kapjon minden relevans
nukledris biztonsagi kérdésrdl. Az irdnyelv hatdlyos rendelkezései ebben az értelemben
moddosulnak.

Europédban az ellendlloképességi probak megerdsitették, hogy nemcsak a fontos biztonsagi
kérdések atfogd és atlathatd azonositasanak és kezelésének biztositasaban vannak tovabbra is
kiilonbségek a tagallamok kozott, hanem hianyossadgok is fenndllnak. Ezért a nukledris
biztonsagrél szolo iranyelv megerdsitésre keriil olyan kozos célokkal, amelyek a nukleéris
biztonsdg unidos megkozelitésének harmonizaldsara irdanyulnak. A fukusimai nukledris
balesettel kapcsolatos tapasztalatok, valamint az ellendlloképességi probak révén nyert értékes
ismeretek emellett egyértelmiivé tették, hogy az informéciocsere és a szakértdi értékelések
minden biztonsagi rendszer hatékony és folyamatos megvaldsitasanak 1ényegi elemei.

Az ardnyossag elvével 0sszhangban a javasolt jogalkotasi intézkedés nem Iépi tul a szdban
forgd célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket. A javaslat tovabba az egyes tagallamok
eltérd koriilményeit figyelembe véve rugalmas és ardnyos megkozelitést ir eld az alkalmazas
mértékére vonatkozoan. Kiilonds tekintettel az ardnyossdg elvére, meghataroz egy
mechanizmust az uniods szintii technikai iranymutatasok tagéallamok &ltali k6zos fejlesztésére,
felhasznalva a szabalyozasi szakértok tudasat és gyakorlati tapasztalatait.

A javaslat rendelkezéseinek alkalmazédsa €s hatalya a nukleéris 1étesitmény tipusatol fiigg.
Ezért e rendelkezések végrehajtasakor a tagéllamoknak aranyos megkozelitést kell kdvetnitik,
figyelembe véve a nuklearis létesitmények adott tipusaval jaroé kockazatokat.

3.3. A javaslat jogi elemei

A javaslat 1) rendelkezéseket vezet be a nukledris biztonsagrdl sz616 iranyelvbe vagy a mar
meglévo rendelkezéseit erdsiti meg azzal az altalanos céllal, hogy tovabb novelje a nuklearis
biztonsagot €s tovabbfejlessze annak unids szintli szabdlyozasat. A nuklearis biztonsagrol
sz616 iranyelv javasolt f6bb modositasaira vonatkozo konkrét informaciok az aldbbiakban
olvashatok.

Célkitiizések

Az 1. cikk egy 0j célkitlizéssel egésziil ki, amelynek a radioaktiv kibocsatasok elkeriilésére
iranyul a nuklearis 1étesitmények életciklusanak valamennyi szakaszaban (a hely kivalasztasa,
tervezes, €pités, lizembe helyezés, lizemeltetés, leszerelés).

Fogalommeghatarozasok

A 3. cikk 1) fogalommeghatarozasokkal egésziil ki az 0 rendelkezésekben hasznalt olyan
kifejezéseknek megfeleléen, mint példaul ,baleset”, ,,rendkiviili esemény”, ,tervezési alap”,
»tervezési alapba tartozd baleset”, ,tervezési alapot meghaladd baleset”, ,rendszeres
biztonsagi feliilvizsgalat”. Ezek a meghatarozasok Osszhangban vannak a nemzetkdzi
terminolégiaval, ugymint a NAU biztonsagi glosszariumaval.

HU



HU

Jogalkotasi, szabalyozasi és szervezeti keretrendszer

A nemzeti keretrendszer f6 elemeinek tovabbi pontositdsa érdekében a 4. cikk modositasra
kertil. Példaul eldirja, hogy a 4.cikk (1)bekezdésének a)pontjaban emlitett nemzeti
biztonsagi kovetelményeknek a nukledris 1étesitmények életciklusdnak valamennyi szakaszara
vonatkozniuk kell.

Hataskorrel rendelkezé szabalyozé hatosag (tényleges fiiggetlenség, szabalyozasi szerep)

A nuklearis biztonsagrol szol6 iranyelv az 5. cikk (2) bekezdésében csak minimalis mértékben
tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek aldtdmasztjdk a hatiskorrel rendelkezd nemzeti
szabalyoz6 hatosag fliggetlenségét. A szigoru és hatékony teljesitményértékelési kritériumok
¢s a szabalyozd hatésdgok tényleges fiiggetlenségének biztositdsdra vonatkozo
kovetelmények meghatarozasa révén ezek a rendelkezések most a legijabb nemzetkozi
iranymutatasokkal®® Ssszhangban markansabbak lesznek. Az 1Uj kovetelmények kozé
tartoznak: a dontéshozatalban érvényesiild tényleges fiiggetlenség biztositasa, a megfeleld
sajat koltségvetési forrasok, valamint Ondllosdg a végrehajtds sordn, a személyzet
kinevezésére €s elbocsatasara, az dsszeférhetetlenségek elkeriilésére €s rendezésére, valamint
a sziikséges végzettséggel, tapasztalattal és szakértelemmel rendelkezd személyzet 1étszamara
vonatkozo vilagos kovetelmények.

A nuklearis biztonsagrol szolo iranyelv az 5. cikk (2) bekezdésében altalanos jelleggel
felsorolja a hataskorrel rendelkezd nemzeti szabalyozo hatdsag f6 hataskoreit. A moddositas
részletesebben meghatdrozza ezeket a rendelkezéseket annak érdekében, hogy a szabalyozok
megfeleld hataskorokkel rendelkezzenek ahhoz, hogy szigort hatosagi feliigyeletet tudjanak
gyakorolni. E célbol a szabalyozasi hataskordk jelenlegi jegyzéke azzal az alapfeladattal
egésziil ki, hogy a hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatésdg hatdrozza meg a nemzeti
nukledris biztonsagi kdovetelményeket.

Atlithatésag

A nuklearis biztonsagrol szolo iranyelv 8. cikkének jelenlegi rendelkezései a nyilvdnossag
tajékoztatasara vonatkozo altalanos kovetelményekre korlatozddnak. E cikk tovabba nem ro
semmilyen kotelezettséget az engedély jogosultjara, aki elsddleges feleldsséggel tartozik a
nukledris biztonsagért. E hidnyossagok potlasa érdekében a javasolt modositas kibdviti és
pontositia a hatalyos rendelkezéseket. fgy mind a hataskorrel rendelkezd szabalyozd
hatdsdgnak, mind az engedély jogosultjanak olyan atlathato stratégiat kell kidolgoznia, amely
a nuklearis létesitmények szokasos lizemi koriilményei esetén adott tajékoztatasra, valamint a
baleset vagy rendkiviili esemény esetén torténd kommunikaciéra egyarant vonatkozik. Az
iranyelv teljes mértékben elismeri a nyilvanossag szerepét azon kovetelmény altal, hogy
ténylegesen vegyen részt a nukledris létesitmények engedélyezési eljardsdban. A teriilet
szakértSivel nemrégiben szervezett véleménycserék® megerésitették, hogy a kozvélemény
nagyon fontos szerepet jatszik azaltal, hogy ténylegesen részt vesz a dontéshozatali
eljarasokban, és véleményét figyelembe kell venni, tekintettel az Aarhusi Egyezmény?®
rendelkezéseire.

24 Példaul: A biztonsag korméanyzati, jogi és szabélyozasi kerete — Altalanos biztonsagi kovetelmények —

ANAU biztonsagi normai, GSR sorozat, 1. rész.

Nemzetkozi munkaértekezlet-sorozat 2009-2013 kozott a Bizottsdg Energialigyi Foigazgatosaga és
Kornyezetvédelmi Foigazgatdosidga, valamint a helyi tdjékoztatasi bizottsagok (a franciaorszagi
Commissions Locales d’Information, CLI) és nemzeti szovetségiik (ANCCLI) részvételével.

A kornyezeti tigyekben az informacidhoz valdé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl sz6l6 egyezmény, melyet a
2005/370/EK tanacsi hatarozat erdsitett meg 2005. februar 17-én.
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Nuklearis biztonsagi célkitiizések

A nukledris biztonsagrol szo6l6 hatdlyos iranyelv nem tartalmaz kiilon kdvetelményeket a
nuklearis 1étesitmények életciklusanak kiilonboz6 szakaszaira. gy példaul a hatalyos iranyelv
rendelkezései nem térnek ki kell6képpen a fukusimai baleset és az azt kdvetd
ellendlloképességi  probak elemzése soran azonositott probléméakhoz kapcsolodod
kockazatokra, mint példaul a kovetkezdkre:

J értékelni kell a nuklearis létesitmények telephelye kivélasztasdnak megfeleld
voltat olyan megfontolasok alapjan, mint hogy miként lehet lehetdleg
megeldzni, illetve minimalisra csdokkenteni a kiilsé veszélyek hatasat,

J folyamatosan ujra kell értékelni az ilyen veszélyek és hatasaik valosziniiségét a
rendszeres biztonsagi feliilvizsgalatok soran, és ezzel 0sszefiiggésben feliil kell
vizsgalni valamennyi nuklearis 1étesitmény tervezési alapjat, tobbek kozott az
¢lettartam lehetséges meghosszabbitasa céljabol,

. a — tobbek kozott a kiils6 eseményekkel Osszefiiggésben végzett —
kockézatértékeléseket a tudomanyos fejlddést tiikrozd és ezaltal a biztonsag
folyamatos javitasat ténylegesen lehetové tevé modszerek szerint kell végezni.

A nuklearis biztonsadg folyamatos javitdsanak elvével dsszhangban a modositas a nuklearis
l1étesitményekre vonatkozo altalanos biztonsagi célkitiizéseket vezet be (8a. cikk), amelyek a
Nyugat-europai  Nukledris Hatdsdgok Szovetségének (WENRA) keretében az Uj
atomerOdmiuvekre vonatkozd biztonsagi célkitlizések kidolgozasa terén elért eldrehaladast
tikrozik.

E magas szintli biztonsagi célkitlizések eléréséhez a modositasi javaslat részletesebb
rendelkezéseket allapit meg a nuklearis 1étesitmények életciklusanak kiilonb6zd szakaszaira
(8b. cikk).

Emellett a rendelkezések kovetkezetes végrehajtdsanak tdmogatasa érdekében a 8c. cikk a
nukledris 1étesitmények telephelyének kivalasztasara, a 1étesitmények tervezésére, épitésére,
tizembe helyezésére, lizemeltetésére és leszerelésére vonatkozd modszertani kdvetelményeket
hatdroz meg.

Ez a megkdzelités rugalmassagot biztosit a nemzeti kereteknek azaltal, hogy magas szintli
célkitiizéseket hataroz meg, amelyeket a nemzeti jogalkotasoknak a nukledris biztonsag
folyamatos javitdsanak elvével 6sszhangban kell teljesiteniiik. Ily modon a tagallamok maguk
donthetik el, hogy a rendelkezésre allo6 miiszaki megoldasok koziil melyiket valasztjak, ha a
sulyos balesetekkel kapcsolatban levont tanulsdgok alapjan, a problémak megoldéasara tovabb
kivanjak fejleszteni nukledris l1étesitményeiket, mint példaul ha baleset esetén lehetdvé kell
tenni a reaktor hermetikus terének biztonsdgos nyomasmentesitését (példaul sziiréses
hermetikus téri szelldztetovel).

Helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltség és reagalas

A modositas tartalmaz a helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltségre és a reagalasra vonatkozé
rendelkezéseket, mivel a hatdlyos irdnyelv nem rendelkezik ilyen intézkedésekrdl. Az 1j
rendelkezések az engedély jogosultja altal meghozandé tervezési és szervezési intézkedésekre
vonatkoz6 hivatkozdsokat is tartalmaznak (8d. cikk). Az 0j kovetelményekre példa, hogy a
modositds olyan helyszini vészhelyzeti intézkedési kdzpont meglétét irja eld a nuklearis
létesitményekben, amely kelld mértékben védett a kiilsé események és stlyos balesetek
tobbek kozott radiologiai hatasaitol, és el van latva a stilyos balesetek hatasainak enyhitéséhez
szlikséges anyagokkal.
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Szakértoi értékelések

A nukleéris biztonsagrol szo6ld iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének jelenlegi rendelkezései
tobbek kozott a tagallamok nemzeti rendszereinek ¢és hataskorrel rendelkezd nemzeti
szabalyozd hatosagainak rendszeres Onértékelését irjak eld, tovabba azt a kotelezettséget,
hogy a megfeleld szakaszokban nemzetkdzi szakértdi értékelést kell végeztetni. Ez a
koncepcio valtozatlanul megmarad a javaslat 8e. cikkének (1) bekezdésében.

A moédositds 1) rendelkezéseket vezet be a nuklearis Iétesitményekkel 0Osszefiiggd
onértékelésekkel és szakértdi értékelésekkel kapcsolatosan, a tagéllamok altal kozosen és a
Bizottsaggal szoros egyiittmikodésben a nuklearis létesitmények teljes ¢életciklusara
vonatkozoan kivalasztott nukleédris biztonsagi témék alapjan (lehetséges példa a reaktor
hermetikus terének fent emlitett nyomasmentesitése sulyos baleset esetén a hidrogén
robbanasanak elkeriilése érdekében). Ha a tagéllamok nem valasztanak ki k6zdsen legaldbb
egy témat, akkor az Eurdpai Bizottsag valasztja ki a szakértoi értékelések témait. Ezenkiviil
minden tagallamnak meg kell hatdroznia, hogy mely mddszertannal kivanja megvalositani a
szakértoi értékelési folyamat eredményeként kidolgozott miiszaki ajanlasokat. Amennyiben a
Bizottsag azt allapitja meg, hogy a szakértdi értékelési folyamat eredményeként kidolgozott
miiszaki ajanlasok megvalositasa jelentOs eltéréseket vagy késést mutat, felkéri a nem érintett
tagallamok hatéaskorrel rendelkezd szabalyoz6 hatosdgait, hogy szervezzenek meg ¢s
bonyolitsanak le egy ellendrz6 latogatast, hogy teljes képet alkossanak a kialakult helyzetrol,
¢s tajékoztassak az érintett tagallamot a feltart hianyossagok orvoslasara alkalmas lehetséges
intézkedésekrol.

A helyszinen kiviili kdvetkezményekkel jard baleset esetén kiilonleges szakértdi értékelést
kell szervezni.

Ennek az 1j, kotelez6 és rendszeres unios szakértoi értékelési mechanizmusnak (8e. cikk (2)—
(5) bekezdés) a célja annak ellenérzése, hogy az egyes tagallamok miiszaki szempontbol
milyen mértékben teljesitik a biztonsagi célkitiizéseket.

A szakértdi értékelési mechanizmust megéllapitdé 1) rendelkezések nem érintik egy
tagallamnak a Szerzdédésekbdl eredd valamely kotelezettségének az Europai Unid
miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 258., 259. és 260. cikke szerinti nem teljesitése
esetén inditott kotelezettségszegési eljarasra vonatkozo szabalyokat.

A modositott iranyelv aranyos végrehajtasa

A javaslat elismeri, hogy a mddositott iranyelv rendelkezéseinek alkalmazéasa €s hatalya a
nukledris létesitmény tipusatdl fliggéen valtozik. Ezért e rendelkezések végrehajtasakor a
tagallamoknak aranyos megkdzelitést kell kovetniiik, figyelembe véve az altaluk tervezett
vagy lizemeltetett nukleéris 1étesitmények adott tipusaval jaro kockazatokat.

Jelentés a modositott iranyelv gyakorlati végrehajtasarol

A javaslat nem modositja a nukledris biztonsagrol szo6ld iranyelv jelentéstételre vonatkozo
rendelkezéseit: a tagallamoknak tovabbra is 2014. julius 22-ig kell benyujtaniuk elsé
jelentésiiket az iranyelv hatalyos rendelkezéseinek végrehajtasarol. A végrehajtasrol szolo
masodik jelentésben azonban, amelyet 2017. julius 22-ig kell benyujtani, a tagallamoknak
mar az e javaslattal modositott, nuklearis biztonsagrol szolo iranyelv végrehajtasarol kell
beszdmolniuk.

4, KOLTSEGVETESI HATASOK

A javaslat nincs hatassal az unids koltségvetésre.
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5. MAGYARAZO DOKUMENTUMOK

A tagallamoknak ¢és a Bizottsignak a magyardzd6 dokumentumokrol sz6lo,
2011. szeptember 28-i egylittes politikai nyilatkozataval dsszhangban a tagallamok vallaltak,
hogy indokolt esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez az iranyelv egyes elemei
¢s az azt atlilteté nemzeti jogi eszkoz megfeleld részei kozotti kapcsolatot magyardzo egy
vagy tobb dokumentumot mellékelnek.

Ezen iranyelv tekintetében a Bizottsdg az ilyen dokumentumok megkiildését indokoltnak
tekinti a kovetkezOk miatt:

. A nuklearis biztonsagrol sz6l6 modositott iranyelv nemzeti szintii atiiltetésének
Osszetettsége

A nuklearis biztonsagrol szo6l6 iranyelv meglévo rendelkezéseit jelentés mértékben megerdsiti
a javaslat, amely szamos teriileten 1j, lényegi rendelkezéseket is bevezet. A modositott
iranyelv atiiltetésének Osszetettsége ezért abbol fakad, hogy sok kiilonbozd kérdésre kiterjed,
mint példaul a nuklearis létesitmények nukledris biztonsagara vonatkozd nemzeti kerettel
kapcsolatos kovetelmények, a nemzeti szabalyozo hatdsdgok szerepe és fiiggetlensége, az
engedély jogosultjainak kotelezettségei, a nuklearis biztonsdgra vonatkoz6 ismeretek, a
nuklearis biztonsagot érintd kérdések atlathatosdga, a nukledris létesitmények nukledris
biztonsagara vonatkoz6 miiszaki célkitlizésekés kovetelmények, a helyszini veszélyhelyzeti
felkésziiltség ¢és reagélds, valamint a nukledris létesitmények nemzeti értékelésére és a
kapcsolodo tematikus szakértdi értékelésekre vonatkozd rendelkezések. Ezen tilmenden az
iranyelv a kiilonb6z6 tagéllami szervezetek, valamint a magénszektor szamdra is meghataroz
kovetelményeket.

A modositott iranyelvbdl fakado kiilonbozd kotelezettségek ezért valosziniileg bonyolulttd
teszik az Aatiiltetést nemzeti szinten. A nuklearis biztonsagrol sz6lo irdnyelv meglévd
rendelkezéseit a tagdllamok 4altaldban mar tobb nemzeti atiiltetd intézkedéssel atiiltették,
melyek szdma néhany esetben meghaladja a 15-6t. Joggal lehet szamitani arra, hogy a
jelenlegi iranyelvbe e javaslat altal bevezetett 1) rendelkezések novelni fogjak a bejelentett
atlltetési intézkedések szdmat. Ezenkiviil a nuklearis biztonsag sajatos jellegénél fogva a
tagallamok kiilonféle atiiltetd intézkedéseket alkalmaznak és jelentenek be a Bizottsagnak, a
torvényektél, kormanyrendeletektdl ¢€s miniszteri rendeletektdl a nemzeti nuklearis
szabalyoz6 hatdsagok utasitasaiig és hatarozataiig.

Ilyen koriilmények kozott nyilvanvalonak tlinik, hogy sziikség van olyan magyarazo
dokumentumokra, amelyek kifejtik a modositott nukledris biztonsagrol szold iranyelv
rendelkezései és a nemzeti atiiltetd intézkedések megfeleld részei kozotti viszonyt.

. Mair meglévo nemzeti jogszabalyok

Néhany tagallamban mar fogadtak el jogszabalyokat a javaslat altal bevezetett modositdsok
teriiletén. A modositott iranyelv atiiltetése ezért valoszinilileg egyrészt a hatdlyos nemzeti
jogszabalyok modositdsdhoz, masrészt 1) jogszabalyok elfogadasdhoz fog vezetni. Ilyen
helyzetben magyarazdé dokumentumokra van sziikség ahhoz, hogy pontos és atfogd képet
kapjunk a nemzeti jogba torténd atiiltetésrol.

. Keretiranyelv

A javasolt modositasok nem valtoztatjdk meg alapvetdéen a nukledris biztonsagrol szo6ld
iranyelv "keretirdnyelv" jellegét. A moddositott irdnyelv tovéabbra is altalanos elveket és
kovetelményeket foglal magaban.

Az atiiltetés €és a végrehajtds nyomon kovetése szempontjabol fontos, hogy a Bizottsag tudja,
mely tagallami rendelkezések tiltetik at a modositott irdnyelv altal megéallapitott altalanos
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elveket és kovetelményeket. Példaul a javaslat a nuklearis 1étesitmények valamennyi tipusara
bevezet altalanos biztonsdgi célkitlizéseket és kovetelményeket. Tekintettel ezeknek az 1j
biztonsagi célkitlizéseknek és kovetelményeknek a rendkiviil széles alkalmazési korére,
nemcsak az Eurdpai Bizottsag, hanem a nyilvanossag szadmara is rendkiviil fontos, hogy meg
tudjanak bizonyosodni arrol, hogy tagallami szinten miként iiltetik at ezeket.

AZ ARANYOSSAG ELVE

A magyardazd dokumentumok biztositdsdra vonatkozo kovetelmény tovabbi adminisztrativ
terhet rohat a tagéllamokra. Figyelembe véve azonban a nukleédris biztonsagrol szold
modositott iranyelv célkitlizéseit és a targy Osszetettségét, ez a teher nem aranytalan. A
Bizottsagnak tovabba lehetévé kell tennie a helyes atiiltetés hatékony ellendrzését.
Figyelembe véve a nemzeti jogba torténd — ¢€s feltehetéen Uj vagy modositott jogszabalyokat
eredményezd — atiiltetés varhatd Osszetettségét, nem Iéteznek olyan kevésbé terhes
intézkedések, amelyek hatékony ellenérzést tennének lehetévé. Meg kell tovabba emliteni,
hogy jelentds szamu tagéllam nytjtott mar be hasznos magyardz6 dokumentumot a
Bizottsagnak a meglévé Euratom jogszabalyok, mint példaul a nuklearis biztonsagrol szolo
hatalyos iranyelv vagy mas jogszabalyok atiiltetésérdl.
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2013/0340 (NLE)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kozosségi keretrendszerének
létrehozasardl sz616 2009/71/EURATOM iranyelv médositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kdzosséget 1étrehozo szerzédésre és kiillondsen annak 31.
és 32. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara, amelyet az a Tudomanyos és Miiszaki Bizottsag
altal a tagallamok tudomanyos szakértéi koziil kijelolt személyek csoportjdnak véleményét
kovetden dolgozott ki,

tekintettel az Europai Parlament véleményére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1)

2

3)

4)

Az Eurépai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzddés (a tovabbiakban: Euratom-
Szerzddés) 2. cikkének b) pontja a munkavallalok és a lakossag egészségének védelme
érdekében egységes alapvetd biztonsagi eldirasok kidolgozasarol rendelkezik.

Az Euratom-Szerzddés 30. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Atomenergia-kdzosségen
(a tovabbiakban: Kozdsség) beliil alapveté eldirasokat kell megallapitani a
munkavallalok és a lakossag egészségének az ionizald sugarzasbol eredd veszélyekkel
szembeni védelmére vonatkozdan.

A munkaviéllalok ¢és a lakossag egészségének az ionizdld sugarzasbol szarmazd
veszélyekkel szembeni védelmét szolgdld alapvetd biztonsagi eldirdsok
megallapitasarol szol6, 1996. majus 13-i 96/29/Furatom tanacsi iranyelv' alapveté
biztonsagi eldirasokat allapit meg. Ez az iranyelv kovetelményeket allapit meg egy
sugarvédelmi rendszerre vonatkozodan, beleértve a lakossdg sugarterhelésének és
doziskorlatozasanak, valamint a munkahelyi terhelésnek az indokoltsagat és
optimalizalasat. Mind normal iizemi koriilményekre, mind vészhelyzetre vonatkozoan
megallapit kovetelményeket a lakossag ¢és a munkavallalok sugarterhelésének
ellendrzésére. A 96/29/Euratom iranyelv rendelkezéseit egyedi jogszabalyok egészitik
ki.

Az Eurdpai Unié Birésaga itélkezési gyakorlataban® elismerte, hogy a Kozdsség a
tagallamokkal egylitt, megosztva rendelkezik hataskorokkel a nukledris biztonsagrol
sz0l6 egyezmény” hatalya al4 tartozé egyes teriileteken.

HL L 159., 1996.6.29., 1. o.

C-187/87 (EBTH 1988, 5013. 0.), C-376/90 (EBTH 1992, 1-6153. o0.), C-29/99 (EBTH 2002, I-
11221. 0.).

HL L 172.,2004.5.6., 7. 0.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

A nuklearis 1étesitmények nukledris biztonsagi kozosségi keretrendszerének
1étrehozasarol szo16, 2009. jinius 25-i 2009/71/Euratom tanacsi iranyelv* arra kotelezi
a tagallamokat, hogy a nuklearis biztonsagra vonatkoz6éan nemzeti rendszert hozzanak
létre és tartsanak fenn. Ez az iranyelv a teriileten meglévé legfontosabb nemzetkdzi
jogi eszkdzok, nevezetesen a nukledris biztonsagrol szoloé egyezmény’ és a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (a tovabbiakban: NAU) altal megéllapitott
biztonsagi alapelvek® rendelkezéseit tiikrozi. A hataridd, ameddig a tagallamoknak
hatalyba kellett 1éptetnilik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési eljarasokat,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megfeleljenek a 2009/71/Euratom iranyelvnek,
valamint ameddig errdl értesiteniiik kellett a Bizottsagot, 2011. jalius 22-én lejart.

A kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok feleldsségteljes és biztonsagos
kezelését szolgald kozosségi keret létrehozdsarol  szolo, 2011. julius 19-i
2011/70/Euratom tanacsi irdnyelv’ arra kotelezi a tagallamokat, hogy a kiégett
fiitdelemek ¢és a radioaktiv hulladékok kezelésére szolgald nemzeti rendszert hozzanak
létre €s tartsanak fenn.

A nukledris biztonsagrol, valamint a kiégett fiitelemek és a radioaktiv hulladékok
biztonsagos kezelésérdl szold, 2007. majus 8-i tanacsi kovetkeztetések® kiemelték,
hogy ,,a nuklearis biztonsag nemzeti feleldsség, amelynek gyakorldsa — adott esetben —
unios keretek kozott torténik. A biztonsagi tevékenységekkel ¢és a nuklearis
l1étesitmények feliigyeletével kapcsolatos dontéseket kizarolag az ilizemeltetdk és a
nemzeti hatésagok hozhatjak meg”.

A fent emlitett, 2007. m4jus 8-1 kdvetkeztetésekben foglalt, egy unids magas szintii
csoport létrehozasara vonatkozé tanacsi felhivas nyoman, a nuklearis biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkozd eurdpai magas szintli csoport létrehozasarol szolo,
2007. julius 17-i  2007/530/Euratom bizottsdgi hatarozattal’ 1étrejott az Eurdpai
Nuklearis Biztonsagi  Szabalyoz6 Hatosagok Csoportja (ENSREG), hogy
hozzajaruljon a nuklearis biztonsaggal kapcsolatos kozosségi célkitlizések eléréséhez.

A Japanban 2011-ben bekoOvetkezett fukusimai nuklearis baleset vilagszerte ismét
rairdnyitotta a figyelmet arra, hogy milyen intézkedések sziikségesek a kockdzat lehetd
legkisebbre csokkentéséhez és a lehetd legnagyobb mértékli nuklearis biztonsag
biztositasahoz. Az Eurépai Tanacstol 2011 marciusaban kapott megbizas' alapjan a
Bizottsdg ¢és az Europai Nuklearis Biztonsagi Szabalyoz6é Hatosagok Csoportja
(ENSREG) Uni6-szerte elvégezte az atomerOmiivek atfogd kockazat- és biztonsagi
értékelését (ellenalloképességi probak). Az eredmények tobb olyan fejlesztést
meghataroztak, amelyeket a részt vevd orszagokban be lehetne illeszteni a nukleéris
biztonsagi megkozelitésekbe és agazati gyakorlatokba''.

Az Eurdpai Tandcs ezenkiviil azzal is megbizta a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a
nuklearis 1étesitmények biztonsagara vonatkozd hatalyos jogi €s szabalyozasi keretet,

=B B Y

HL L 172.,2009.7.2., 18. o.

HL L 318., 1999.12.11., 20. o.

A NAU biztonsagi alapelvei: Biztonsagi alapelvek, a NAU biztonsagi normai, SF-1 sorozat (2006).

HL L 199.,2011.8.2.,48. o.

A COREPER 2007. aprilis 25-én (hiv. sz. 8784/07), a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs pedig
2007. majus 8-an fogadta el.

HL L 195.,2007.7.27., 44. o.

Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, EUCO 11/1/10.

ENSREG Szakértéi jelentés — Az eurdpai atomerémiiveken elvégzett ellenalloképességi probak,
2012. aprilis 25.
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¢s sziikség esetén tegyen javaslatot annak tokéletesitésére. Az Europai Tanacs azt is
kiemelte, hogy az Unioban a nuklearis biztonsadgra vonatkozé legmagasabb szintii
eléirasokat kell alkalmazni, illetve azokat folyamatosan tokéletesiteni kell.

A Bizottsdg az Eurdpai Unidoban milkddé atomerdmiivek atfogd kockézat- és
biztonsagi értékelésérol (ellenalloképességi probajarol) szolo idokozi jelentésrol szolo,
2011. november 24-i kozleményébe'” a jogalkotas fejlesztésének lehetséges teriileteire
vonatkozo kezdeti allaspontjat is beillesztette.

A konzulticid ¢és a parbeszéd A4ltalanos elveivel Osszhangban a Bizottsag
2011. december ¢s 2012. februar kozott egy internetes nyilvanos konzultaciot is
lefolytatott, amelynek keretében a kozosségi nukledris biztonsdgra vonatkozo keret
megerositésének teriileteire vonatkozé véleményeket mérte fel.

Miként a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, az Eurdpai Unidban talalhato
atomerOmiivek atfogd kockazat- és biztonsagi értékelésérdl (,ellenallo képességi
probak™) és a kapcsolodé tevékenységekrol szolo, 2012. oktober 4-i kozleményében'
vazolta, a Bizottsdg tobb olyan teriiletet is meghatarozott, ahol feliil lehet vizsgalni a
hatalyos 2009/71/Euratom iranyelvet.

A tovabbfejlesztendd teriiletek azonositasa sordn a Bizottsag figyelembe vette az
europai ¢és a nemzetkozi szinten végbement miiszaki fejlodést, az ellendlloképességi
probak soran szerzett tapasztalatokat és a kapott eredményeket, a fukusimai nuklearis
balesetr6l készitett kiilonféle jelentések megallapitasait, a nyilvdnos konzultacio
keretében a koOzOsségi jogalkotasi keret megerGsitésérél megfogalmazott
véleményeket, a kiilonbozd érdekelt felek, tobbek kozott a hataskorrel rendelkezd
nemzeti szabalyozd hatoésagok, az agazat és a civil tarsadalom altal kifejezett
nézeteket, valamint a tagdllamokban hozott Aatiiltetd intézkedések eldzetes
értékelésének eredményeit.

Egy erds ¢s fiiggetlen, hataskorrel rendelkezd szabalyozd hatdsag megléte az eurdpai
nuklearis biztonsadgi szabdlyozasi keret alapvetd feltétele. Fiiggetlensége ¢és
hataskorének részrehajlas nélkiil és atlathatdé modon vald gyakorlasa meghatarozo
tényez6 a magas szintll nukledris biztonsag garantdlasa szempontjabol. Objektiv
szabalyoz6i dontéseket és végrehajtasi intézkedéseket kell meghozni a biztonsagot
esetleg veszélyezteté minden illetéktelen kiilsé befolydstdl mentesen, mint példaul a
valtozo politikai, gazdasagi €és tarsadalmi feltételekkel Osszefiiggd nyomas, illetve a
korményszervek vagy egyéb kozjogi vagy maganjogi jogalanyok altal gyakorolt
nyomds. A fukusimai baleset nyilvanvalova tette, hogy milyen negativ
kovetkezményei lehetnek a fliggetlenség hidnyanak. A 2009/71/Euratom iranyelvnek a
hataskorrel rendelkezd szabalyozd hatosagok funkciondlis elkiiloniilésére vonatkozo
rendelkezéseit meg kell erdsiteni a szabalyozé hatdsagok tényleges fiiggetlenségének
biztositasa, valamint annak érdekében, hogy rendelkezzenek a rajuk ruhazott feladatok
elvégzéséhez sziikséges megfeleld eszkozokkel és szakértelemmel. A raruhdzott
kotelezettségek megfeleld teljesitéséhez a szabalyoz6 hatdsagnak rendelkeznie kell a
szlikséges hataskorrel, valamint megfeleld személyzettel és elegendd pénziigyi
forrasokkal. A kovetelményeknek a szabalyozasi feladatok ellatasa soran érvényesiild
fliggetlenség biztositasat célzo szigoritasa azonban nem érintheti hatranyosan az adott
esetben mas érintett nemzeti hatésagokkal folytatott szoros egyiittmiikddést, illetve a

COM(2011) 784 végleges.
COM(2012) 571 végleges.
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kormany 4altal kiadott altalanos politikai irdanymutatasokat, amelyek nem a szabalyozoéi
hataskorokhoz és feladatokhoz kapcsolddnak.

A szabalyoz6 hat6sag dontéshozatalanak fiiggetlensége a személyzet alkalmassagatol
is fiigg. Ezért a szabdlyozo hatosagnak olyan személyzetet kell alkalmaznia, amely
rendelkezik a szlikséges végzettséggel, tapasztalattal és szakértelemmel, hogy el tudja
latni a funkcio6it és feladatait. Az atomenergia-ipar sajatos jellege és amiatt, hogy a
sziikséges szakértelemmel ¢és kompetenciaval rendelkezd személyek korlatozott
szdmban allnak rendelkezésre, és ezért lehetséges, hogy ugyanazok a személyek az
atomenergia-iparban, majd a szabalyoz6 hatésagoknal toltenek be vezetd beosztast,
kiilonds figyelmet kell szentelni az 0Osszeférhetetlenség elkeriilésének. Ezenkiviil
annak érdekében is intézkedéseket kell tenni, hogy ne alljon fenn &sszeférhetetlenség
azon szervezetek tekintetében, amelyek tanacsadast végeznek vagy szolgaltatasokat
nyUjtanak a szabalyozd szervezeteknek.

Amennyiben olyan infrastrukturalis projekteket valositanak meg, amelyek érinthetik a
nukledris 1étesitmények nukledris biztonsagat, megfeleld nemzeti mechanizmusoknak
kell Iléteznilik a nemzeti szabalyozé hatosdgokkal és a nyilvanossaggal vald
konzultaciodra, és az altaluk kifejtett véleményt teljes mértékben figyelembe kell venni.

Az egyes koz- és magéanprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol sz616
2011/92/EU irdnyelv'* a nuklearis létesitményekre is vonatkozik. Az irdnyelv
értelmében a tagdllamok kotelesek biztositani, hogy a tobbek kozott jellegiiknél,
méretiiknél vagy elhelyezkedésiiknél fogva a kdrnyezetre varhatéan jelentOs hatdst
gyakorlod projektek esetében az engedély megadasa eldtt sor keriiljon a kornyezeti
hatasvizsgalat elvégzésére. E tekintetben ez biztositja, hogy a kornyezetvédelmi
szempontok beépiiljenek a nukledris 1étesitmények engedélyezési eljarasaba.

Az ezen irdnyelv értelmében végzett vizsgalatok nem érintik a vonatkozd kdrnyezeti
vizsgalatok lefolytatasat.

Azon nukledris létesitmények esetében, amelyekre vonatkozéan a kornyezetre
gyakorolt hatdsok vizsgalatidt ez az iranyelv €s mas unids jogi aktusok egyidejlileg
kotelezévé teszik, a tagallamok a vonatkozd unids jogi aktusok kovetelményeit
kielégitd koordinalt vagy egyesitett eljarasrol is rendelkezhetnek.

Egy nukledris balesetnek a nemzeti hatarokon tul is lehetnek kovetkezményei, ezért
0sztondzni kell a szomszédos orszagok vagy az ugyanazon régioban talalhato
orszagok szabalyozo hatosagai kozotti szoros egylittmiikddést, koordinaciot és
informaciocserét, tekintet nélkiil arra, hogy iizemeltetnek-e nuklearis 1étesitményeket,
vagy sem. E tekintetben a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy megfeleld
intézkedések legyenek érvényben, amelyek megkonnyitik a hatarokon atnyul6 hatassal
rendelkezd, nukledris biztonsagot érintd kérdések terén zajlo egyiittmiikodést, tobbek
kozott a harmadik orszdgokkal. Szinergidkra kell torekedni az unids polgari védelmi
mechanizmussal'’, amely uniés keretet biztosit a tagallamoknak a polgari védelem
terén, a természeti ¢és ember okozta katasztrofak megelézésére, az azokra valod
felkésziilésre és reagalasra szolgdld rendszerek hatékonysaganak javitisa érdekében
valo egylittmikodéséhez.

HL L 26., 2012.1.28., 1.0. (az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatarol szolo, modositott 85/337/EGK iranyelv kodifikalt valtozata).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs hatarozatjavaslata az unidés polgari védelmi mechanizmusrél
(COM(2011) 934 végleges).
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A megfeleld készségek megszerzése, valamint a megfeleld mértékli kompetenciak
elsajatitadsa és fenntartdsa érdekében valamennyi félnek biztositania kell, hogy a
nukledris 1étesitmények nuklearis biztonsagaval, tovabba a helyszini veszélyhelyzeti
felkésziiltséggel €s intézkedési rendszerekkel Osszefiiggd feleldsséggel rendelkezd
személyzet egésze (beleértve az alvallalkozokat is) folyamatos tovabbképzésben
vegyen részt. Ezt képzési programok és képzési tervek, valamint a képzési programok
id6északos feliilvizsgalatara és naprakésszé tételére szolgalo eljarasok kidolgozasaval,
¢s megfeleld képzési célu koltségvetési forrdsok biztositdsaval kehet elérni.

A fukusimai nuklearis baleset masik lényeges tanulsaga az atlathatésag novelésének
fontossdga nukledris biztonsagi kérdésekben. Az atlathatdsag egyben a szabalyozoéi
dontéshozatal  fliggetlenségét is  elomozditdé  fontos eszkéz. Ezért a
2009/71/Euratom iranyelvnek a nyilvanossadg tédjékoztatdsara vonatkozo hatalyos
rendelkezéseit pontosabbad kell tenni a tekintetben, hogy a hataskorrel rendelkezé
szabalyozd hatésagnak ¢és az engedély jogosultjdnak legaldbb milyen jellegii
informaciokat kell szolgaltatniuk és milyen hataridén beliil. E célbol meg kell
hatarozni példaul azt, hogy a hataskorrel rendelkezd szabalyozd hatosagnak és az
engedély jogosultjanak legalabb milyen tipust informaciokat kell szolgaltatniuk a
sz¢élesebb korti atlathatosagi stratégidjuk részeként. Az informdciokat kiillondsen
rendkiviili események és balesetek esetén idében kozzé kell tenni. A rendszeres
biztonsagi feliilvizsgéalatok és a nemzetkozi szakértoi értékelések eredményeit szintén
kozz¢ kell tenni.

Ezen irdnyelv atlathatosagra vonatkozo kovetelményei kiegészitik a meglévé Euratom
jogszabalyok rendelkezéseit. A radioldgiai veszélyhelyzet esetén torténd gyors
informdciocserére vonatkozd ko6zosségi szabdlyozéasrol szold, 1987. december 14-i
87/600/Euratom tanicsi hatarozat'® arra kotelezi a tagallamokat, hogy értesitsék és
tdjékoztassadk a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, amennyiben radiologiai
veszélyhelyzet  alakul ki terliletikbn, mig az 1989. november 27-
i89/618/Euratom tanacsi iranyelv'’ azt irja elé kovetelményként a tagallamoknak,
hogy tajékoztassdk a nyilvanossagot a radioldgiai veszélyhelyzet esetén meghozandé
egészségvédelmi intézkedésekrdl és 1épésekrdl, tovabba elére és folyamatosan
tajékoztassak az ilyen veszélyhelyzet esetén legnagyobb valdszinliséggel érintett
lakossagot. Az ilyen esetben nyujtandd tdjékoztatds mellett a tagallamoknak ezen
iranyelv alapjan az atlathatéosagot biztositdé megfeleld rendelkezésekrdl is
gondoskodniuk kell, rendszeresen frissitett informaciokat haladéktalanul kozzétéve
annak érdekében, hogy a munkavallalok és a nyilvanossag folyamatosan tajékoztatast
kapjon minden nuklearis biztonsaggal kapcsolatos eseményrdl, beleértve a rendkiviili
események ¢€s balesetek koriilményeit. Ezenkiviil lehetdséget kell biztositani a
nyilvanossagnak arra, hogy ténylegesen részt vegyen a nukledris létesitmények
engedélyezési folyamataban, és a hataskorrel rendelkezd szabélyozd hatdsagnak
fliggetleniil, mas koz- vagy maganjogi jogalany eldzetes beleegyezése nélkiil
biztositania kell a biztonsaggal kapcsolatos informaciokat.

A 2009/71/Euratom iranyelv létrehoz egy jogilag kotelezd erejii, a nuklearis biztonsagi
jogalkotasi, kozigazgatdsi és szervezeti rendszer alapjaul szolgaldo kozosségi
keretrendszert. A rendszer azonban nem foglal magdban a nuklearis 1étesitményekre
vonatkozo sajatos kovetelményeket. A NAU és a Nyugat-europai Nuklearis Hatosagok
Szovetsége (WENRA) altal elért miszaki fejlodésre, valamint a szakmai tudasanyag

HL L 371., 1987.12.30., 76. o.
HL L 357.,1989.12.7., 31. o.
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egyéb forrasaira, tobbek kozott az ellenalloképességi probak és a fukusimai nuklearis
baleset kivizsgdldsa alapjan lesziirt tapasztalatokra tekintettel modositni kell a
2009/71/Euratom iranyelvet, hogy a nuklearis Iétesitmények életciklusanak
valamennyi szakaszara (a hely kivalasztasa, tervezés, ¢épités, lizembe helyezés,
tizemeltetés, leszerelés) vonatkozéan magédban foglaljon nukledris biztonsaggal
kapcsolatos kozosségi célkitlizéseket.

A kockazati alapti modszerek megvizsgaljak a valdszintileg baleset kialakuldsdhoz
vezetd vagy ahhoz hozzajaruld eseménysorozatok valamennyi eseményének
valosziniiségét és lehetséges kovetkezményeit. A valaszokat arra lehet felhasznalni,
hogy betekintést nyujtsanak egy nuklearis létesitmény kialakitdsdnak és miikodésének
erds és gyenge pontjaiba, és igy a kdvetelményeket €s a szabalyozé figyelmét azokra a
kérdésekre tudjak iranyitani, ahol a legnagyobb eldrelépést lehet elérni a nukleéris
létesitmények biztonsaga tekintetében. Miutdn az elmult évtizedekben jelentOs
forrasokat forditottak a nuklearis létesitményekre, kiilondsen az atomerdmiivekre és a
kutatasi célokat szolgald reaktorokra vonatkozd valoszinliségi biztonsagi értékelések
fejlesztésére, az engedélyek jogosultjai és a hatdskorrel rendelkezd szabalyozo
hatésdgok most mar vilagszerte a nuklearis 1étesitmények biztonsaganak kockazati
alapon torténd novelésére ¢és a l1étesitmények leghatékonyabb iizemeltetésére tudjak
felhasznalni a megszerzett ismereteket.

A nukledris létesitmények biztonsdggal kapcsolatos struktirdinak, rendszereinek,
valamint alkatrészeinek Oregedése, kiillondsen a gyakorlatban nehezen cserélhetd
alkatrészek, mint példaul a nyomasalld reaktortartalyok toredezetté valasa természetes
korlatot szab annak, hogy meddig elfogadhat6 a folyamatos miikodésiik. A miikddési
¢lettartam mind biztonsagi, mind gazdasdgossdgi szempontbol 4ltalaban a
kereskedelmi iizem megkezdésétdl szamitva 40¢év, ezért a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a meglévé atomerémiivek élettartamanak meghosszabbitasa
ne tegye ki a munkavallalokat és a lakossagot tovabbi kockadzatoknak. E célbdl a
2009/71/Euratom irdnyelvet modositani kell oly moddon, hogy tartalmazza az 1j
kozosségi szintli biztonsagi célkitiizéseket, amelyeket a szabalyozo6 hatdsdgoknak és az
engedélyek jogosultjainak a meglévd atomerdmiivek €lettartamdnak meghosszabbitasa
esetén teljesiteniiik kell.

Az 1j reaktorok tervezésénél egyértelmii elvaras, hogy az eredeti tervben most mar
olyasmire is fel kell késziilni, ami meghaladta a reaktorok korabbi generacidinak
tervezési hatarértékeit. A terv kiterjesztésének alapjat képezo feltételek olyan baleseti
feltételek, amelyeket a tervezési alapba tartozo balesetek esetében nem, a
létesitménytervezés folyamata soran azonban a legjobb becslés modszere szerint
vizsgalnak, ¢és amelyek vonatkozdsdban a radioaktiv anyagok kibocsatasat az
elfogadhaté hatarértékeken beliil tartjdk. A terv kiterjesztésének alapjat képezo
feltételek kozott szerepelhetnek stlyos baleseti feltételek.

Az alapos védelem elvének alkalmazédsa a nukledris Iétesitményekkel Osszefliggd
szervezeti, viselkedési vagy tervezési tevékenységek soran biztositja, hogy a
biztonsaggal kapcsolatos tevékenységekre a rendelkezések egymastol fiiggetlen rétegei
vonatkozzanak, hogy ha meghibasodas kovetkezne be, akkor azt felfedezzék és
megfeleld intézkedésekkel ellensulyozzak. A kiilonbozo rétegek egymastol fiiggetlen
hatékonysaga az alapos védelem nélkiilozhetetlen eleme a balesetek megel6zése és
kovetkezmények enyhitése érdekében, amennyiben mégis bekdvetkeznének.

A Three Mile Island-i és a csernobili nuklearis balesetek utan a fukusimai nuklearis
baleset Ujra rairanyitotta a figyelmet a balesetbdl szarmazo radioaktiv szennyezéssel
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szemben az embereket €és a kornyezetet védo utolsé akadalynak tekintheté hermetikus
elkiilonités kritikus fontossagéara. Ezért egy 10j atomerdmii vagy kutatdsi célokat
szolgalo reaktorok épitésére szolo engedély kérelmez6jének azt kell bemutatnia, hogy
a terv gyakorlatilag a hermetikus térre korlatozza a reaktormag karosodasanak hatasait,
azaz azt kell bizonyitania, hogy a hermetikus téren kiviil fizikailag lehetetlen a
radioaktiv kibocsatas, vagy nagyfoku biztonsadggal valosziniitlennek tekinthetd, hogy
ilyen kibocsatas bekovetkezzen.

A 2009/71/Euratom irdnyelv nem tartalmaz helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltségre
¢s reagalasra vonatkozo rendelkezéseket, amelyek — mint arra a fukusimai nuklearis
baleset ravilagitott — alapvetden fontosak egy nuklearis baleset kovetkezményeinek
mérsékléséhez. A 96/29/Euratom tandcsi iranyelv ugy rendelkezik, hogy radiologiai
vesz€lyhelyzetek esetén meg kell szervezni a megfeleld beavatkozast a radionuklidok
kibocsatasanak megallitdsa vagy mérséklése érdekében, valamint fel kell mérni és
rogziteni kell a veszélyhelyzet kdvetkezményeit és a beavatkozds hatékonysagat. A
kornyezet és a lakossag védelmére és nyomon kovetésére is kell intézkedéseket
foganatositani. Azonban pontosabb helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltségre ¢&s
reagalasra vonatkozo rendelkezésekre van sziikség a helyszini védelmi intézkedéseket
igényld helyzetek felméréséhez, ahhoz, hogy szervezeti struktira és koordinacid
legyen a beavatkoz6 szervezetek kozott, valamint annak biztositdsahoz, hogy még
rendkiviili esetekben is elegendd forrds alljon rendelkezésre a megfeleld védelmi
intézkedések alkalmazéasahoz.

Az ellendlloképességi probak a nukledris biztonsdg tekintetében feleldsséggel
rendelkezd valamennyi fél kozotti fokozott egylittmiikodési és koordinacids
mechanizmusok kiemelt szerepét bizonyitottdk. A szakértéi értékelések a
bizalomer6sités kivaldo eszkozének bizonyultak, melynek célja a tapasztalatok
gyarapitasa és megosztasa, valamint a magas szintli nukledris biztonsagi eldirasok
kozos alkalmazasanak biztositasa. A 2009/71/Euratom irdnyelv rendelkezései azonban
csak az Onértékelésekre ¢és a tagallamok jogalkotasi, szabalyozasi ¢€s szervezeti
infrastrukturdjdnak nemzetkozi szakért6i értékelésére korlatozoédnak, ezért az
iranyelvet ki kell boviteni a nuklearis 1étesitmények szakértdi vizsgalataval.

Ez az irdnyelv 10j rendelkezéseket vezet be az Onértékelésre ¢és a nukledris
l1étesitmények szakértdi értékelésére vonatkozdan, a nukledris 1étesitmények teljes
¢letciklusara kiterjedd, kivalasztott nuklearis biztonsagi témak alapjan. Nemzetkozi
szinten mar jelenleg is rendelkezésre all az atomerdmiivek szakértdi értékelésével
Osszefliggd igazolt tapasztalat. Az Unidban az ellenalloképességi probak alapjan
szerzett tapasztalatok igazoljdk az unidbeli atomerémiivek biztonsaganak értékelését
¢s feliilvizsgalatat célzo dsszehangolt gyakorlat jelentdségét. Itt is hasonlo, a tagallami
szabalyozd hatosagok ¢€s a Bizottsdg kozotti egyiittmiikddésen alapuld mechanizmust
kell alkalmazni. Ezért az olyan szakértéi csoportok, mint példaul az ENSREG
keretében koordinacidt végzd, hataskorrel rendelkezd szabalyozod hatdsagok a
szakértelmiikkel jarulhatnak hozza a vonatkozd biztonsdgi kérdések azonositasahoz,
valamint a szakértdi értékelések elvégzéséhez. Ha a tagallamok nem vélasztanak ki
kozosen legalabb egy témat, akkor a Bizottsag kivalaszt egy vagy tobb témat a
szakértOi értékelésekhez. Az egyéb érintett felek, mint példaul a technikai tamogatast
nyjtd szervezetek, nemzetkdzi megfigyelok vagy nem kormanyzati szervezetek
részvétele novelheti a szakértoi értékelések értékét.

A szakértdi értékelések szigoranak ¢és partatlansaganak biztositdsa érdekében a
tagallamoknak az eldirt biztonsagi ellendrzési eljarasoktol fliggden minden sziikséges
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informaciohoz hozzaférést kell biztositaniuk az érintett nuklearis létesitmények
személyzete szdmara.

Megfelel6 nyomonkovetési mechanizmust kell 1étrehozni annak érdekében, hogy a
szakértdi értékelések eredményeit megfeleld6 modon végrehajtsak. A szakértoi
értekelések eldsegitik az egyedi nuklearis létesitmények biztonsdganak javitasat,
valamint az egész Unidra érvényes altaldnos miiszaki biztonsagi ajanlasok és
iranymutatasok megfogalmazasat.

Amennyiben a Bizottsag azt allapitja meg, hogy a szakértdi értékelési folyamat
eredményeként kidolgozott miiszaki ajanlasok megvalodsitasa jelentds eltéréseket vagy
késést mutat, felkéri a nem érintett tagdllamok hatdskorrel rendelkezd szabalyozd
hatosagait, hogy szervezzenek meg és bonyolitsanak le egy ellendrzé latogatast, hogy
teljes képet alkossanak a kialakult helyzetrdl, és tdjékoztassak az érintett tagallamot a
feltart hidnyossagok orvoslasara 1étez6 lehetséges intézkedésekrol.

Az ezen irdnyelv szerinti szakértdi értékelési mechanizmust megéllapito rendelkezések
nem érintik egy tagallamnak a Szerzddésekbdl eredé valamely kotelezettségének az
Eurodpai Uni6o miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 258., 259. és 260. cikke szerinti
nem teljesitése esetén inditott eljarasra vonatkozo szabalyokat.

A szakértdi értékelések és az ezen iranyelv szerinti jelentések gyakorisadgat 6ssze kell
hangolni a nuklearis biztonsagrol szoldo egyezmény szerinti feliilvizsgalati és
jelentéstételi ciklusokkal.

Az aranyossag elvével Osszhangban ezen iranyelv 2. fejezetének '"Sajatos
kotelezettségek" cimil 2. szakasza rendelkezéseinek alkalmazasa a tagallam teriiletén
talalhaté nukledris 1étesitmények tipusatol fiigg. Ezért e rendelkezéseknek a nemzeti
jogba valo atiiltetésekor a tagallamoknak figyelembe kell venniiik az éltaluk tervezett
vagy lizemeltetett nuklearis létesitmények adott tipusaval jar6 kockazatokat. Az
aranyossag elve kiilondsen azokat a tagédllamokat fogja érinteni, amelyek csak kis
mennyiségli készlettel rendelkeznek nuklearis és radioaktiv anyagokbdl, példaul olyan
kisebb, kutatasi célu reaktorok iizemeltetésével Osszefiiggésben, amelyek sulyos
baleset esetén sem vezetnének az atomerémiivek altal eldidézett kovetkezményekkel
Osszehasonlithato kovetkezményekhez.

Ezen iranyelv azon rendelkezései, amelyek elvalaszthatatlanul kapcsoldédnak a
nuklearis 1étesitmények meglétéhez, nevezetesen az engedély birtokosanak
kotelezettségeire vonatkoznak, a nuklearis létesitményekre vonatkozd 1) egyedi
kovetelmények, valamint a helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltségre és reagéalasra
vonatkoz6 rendelkezések nem vonatkoznak azokra a tagallamokra, amelyek nem
rendelkeznek az ezen irdnyelvben meghatarozott nuklearis 1étesitményekkel. Ezeknek
a tagallamoknak nem kell atiiltetniiik és végrehajtaniuk azt a kovetelményt, hogy
szankciot kell kironi azokra, akik nem felelnek meg ennek az iranyelvnek. Az irdnyelv
tobbi rendelkezését a tagallami koriilményeknek megfelelden, aranyosan kell atiiltetni
¢s végrehajtani, figyelembe véve, hogy ezek a tagallamok nem rendelkeznek nukleéris
létesitménnyel, ugyanakkor biztositva, hogy az allam vagy az illetékes hatosagok
megfeleld figyelmet szenteljenek a nukleéris biztonsagnak.

A 2009/71/Euratom iranyelv szerint a tagallamoknak a nuklearis létesitmények
nuklearis biztonsagara vonatkozd nemzeti jogalkotasi, szabalyozasi és szervezeti
rendszert (a tovabbiakban: nemzeti rendszer) kell létrehozniuk. A nemzeti rendszer
rendelkezései elfogadasa modjanak és alkalmazasuk eszkozének a meghatarozasa a
tagallamok hataskorébe tartozik.

21

HU



(42)

(43)

A tagallamoknak és a Bizottsignak a magyarazé dokumentumokrdél sz6lo,
2011. szeptember 28-1 egylittes politikai nyilatkozatdnak megfeleléen a tagallamok
vallaltak, hogy az atiilteté intézkedéseikrdl szo6ld értesitéshez indokolt esetben az
iranyelv egyes rendelkezései és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkdz megfeleld részei
kozotti kapcsolatot magyardzd egy vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen
iranyelv tekintetében a jogalkotd az ilyen dokumentum(ok) megkiildését indokoltnak
tekinti.

Ezért a 2009/71/Euratom iranyelvet ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2009/71/Euratom iranyelv a kovetkezéképpen moddosul:

1.

HU

az 1. fejezet cimének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,CELKITUZES, ALKALMAZASI KOR ES
FOGALOMMEGHATAROZASOK?”;

az 1. cikk a kdvetkezd c) ponttal egésziil ki:

»C) annak biztositdsa, hogy a tagédllamok megfelel6 nemzeti eldirdsokat
alkalmazzanak annak érdekében, hogy a nuklearis létesitményeket ugy tervezzék
meg, a telephelyiiket ugy valasszak meg, a létesitményeket Ugy épitsék meg,
helyezzék iizembe, lizemeltessék vagy szereljék le, hogy a nem engedélyezett
radioaktiv kibocsatasok elkeriilhetdk legyenek.”;

a 2. cikk a kovetkezéképpen mddosul:
a)  az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) Ez az iranyelv valamennyi, a 3. cikk 4. pontja szerinti engedélyhez kotott
polgéri céli nukledris 1étesitményre alkalmazandd, valamennyi életciklusszakaszban,
amelyre az enged¢ly kiterjed.”;

b)  a(3) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(3) Ez az iranyelv kiegésziti a Szerzddés 30. cikkében a nukledris 1étesitmények
nukledris biztonsaga tekintetében emlitett alapvetd eldirasokat, és nem sérti a
munkavallalok ¢és a lakossag egészségének az ionizald sugarzdsbol szarmazod
veszélyekkel szembeni védelmérdl szold hatdlyos kozosségi jogszabalyokat és
kiilondsen a 96/29/Euratom iranyelvet.”;

a 3. cikk a kovetkez6 6-17. ponttal egésziil ki:

,»0.  alapos védelem”: kiilonféle berendezések és eljarasok kiilonbozd szintjeinek
hierarchikus végrehajtasa a varhat6 {izemi tranziensek eszkalalodasanak megeldzése,
valamint a sugarzoforrds vagy radioaktiv anyagok, illetve a munkavallalok, a
lakossag tagjai vagy a levegd, a viz és a talaj kozott elhelyezett fizikai korlatok
hatékonysaganak megoérzése érdekében, az iizemallapotokban, illetve egyes
akadalyok esetében, baleseti koriilmények kozott;

7. ,rendkiviili esemény”: minden olyan nem szandékos eléfordulds, amelynek
kovetkezményei vagy potencidlis kovetkezményei a védelem vagy nuklearis
biztonsag szempontjabol nem elhanyagolhatok;
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8. ,baleset”: minden olyan nem tervezett esemény, beleértve a miikodési hibakat,
a berendezések meghibasodasdt ¢és egyéb rendellenességeket, amelynek
kovetkezményei vagy potencialis kovetkezményei a védelem vagy nuklearis
biztonsag szempontjabol nem elhanyagolhatok;

9.  ,korai kibocsatasok”: olyan helyzetek, amelyek az atomerémiivek teriiletén
kiviili veszélyhelyzeti intézkedéseket igényelnek, amelyeknek végrehajtisara
azonban nincs elegend? ido;

10. ,nagy mennyiségli kibocsatasok”: olyan helyzetek, amelyek a lakossag
érdekében térben és idoben nem korlatozhat6é védelmi intézkedéseket igényelnek;

11. ,gyakorlatilag kizarhato”: egy feltétel eldforduldsa fizikailag lehetetlen vagy
nagyfoku biztonsaggal valosziniitlennek tekinthetd;

12. ,¢@sszerlien elérhetd”: a j6 mérnoki gyakorlat kovetelményeinek kielégitésén tul
a nuklearis létesitmények tervezésére, lizembe helyezésére, lizemeltetésére ¢és
leszerelésére  vonatkozdéan  tovabbi  biztonsdgi  vagy  kockéazatcsokkentd
intézkedésekre kell torekedni, és ezeket az intézkedéseket végre is kell hajtani,
hacsak nem bizonyithatd, hogy nem 4llnak aranyban az altaluk okozott biztonsagi
elényokkel;

13. ,tervezési alap”: egy létesitmény tervezésekor, kidolgozott kritériumok alapjan
kifejezetten figyelembe vett feltételek és események sorozata, hogy a létesitmény a
biztonsadgi rendszerek tervezett miikddése révén az engedélyezett hatarértékek
tullépése nélkiil ellenalljon nekik;

14. ,tervezési alapba tartozo baleset”: olyan baleseti koriilmény, amelynek a
létesitmény kidolgozott kritériumok alapjan, a terv szerint ellenall, és amelynek
esetében a fiitdanyag sériilése €s a radioaktiv anyagok kibocsatdsa az engedélyezett
hatarértékek ko6zott marad;

15. ,tervezési alapot meghalad6 baleset”: olyan baleset, amelynek bekodvetkezése
lehetséges, de amelyet tervezéskor nem vettek teljes mértékben figyelembe, mert
tulsagosan valdszintitlennek itélték;

16. ,a terv kiterjesztésének elemzése”: a terv kiterjesztésére vonatkozo, miiszaki
elbiralas, determinisztikus értékelések és valoszinliségi értékelések alapjan, abbol a
célbol kidolgozott feltételrendszer, hogy tovabb fokozzdk az atomerdmii biztonsagat
oly mddon, hogy fokozzdk az atomerdmii azon képességét, hogy elfogadhatatlan
radioldgiai kovetkezmények nélkiil ellendlljon az olyan baleseteknek, amelyek vagy
sulyosabbak a  tervezési alapba tartozé  baleseteknél, vagy tovabbi
meghibasodasokkal jarnak. A terv kiterjesztésére vonatkozé feltételrendszereket az
olyan tovabbi baleseti forgatokonyvek meghatarozésara hasznaljak, amelyekre a
terveknek ki kell terjedniiik, tovabba az ilyen balesetek megel6zésére, vagy ha mégis
bekovetkeznének, a kovetkezményeik enyhitésére irdnyulo, kivitelezhetd
rendelkezések megtervezésére;

17. ,rendszeres biztonsagi feliilvizsgalat™: egy meglévd 1étesitmény biztonsaganak
rendszeres idOszakonként elvégzett szisztematikus Ujraértékelése az Oregedés, a
modositasok, az iizemeltetési tapasztalatok, a miszaki fejlodés és a telephely
kivalasztasaval 0sszefliggd szempontok halmozott hatasainak kezelésére, amelynek
célja a magas szintli biztonsag biztositasa a Iétesitmény teljes élettartama alatt.”;

a 2. fejezet a ,, KOTELEZETTSEGEK” cim utan a kovetkezé cimmel egésziil ki:
wl. SZAKASZ
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Altalanos Kotelezettségek;
a 4. cikk (1) bekezdése a kovetkezoképpen moddosul:
a)  abevezeto rész helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok a nuklearis Ilétesitmények nuklearis biztonsagara
vonatkozoan olyan nemzeti jogalkotasi, szabalyozasi és szervezeti rendszert (a
tovabbiakban: nemzeti rendszer) hoznak Ilétre és tartanak fenn, amely
megallapitja a hataskoroket és rendelkezik az érintett allami szervek kozotti
koordinaciérdl. A nemzeti rendszer kiilonosen a kovetkezdkrol rendelkezik:”;

b) aza) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

) a 3. cikk 4. pontjdban emlitett nukledaris létesitmények életciklusdnak
valamennyi szakaszara kiterjedé nemzeti nuklearis biztonsagi intézkedések;”;

c) ab)pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»D) a nuklearis 1étesitmények engedélyezési rendszere €s engedély nélkiili
uzemeltetésének tilalma;

d) ac)pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:
»C) nukledris biztonsagi feliigyeleti rendszer;”;
az 5. cikk (2) és (3) bekezdésének helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok biztositjak, hogy a hataskorrel rendelkezd szabdlyozo hatosag
dontéshozatala — kiilonosen a (3) bekezdésben meghatarozott szabalyozasi feladatok
ellatdsa — sordn ténylegesen fliggetlen legyen az illetéktelen befolyastol, ami
biztositja, hogy a biztonsag ne legyen alarendelve a politikai, gazdasagi €s tarsadalmi
érdekeknek. E célbol a tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy
a hataskorrel rendelkez6 szabalyozo6 hatosag:

a) funkcionalisan elkiiloniiljon minden mds, az atomenergia tamogatidsaban vagy
hasznositasaban vagy a villamos energia eldallitasaban érdekelt koz- vagy maganjogi
jogalanytol;

b) szabdlyozasi feladatainak ellatdsa sordn ne kérjen vagy fogadjon el utasitdsokat
mas, az atomenergia tamogatasdban vagy hasznositasaban vagy a villamos energia
eléallitasaban érdekelt koz- vagy magéanjogi jogalanytol;

c) szabalyozoi hatarozatait objektiv, ellendrizhetd biztonsagi kritériumok alapjan
hozza meg;

d) megfeleld sajat koltségvetési forrasokkal rendelkezzen, és az eldiranyzott
koltségvetés végrehajtasaban onallosagot élvezzen. A nemzeti rendszer egyértelmiien
meghatarozza a finanszirozasi mechanizmust €s a kdltségvetési folyamatot;

e) megfeleld 1étszamu, a sziikséges végzettséggel, tapasztalattal és szakértelemmel
rendelkezd személyzetet foglalkoztat;

f) eljarasokat ¢és kritériumokat dallapit meg a személyzet kinevezésére és
elbocsatasara, valamint az 0sszeférhetetlenségek elkeriilésére és rendezésére;

g) mas koz- vagy magdnjogi jogalany feliilvizsgalata vagy jovahagydsa nélkiil
biztonsaggal kapcsolatos tajékoztatast ad, a 8. cikk (2) bekezdésének megfelelden.

(3) A tagallamok biztositjak, hogy a hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatdsag
rendelkezzen a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett nemzeti rendszerrel, elsdsorban a
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biztonsaggal kapcsolatos kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges jogkorokkel. E
célbdl a tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti rendszer rendelkezzen a
kovetkezo 6 szabalyozasi feladatokrol:

a)  anemzeti nuklearis biztonsagi kdvetelmények meghatdrozasa;

b) a nuklearis biztonsidgra vonatkozd nemzeti kovetelmények és az adott
engedélyben szerepld feltételek teljesitésének megkovetelése az engedélyesektdl;

c)  ezen teljesités igazolasanak megkovetelése, a 6. cikk (2)—(5) bekezdése és a
8a—8d. cikkek szerinti kovetelmények teljesitését is beleértve;

d) e teljesités ellendrzése hatosagi értékelések €s vizsgalatok révén;

e)  végrehajtasi intézkedések meghozatala, beleértve nuklearis létesitmények
iizemeltetésének felfiiggesztését a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett nemzeti
rendszerben meghatérozott feltételekkel 6sszhangban.”;

a 6. cikk a kovetkezéképpen mddosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy a
nuklearis létesitmények biztonsaga tekintetében az elsddleges felelosség az
engedélyest terhelje. Ez a feleldsség nem ruhdzhat6 at.”;

b) a (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti rendszer eldirja a hataskorrel
rendelkezd szabalyoz6 hatdsag feliigyelete alatt 4llo engedélyesek szamadra, hogy
szisztematikus ¢és ellendrizhetd6 modon rendszeresen értékeljék és ellendrizzék,
valamint folyamatosan javitsdk — ésszeri mértékben — nuklearis létesitményeik
nuklearis biztonsagat.”;

c) a (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) A (2) bekezdésben emlitett értékeléseknek ki kell terjedniiik annak
ellenérzésére is, hogy érvényben vannak-e a balesetek megeldzése és azok
kovetkezményeinek enyhitése érdekében, atfogd biztonsagi értékelés alapjan hozott
intézkedések, ideértve az alapos védelem elégséges voltanak ¢és az engedélyes
szervezeti védelmi intézkedéseinek ellendrzését is, amelyek mikddésképtelensége
esetén a munkavallalokat és a lakossagot jelentds mértékii ionizald sugarzas érné.”;

d) a (4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(4) A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti rendszer eldirja az
engedélyesek szamara, hogy olyan irdnyitasi rendszereket hozzanak létre és tartsanak
fenn, amelyek kiemelt kérdésként kezelik a nukleéris biztonsagot, és amelyeket a
hataskorrel rendelkez6 szabdlyozo hatosag rendszeresen ellendriz.”;

e) a cikk a kovetkez6 (4a) bekezdéssel egésziil ki:

»(4a) A tagéallamok gondoskodnak arr6l, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy az
engedély iranti kérelem benyujtasakor a kérelmezonek részletes biztonsagi igazolast
kelljen benyujtania. Az igazolas terjedelme ¢s részletessége a kockazat lehetséges
mértékével és jellegével all aranyban. A hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatosag
egyértelmiien meghatarozott eljarasoknak megfeleléen feliilvizsgédlja és értékeli a
biztonsag igazoléasat.”;

f) az (5) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
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»(5) A tagéllamok biztositjak, hogy a nemzeti rendszer eldirja az engedélyesek
szdmara, hogy gondoskodjanak a nuklearis létesitmények nukledris biztonsadgaval
kapcsolatos, e cikk (1)—(4a) bekezdésében, valamint ezen iranyelv 8a—8d. cikkében
megallapitott kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és a megfeleld
végzettséggel, tapasztalattal és szakértelemmel rendelkezé emberi erdforrasok
meglétérél. Ezek a  kotelezettségek az  alvallalkozoként  foglalkoztatott
munkavallalokra is vonatkoznak.”;

a 7. és a 8. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
.7 cikk
A nuklearis biztonsagra vonatkozé szaktudas és szakmai képességek

A tagéllamok gondoskodnak arrol, hogy a nemzeti rendszer valamennyi fél szamara
eldirja, hogy hozzanak oktatési, képzési és gyakorlatra vonatkozo intézkedéseket a
nukledris 1étesitmények nuklearis biztonsagaval, tovabba a helyszini veszélyhelyzeti
felkésziiltséggel és intézkedési rendszerekkel Osszefliggd feleldsséggel rendelkezd
személyzet nuklearis biztonsdggal kapcsolatos naprakész é kolcsondsen elismert
szaktudasanak ¢és szakmai képességeinek kialakitasa, fenntartdsa és fejlesztése
érdekében.

8. cikk
Atlathatésag
(1) A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy a nuklearis létesitmények nukleéris
biztonsagara és a kapcsolodd kockdzatokra vonatkozoan naprakész és idOszerii

informdciok 4alljanak a munkavallalok és a lakossdg rendelkezésére, kiilonos
tekintettel a nukledris 1étesitmény kozelében lakokra.

Az elsd albekezdésben megallapitott kotelezettség magaban foglalja annak
biztositasat, hogy a hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatdsag és az engedélyesek a
hataskoriikbe tartozo teriileteken atlathatosagi stratégiat dolgozzanak ki, tegyenek
kozz¢é ¢és hajtsanak végre, amely kiterjed tobbek kozott a nukleéris létesitmények
szokasos miikodési feltételeire vonatkozod tajékoztatasra, a munkavallalokkal és a
lakossaggal folytatott nem kotelezd konzultaciora, valamint a rendkiviili események
¢s balesetek esetén torténd kommunikaciora.

(2) Az informaciokat a hatalyos unids €s nemzeti jogszabalyoknak és a nemzetkdzi
kotelezettségeknek megfeleléen a nyilvanossag rendelkezésére kell bocsatani,
amennyiben ez nem veszélyeztet a nemzeti jogszabalyokban vagy a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokban elismert egyéb, magasabb rendi érdekeket, mint a
biztonsag.

(3) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a nyilvanossdg mar a korai szakaszban
ténylegesen lehetdséget kapjon arra, hogy részt vegyen a nukleéris létesitmények
engedélyezési folyamataban, Osszhangban a hatdlyos wuni6s ¢és nemzeti
jogszabalyokkal és a nemzetkdzi kotelezettségekkel.”;

a szoveg a 8. cikk utan a kovetkez6 2. szakasszal egésziil ki:
2. SZAKASZ
Kiilonleges kotelezettségek
8a. cikk

A nuklearis létesitményekre vonatkozo biztonsagi célkitiizés
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(1) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti rendszer eldirja, a nuklearis
létesitményeket azzal a célkitlizéssel kelljen megtervezni, a telephelyiiket
kivélasztani, 6ket megépiteni, lizembe helyezni, lizemeltetni és leszerelni, hogy a
kovetkezdk révén elkertiljék az esetleges radioaktiv kibocsatasokat:

a) minden olyan baleseti eseménysorozat gyakorlati kikiiszobolése, amely korai
vagy nagymértékill kibocsatasahoz vezetne;

b) a gyakorlatilag nem kikiiszobolhetd balesetek esetében olyan tervezési
intézkedések végrehajtisa, hogy a lakossag védelmére térben és iddben csak
korlatozott mértékii intézkedésekre legyen sziikség, elegendd idé alljon
rendelkezésre ezen intézkedések végrehajtasara, és az ilyen balesetek
gyakorisaga a lehet6 legkisebb legyen.

(2) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy az
(1) bekezdésben meghatarozott célkitiizés a meglévd nuklearis létesitményekre az
¢sszerlien megvaldsithatdo mértékben vonatkozzon.

8b. cikk
A nuklearis létesitményekre vonatkozo biztonsagi célkitiizés megvalositasa

A 8a.cikkben meghatarozott biztonsagi célkitlizés megvaldsitasa érdekében a
tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy a nuklearis
1étesitmények(et):

a) telephelyét tigy valasszak meg, hogy kelld figyelmet forditsanak a
kiilsd, természeti és ember altal okozott veszélyek elkeriilésére — amennyiben
lehetséges — és hatdsuk minimalisra csokkentésére;

b) tervezését, épitését, izembe helyezését, lizemeltetését és leszerelését az
alapos védelem elve alapjan hajtsak végre, annak érdekében, hogy:

1. a munkavallalokat és a lakossagot érd sugarddzisok ne haladjak meg az
eldirt hatarértékeket, és olyan alacsonyak legyenek, amennyire ez
ésszerlien elérheto;

i1. a rendkiviili események eléforduldsa minimalisra csokkenjen;

iii. a nuklearis létesitmények azon képességének fokozasaval, hogy a
rendkiviili eseményeket hatékony kezeljék ¢és ellendrzés alatt tartsak,
csOkkenjen a helyzetek baleseti helyzett¢ vald eszkalalédasanak
lehetdsége;

iv. amennyiben rendkiviili események és a tervezési alapba tartozo
balesetek fordulnak eld, karos hatasaik gy mérséklddjenek, hogy
biztosan ne legyen a telephelyen kiviili radiologiai hatasuk, vagy csak
csekély mértéki radiologiai hatasuk legyen;

v. a kiilsd, természeti ¢s ember altal okozott veszélyeket — amennyiben
lehetséges — el lehessen keriilni, és hatasuk minimalisra csokkenjen.

8c. cikk

Modszertan a nuklearis létesitmények telephelyének kivalasztasara, a
létesitmények tervezésére, épitésére, iizembe helyezésére, iizemeltetésére és
leszerelésére

(1) A tagéllamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy az
engedélyes — a hataskorrel rendelkez6 szabalyoz6 hatosag feliigyelete alatt — :
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a)  mind szokasos iizemi, mind lizemi €s baleseti koriilmények kdzott rendszeresen
értékelje, hogy a nukledris létesitmény milyen radioldgiai hatast gyakorol a
munkavallalokra, a lakossagra, valamint a levegore, a vizre és a talajra;

b)  hatdrozza meg, dokumentélja és rendszeres biztonsagi feliilvizsgalat keretében
rendszeresen, de legalabb tizévente értékelje Ujra a nuklearis létesitmények
tervezési alapjat, valamint egészitse azt ki a terv kiterjesztésének elemzésével
annak érdekében, hogy minden ésszertien megvalosithatd javitd intézkedést
végrehajtsanak;

c)  gondoskodjon arrdl, hogy a terv kiterjesztésének elemzése kiterjedjen minden
olyan balesetre, eseményre és események kombindcidjara, koztik a belsd és
kiils6, természeti és ember altal okozott veszélyekre és sulyos balesetekre,
amelyek olyan koriilményekhez vezetnek, amelyek nem szerepelnek a
tervezési alapba tartozé balesetek kozott;

d) dolgozzon ki és hajtson végre stratégidkat a tervezési alapba tartozo balesetek
¢s a tervezeési alapot meghalado balesetek hatdsainak mérséklésére;

e) valamennyi atomerdémiire €s adott esetben egyéb nukledris létesitményekre
vonatkozoan valoésitsa meg a sulyos balesetek kezelésére vonatkozo
iranymutatdsokat, kitérve minden iizemi koriilményre, a kiégett flitéelemek
taroldmedencéiben bekdvetkezo balesetekre és a hosszan tarté eseményekre;

f)  végezze el a azon nukledris létesitmények kiilon biztonsagi feliilvizsgalatat,
amelyek a hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatésag szerint kozel jarnak az
eredetileg tervezett miikodési élettartamuk hatardhoz, és amelyek esetében
kérték az élettartam meghosszabbitasat.

(2) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy a
nukledris 1étesitmény épitési és/vagy lizemeltetési engedélyét megfeleld telephely- és
létesitményspecifikus  biztonsagi  értékelés alapjan kell megadni, illetve
feliilvizsgalni.

(3) A tagéllamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy olyan
atomerémiivek ¢és adott esetben kutatéreaktorok esetében, amelyekre elsé
alkalommal kérnek épitési engedélyt, a hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatosag
kotelezze a kérelmez6t annak bizonyitasara, hogy a terv gyakorlatilag a hermetikus
térre korlatozza a reaktormag karosodasanak hatésait.

8d. cikk
Helyszini veszélyhelyzeti felkésziiltség és reagalas

A tagédllamok gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti rendszer eldirja, hogy az
engedélyes — a hataskorrel rendelkez6 szabalyoz6 hatosag feliigyelete alatt — :

a) készitsen el és rendszeresen frissitsen egy helyszini vészhelyzeti tervet,
amely(et):

1. azon események ¢s helyzetek értékelésén alapul, amelyek a helyszinen vagy
azon kiviil védelmi intézkedéseket tehetnek sziikségessé;

ii. 0ssze kell hangolni az 0sszes tobbi érintett szervvel, és amelynek fel kell
haszndlnia az adott esetben bekdvetkezd sulyos eseményekkel
Osszefiliggd tapasztalatok visszacsatolasabol levont tanulsagokat;
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iii. kiilondsen azokkal az eseményekkel foglalkozik, amelyek egy nuklearis
1étesitmény tobb egységét is érinthetik;

b)  hozza létre a feleldsségi korok egyértelmii elhatarolasahoz sziikséges szervezeti
felépitést, és gondoskodjon arrdl, hogy a sziikséges erdforrasok és eszkdzok
rendelkezésre alljanak;

c) hozzon intézkedéseket a helyszini tevékenységek Osszehangolasara és a
vészhelyzetekre vald reagéalasért felelos hatosagokkal ¢€s szervekkel valo
egylittmiikdésre a vészhelyzet minden szakaszdban, amelyeket rendszeresen
gyakorolni kell;

d) a helyszinen 1évé munkavallalokra vonatkozoan készenléti intézkedésekrdl
rendelkezzen a lehetséges rendkiviili események és balesetek tekintetében;

e) rendelkezzen intézkedésekr6l a hatirokon Atnyuldé és nemzetkozi
egylttmiikodés érdekében, beleértve a helyszini kiils6 tdmogatds sziikség
esetén torténd fogadasara vonatkozd, elére meghatarozott intézkedéseket;

f)  biztositson olyan helyszini vészhelyzeti intézkedési kozpontot, amely a
lakhatosag érdekében kelloképpen védett a természeti kockazati tényezdkkel és
a radioaktivitassal szemben;

g)  vészhelyzet esetén hozzon védintézkedéseket az emberi egészséget, valamint a
levegoOt, a vizet és a talajt érintd kovetkezmények enyhitése érdekében.”;

a szoveg a 2. fejezet utdn a kdvetkezo 2a. fejezettel egésziil ki:
»2a. FEJEZET
SZAKERTOI ERTEKELESEK ES IRANYMUTATASOK
8e. cikk
Szakértoi értékelések

(1) A tagallamok legalabb tizévente megszervezik nemzeti rendszereik és hataskorrel
rendelkezd szabalyozd hatdsigaik onellendrzését, valamint nemzeti rendszereik és
hataskorrel rendelkezd hatdsdgaik vonatkozo részei tekintetében nemzetkdzi
szakértoi értékelést kérnek, a nukledris biztonsdg folyamatos javitasa céljabol.
Valamennyi szakért6i értékelés eredményét, amint rendelkezésre all, jelenteni kell a
tagallamoknak ¢€s a Bizottsagnak.

(2) A tagéllamok kotelesek a hataskorrel rendelkezd szabdlyozo hatdsagok
segitségével, iddszakonként, de legalabb hatévente, megszervezni az iddszerli
szakértdi értékelések rendszerét, és megallapodni a végrehajtds iddkeretérol és
modozatairol. E célbol a tagallamok:

a)  egyiitt és a Bizottsaggal szorosan egylittmiikddve kivalasztanak egy vagy tobb,
a nukledris létesitmények nuklearis biztonsagaval Osszefliggd konkrét témat.
Ha a tagallamok nem vélasztanak ki kozdsen legalabb egy témat az ebben a
bekezdésben meghatarozott hataridén beliil, akkor a Bizottsag valasztja ki a
szakértoi értékelések témait;

b) e témak alapjan, az engedélyesekkel szorosan egyiittmiikodve elvégzik a
tagallami értékeléseket, €s az eredményeket kdzzéteszik;

c) kozdsen meghatarozzak a modszertant, valamint megszervezik €és végrehajtjak
a b) pontban emlitett tagallami értékelések szakértdi értékelését, amelyben vald
részvételre a Bizottsagot is felkérik;
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12.

13.
14.

15.

d)  kozzéteszik a c) pontban emlitett szakértoi értékelések eredményeit.

(3) A (2)bekezdésben emlitett szakértéi értékelés 4altal érintett tagallamok
gondoskodnak a szakért6i értékelési folyamat eredményeként kidolgozott vonatkozo
miiszaki ajanldsoknak a teriiletiikon vald végrehajtdsanak megtervezésérol és
modjarol, és tajékoztatjak errdl a Bizottsagot.

(4) Amennyiben a Bizottsag azt allapitja meg, hogy a szakértdi értékelési folyamat
eredményeként kidolgozott miiszaki ajanldsok megvaldsitasa jelentds eltéréseket
vagy késést mutat, felkéri a nem ¢érintett tagdllamok hataskorrel rendelkezd
szabalyozd hatésagait, hogy szervezzenek meg és bonyolitsanak le egy ellen6rz6
latogatést, hogy teljes képet alkossanak a kialakult helyzetrdl, és tdjékoztassdk az
érintett  tagallamot a feltart hidnyossagok orvoslasara 1étezd lehetséges
intézkedésekrol.

(5) Olyan baleset esetén, amely korai vagy nagy mértéki kibocsatasahoz vezet, vagy
olyan rendkiviili esemény esetén, amely olyan helyzetekhez vezet, amelyek az
atomerOmiivek teriiletén kiviili veszélyhelyzeti intézkedések vagy védintézkedéseket
igényelnek a lakossdg védelmében, az ¢érintett tagillam a (2) bekezdésnek
megfelelden kezdeményezi az érintett 1étesitmény szakértdi értékelését, amelyben
val6 részvételre felkéri a Bizottsagot.

8f. cikk
A nuklearis biztonsag javitasat szolgalé iranymutatasok
A tagallamok a 8e.cikk (2)bekezdése szerint elvégzett szakértdi értékelések
eredményei ¢és az azok alapjdn kidolgozott miiszaki ajanlédsok alapjan, az
atlathatésagnak és a nukledris biztonsdg szintje folyamatos emelésének elvével
Osszhangban, a hataskorrel rendelkezd szabdlyozo hatosagok segitségével kozosen

iranymutatdsokat dolgoznak ki és hajtanak végre a 8e. cikk (2) bekezdésének
a) pontjaban emlitett konkrét témakra vonatkozdan.”;

a 2a. fejezet utan a szoveg kovetkezé cimmel egésziil ki:
,»2b. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK”;
a 9. cikk (3) bekezdését el kell hagyni,
a szoveg a 9. cikk utan a kovetkezd 9a. cikkel egésziil ki:

,9a. cikk
Szankcidok

A tagallamok meghatarozzdk az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd szankciokra vonatkozo szabalyokat,
¢s meghoznak minden sziikséges intézkedést e szabalyok alkalmazasanak biztositasa
érdekében. Az eldirt szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejlinek
kell lenniiik. A tagallamok legkésdbb [insert date —this date must correspond to the
deadline for transposition set out in article 2 of this proposal]-ig értesitik a
Bizottsagot e rendelkezésekrdl, és haladéktalanul tajékoztatjdk az azokat érintd
barmely késdbbi modositasrol.”;

a 10. cikk a kovetkezo (1a) bekezdéssel egésziil ki az (1) bekezdés utan:

,»(1a) Ezen iranyelv 6., 8a., 8b., 8c., 8d. és 9a. cikke nemzeti jogba valo atiiltetésének
¢s végrehajtdsanak  kotelezettsége nem  vonatkozik Ciprusra, Irorszéagra,
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(1

2

Luxemburgra és Maltara, hacsak nem dontenek ugy, hogy joghatésdguk alatt
engedélykateles, nuklearis 1étesitményekkel 6sszefiiggd tevékenységbe kezdenek.”.

2. cikk

A tagallamok legkésObb [deadline for transposition to be inserted in the course of
the legislative process]-ig hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a
Bizottsagnak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el, és
ezeknek a rendelkezéseknek minden késébbi modositasat is.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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