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2011/0195 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a kozos halaszati politikaroél szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasara
vonatkozo allaspontjarol

1. ELOZMENYEK

A javaslatnak az Eurdpai Parlament és a Tanécs szadmara torténd 2011. jalius 13.
megkiildése
(COM (2011) 425 végleges —2011/0195 COD dokumentum):

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleménye: 2012. marcius 28.
A Régiok Bizottsaganak véleménye: 2012. majus 4.
Az Europai Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontja: 2013. februar 6.
A Tandcs allaspontjanak elfogadasa: 2013. oktober 17.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A kozo6s halaszati politikdra vonatkoz6 0j rendeletre irdnyuld javaslat atfogd célkitiizése
annak biztositasa, hogy a halaszati és akvakultura-tevékenységek hosszu tdvon fenntarthatd
kornyezetvédelmi feltételeket nytjtsanak és hozzajaruljanak az élelmiszerellatashoz.

3. MEGJEGYZESEK A TANACS ALLASPONTJAHOZ
3.1. Altalanos megjegyzések a Tanacs allaspontjahoz

A Bizottsag egyetért a Tanacs allaspontjaval, mivel az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozotti
kompromisszumos politikai megallapodas a Bizottsdg eredeti javaslatanak minden
kulcsfontossagu elemét tartalmazza. Ami a legfontosabb, tartalmazza 1) a halallomannyal
vald fenntarthatd gazddlkodasra vonatkozo, hatarid6khoz kotott jogi kotelezettséget, 2) a
halvisszadobas gyakorlatanak felszamoldsdra vonatkozd, hatariddkhéz kotott jogi
kotelezettséget, valamint 3) a regionalizacié rendszerét, amely lehetdvé teszi az érdekeltekhez
a lehetd legkozelebb esd szinten torténd dontéshozatalt. A tobbi moddositas — koztik a
tobbéves tervekre, a vizekhez vald hozzaféréssel kapcsolatos szabalyokra, a haladllomany-
helyreallitasi teriiletek 1étrehozasara, a halaszati lehetdségek kiosztasara, a haldszati kapacitas
kezelésére, az adatgyiijtésre, a kiilsé dimenziodra, az ellendrzésre és végrehajtasra, valamint a
tanacsado testiiletekkel vald konzultacidra és azok Osszetételére vonatkozd modositds — a
Bizottsag szamara is elfogadhato.

3.2. Az Europai Parlament els6 olvasatban elfogadott modositasai

Az Eurdpai Parlament tobb mint 230 mddositast vezetett be, amelyek a bizottsagi javaslat
valamennyi részét érintik. A legtobb modositas egy adott cikk tobb bekezdésére is
vonatkozik.
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A haromoldali megbeszélések soran az Eurdpai Parlament 6sszes modositasa feliilvizsgalatra
¢s megtargyaldsra keriilt. Ennek eredményeképpen egyetlen modositds sem szerepel teljes
egészében a Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontjaban, kivéve az aldbbi
modositasokat: (a tagdllamok sziikséghelyzeti intézkedéseire vonatkozo) 116., (a nem
szandékos fogasok elkeriilésére ¢és minimalizalasara vonatkozo) 118., (az 4truhazhato
halaszati koncessziok rendszerére vonatkoz6) 137., (a megfeleléssel foglalkozd szakértoi
csoportra vonatkozo) 243., (az ellenérzési koltségekhez vald hozzajaruldsra vonatkozd) 196.
¢s (az Uj tanédcsado testiiletek létrehozéasara vonatkozd) 200. modositas. A széban forgd
modositasok valtoztatas nélkiil, illetve kisebb valtoztatassal elfogadasra keriiltek.

Az Europai Parlament tobb modositdsa esetében a tandcsi allaspont ugy Kkeriilt
megfogalmazasra, hogy (legalabbis részben vagy teljesen) figyelembe veszi a modositasok 6
céljat. Ez kiilonosen igaz a 2. cikk (célkitiizések, 60., 61. és 235. moddositas), a 3. cikk (a jo
kormanyzas elvei, 62. és 220. mddositas), a 6., a 7. és a 8. cikk (a védelmi intézkedésekkel
kapcsolatos 4ltalanos rendelkezések, a védelmi intézkedések tipusai ¢és haldllomany-
helyreallitasi tertiletek létrehozasa, 101., 102. ¢s 103. modositas), a technikai intézkedések
(104. és 295. modositas), a 9. és a 10 .cikk (tobbéves tervek, 105., 106., 107., 108. és 239.
modositas), a 11. cikk (az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok szerinti kotelezettségeknek
vald megfeleléshez sziikséges védelmi intézkedések, 109., 111. és 258. modositas), a 12. cikk
(a Bizottsag siirgdsségi intézkedései, 115. modositas), a 15. cikk (kirakodasi kotelezettség,
119. moddositas), a 16. és a 17. cikk (halaszati lehetdségek, 120., 227., 264., 293. és 301.
modositas), a 20. és a 21. cikk (tagallami védelmi intézkedések, 131-136. modositas), a 22—
24. cikk (flottakapacitas-igazgatas, 138., 241., 139., 140. és 141. modosités), a 25. cikk (a
halaszati gazdalkodas tudomanyos alapja és konzultacio a Halaszati Tudomanyos, Muszaki €s
Gazdasagi Bizottsaggal, 142—160. és 285. modositas), a 28-32. cikk (kiilsd politika, 161-176.
¢s 230. modositas), a 34. cikk (akvakultira, 178—181. és 242. modositas), a 35. cikk (k6zos
piacszervezés, 183—188. mddositas), a 44. cikk (tanacsado testiiletek, 201. és 202. mddositas),
valamint az 0j 49. és 50. cikk (a Bizottsag altali feliilvizsgalat és éves jelentés, 209. és 210.
modositas) esetében.

A 18. cikkben (regionalizacid, 121-130. mddositds) a Tanacs allaspontja csak a parlamenti
valtoztatasok néhany elemét tartalmazza (A Parlament elfogadta a tanacsi szdvegben
tiikr6z6do tandcsi alternativ modellt). A 36. cikk médositasai (ellendrzés és végrehajtas, 189—
193., 195., 225. és 226. modositas), valamint a 41. és 42. cikk modositasai (pénziigyi
eszkozok, 197., 199. és 302. mddositds) a Tandcs allaspontjdban csak részben szerepelnek.

3.3. A Tanacs altal bevezetett uj rendelkezések és a Bizottsag e tekintetben képviselt
allaspontja

A Tanacs nem vezetett be uj rendelkezéseket az Eurdpai Parlament altal bevezetetteken kiviil
(halallomany-helyreéllitasi teriiletek, a nem szandékos fogasok elkeriilése, atlathato
kritériumok a tagallamok szamara a kvotak kiosztasa sordn).

A Tanacs ugyanakkor a regionalizaci6 hatdlyat, amely eredetileg csak a tobbéves tervekre és a
technikai intézkedések kereteire  vonatkozott, kiterjesztette a  kornyezetvédelmi
kotelezettségeket kisérd intézkedésekre, az egyedi visszadobasi tervek elfogadasara, valamint
egy¢b védelmi intézkedésekre. A Bizottsag elfogadhatonak tartja a regionalizaciés modellt,
valamint modositott valtozatanak kiterjesztett hatalyat.

A Tanacs valtoztatott a bizottsagi javaslat halaszati kapacitas kezelésére vonatkozo részén is.
A Tanacs megallapodott a Parlamenttel az atruhdzhat6 haldszati koncessziok rendszerének
kialakitdsara vonatkozd tagallami kotelezettség eltorlésérdl, ugyanakkor a rendszert
valaszthatd alapon mégis bevezette, amelynek értelmében a tagallamok tigy donthetnek, hogy
atruhdzhato koncessziokat vezetnek be. A Tanacs ¢és a Parlament a flottakapacitassal
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kapcsolatos meglévd intézkedések fenntartdsaval és azon kotelezettség hozzdadasaval
kombindlva megéllapodott e valaszthaté rendszerben, hogy a tagallamok adott esetben
cselekvési tervet dolgoznak ki a flottaik haldszati kapacitasa és a halaszati lehetdségek kozotti
egyensuly elérése érdekében. A Bizottsag elfogadhatonak taldlja ezt a kompromisszumot,
mivel az elfogadott szovegben bevezetett — a Bizottsag altal aranyosnak tekintett — pénziigyi
feltételességgel 6tvozve hatékony lehet a flottakapacitas kiigazitasa szempontjabol.

3.4. Az elsé olvasatbeli allaspont elfogadasa soran felmeriilt problémak és a Bizottsag
e tekintetben képviselt allaspontja

A targyalasok végén megallapodas sziiletett a Bizottsag felhatalmazason alapulo jogi aktusok
¢s végrehajtasi aktusok révén torténd felhatalmazéasarol. A Bizottsag elfogadhatonak taldlja az
elfogadott megallapoddsokat. A regionalizacid keretében a felhatalmazason alapuld jogi
aktusokra/végrehajtasi jogi aktusokra vonatkozd feltételek kiilonosen megfelelnek az
intézményi kovetelményeknek, és hozza fognak jarulni a politika hatékonysaganak
noveléséhez.

A regionalizaciés modell specifikus intézményi rendelkezései (18. cikk) és a Bizottsag
hataskorének a 22. cikkel (a belépési/kilépési rendre vonatkozd végrehajtasi szabalyok)
Osszefiiggd komitoldgia keretében valod korlatozéasa tekintetében a Bizottsag sziikségesnek
tartja, hogy allaspontja pontositasa végett nyilatkozatot tegyen.

Hasonloképpen, a Bizottsag a VI. rész (kiilsd politika) és kiilonosen a 28. cikk (3)
bekezdésének rendelkezéseivel kapcsolatos allaspontjat illetden is sziikségesnek latja a
nyilatkozattételt.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag elfogadhatonak tartja az FEurdpai Parlamenttel tortént targyaldsok
eredményeképpen sziiletett tandcsi allaspontot. A Bizottsag ugyanakkor a 18. cikk (1), (3), (7)
¢és (8) bekezdésével, a VI. résszel (kiilondsen a 28. cikk (3) bekezdésével) és a 47. cikk (2)
bekezdésének masodik részével (Osszefliggésben a 22. cikkel) kapcsolatban a kovetkezd
nyilatkozatot kivanja tenni.

A 18. cikkrol

(az (1) és (3) bekezdésrdl) A Bizottsag hangsulyozza, hogy a Bizottsag arra valo felhatalmazasa, hogy
végrehajtasi, illetve felhatalmazason alapulo jogi aktusok utjan a tagallamok kézés ajanlasai szerinti
intézkedéseket fogadjon el, nem érintheti a Bizottsag ilyen aktusokra vonatkozo mérlegelési jogkoreét.
(a (7) bekezdeésrdl) Az a tény, hogy a gazdalkodasi szempontbol kozvetleniil érdekelt tagallamok kozos
ajanlasokat dolgozhatnak ki, nem érintheti a Bizottsag arra vonatkozo kizarolagos jogkéreét, hogy
Jjavaslatokat nyujtson be a kozos halaszati politika teriiletén.

(a_(8) bekezdésrol) Az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése fényében a (8) bekezdés nem értelmezhetd
ugy, hogy egyéb unios jogszabaly hidnya esetéen automatikusan felhatalmazza a tagallamokat, hogy
Jjogilag kotelezé aktusokat fogadjanak el ezen a kizarolagos unios hataskorbe tartozo teriileten. Ha a
Bizottsag ugy véli, hogy az ilyen aktusok nem egyeztethetok dssze a kézos halaszati politika céljaival, a
tagallamoknak a lojalis egyiittmitkédeés elvével osszhangban meg kell sziintetniiik az unios joggal
osszeegyeztethetetlen rendelkezéseket.

A VL. részrdl és kiilonosen a 28. cikk (3) bekezdésérol

A kiils6 halaszati politikarol szolo VI. rész nem érinti a tandcsi hatarozatok, a Tandcs altal a Bizottsag
szamara meghatarozott targyalasi iranyelvek, valamint a harmadik orszagokkal vagy szervezetekkel
az EUMSZ 218. cikkével osszhangban megkétott megallapodasok érvényességét.

A 47. cikk (2) bekezdésének mdasodik részérol

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az 5. cikk (4) bekezdése masodik albekezdésének b) pontjara tortéend
rendszeres hivatkozas ellentétes a 182/2011/EU rendelet (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.) szellemével és
szovegevel. E rendelkezés csak abban az esetben érvényesithetd, ha a f6 szabalytol valo eltérést — mely
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szabaly szerint a Bizottsag elfogadhatia a végrehajtdsi jogi aktus tervezetét, ha a bizottsag nem
nyilvanitott véleményt — sajatos helyzet indokolja. Tekintettel arra, hogy a mdsodik albekezdés b)
pontjara torténd hivatkozds az 5. cikk (4) bekezdésében eldirt altalanos szabaly aloli kivételt jelent, a
rendelkezésre valo hivatkozds nem tartozhat egyszeriien a jogalkoto ,, mérlegelési jogkérébe”, hanem
a rendelkezést megszorito modon kell értelmezni, és ezért az arra valo hivatkozas indokoldasra szorul.
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