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1. TAuUsT

Ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogul e edastamise kuupdev  13. juuli 2011
(dokument KOM(2011) 425 (16plik) —2011/0195 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev: 28. marts 2012
Regioonide Komitee arvamuse kuupéev: 4. mai 2012
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupéev, esimene lugemine: 6. veebruar 2013
N6ukogu seisukoha vastuvétmise kuupaev: 17. oktoober 2013
2. KOMISIONI ETTEPANEKU EESMARK

Uhist kalanduspoliitikat kéasitleva uue médruse ettepaneku ildeesmérk on tagada selline
kalapuik ja vesiviljelus, mis toetavad pikaajaliste jétkusuutlike keskkonnatingimuste loomist
jatoiduvarude kéttesaadavust.

3. M ARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA
3.1.  Uldised mérkused ndukogu seisukoha kohta

Komigon ndustub ndukogu seisukohaga, kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel
saavutatud poliitilises kompromisskokkuleppes on séilitatud kdik komisjoni algse ettepaneku
pohielemendid. Kdige téhtsam on asaolu, et see hdlmab 1) tahtaaga seotud juriidilist
kohustust majandada kalavarusid sdastvalt; 2) téhtgjaga seotud juriidilist kohustust véltida
saagi tagasiheidet; 3) piirkondadeks jaotamise slisteemi, mis voimaldab otsuseid vastu votta
voimalikult lahedal sidusrihmadele. Komigjonile on vastuvfetavad ka muud muudatused,
sealhulgas need, mis kasitlevad mitmeaastasi kavasid, vetele juurdepaasu eeskirju, kalavarude
taastamise piirkondade rgjamist, kalapuigivéimaluste jaotamist, pulgivoimsuse haldamist,
andmete kogumist, vaismdodet, kontrolli ja jOustamist ning konsulteerimist ja
nduandekomi gjonide koossei su.

3.2.  Euroopa Parlamendi poolt essmesel lugemisel tehtud muudatusettepanekud

Euroopa  Parlament esitas  komigoni ettepaneku  kdikide  osade  kohta
230 muudatusettepanekut. Enamik neist muudatustest koosnes rohkemast kui Uhest artikli
|Gigust.
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Kolmepoolsetel kohtumistel vaadati 18bi kdik Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud ja
peeti nende Ule labirddkimisi. Loppkokkuvottes e lisatud ndukogu seisukohta esimesel
lugemisel taielikult Uhtki muudatust, vélja arvatud jargmised: muudatus 116 (liikmesriikide
erakorraliste meetmete kohta), 118 (soovimatu pllgi valtimine ja minimeerimine), 137
(Ulekantavate pulgikontsessioonide siisteem), 243 (eeskirjade jargimise eksperdirihm), 196
(kontrollikulude katmine) ja 200 (uute nduandekomisjonide loomise kohta). Need integreeriti
muutusteta voi Uksnes vaksemate kohandustega.

Paljude Euroopa Parlamendi muudatusettepanekute kohta on néukogu seisukoht sBnastatud
selliselt, et see hdlmab (véhemalt osaliselt vdi téielikult) muudatuste pdhijooni. See hdlmab
eelkdige artiklit 2 (eesmérgid, muudatusettepanekud nr 60, 61, 235), artiklit 3 (hea
valitsemistava pohimétted, muudatusettepanekud 62, 220), artikleid 6, 7 ja 8 (kaitsemeetmete
Uldsdtted, meetmete liigid ja kalavarude taastamise piirkondade rajamine,
muudatusettepanekud 101, 102, 103), tehniliss meetmeid (muudatusettepanekud 104, 295),
artikleid 9 ja 10 (mitmeaastased kavad, muudatusettepanekud 105, 106, 107, 108, 239),
artiklit 11 (kaitsemeetmed seoses liidu keskkonnaalaste 6Oigusaktide jargimisega,
muudatusettepanekud 109, 111, 258), artiklit 12 (komisoni erakorralised meetmed,
muudatusettepanek 115), artiklit 15 (lossimise kohustus, muudatusettepanek 119), artikleid 16
ja 17 (kalaptgivoimal used, muudatusettepanekud 120, 227, 264, 293, 301), artikleid 20 ja 21
(litkmesriikide kaitsemeetmed, muudatusettepanekud 131-136), artikleid 22—24 (laevastiku
pudgivoimsuse haldamine, muudatusettepanekud 138, 241, 139, 140, 141), artiklit 25
(kalavarude majandamise teaduslik baas ning konsulteerimine kalanduse teadus-, tehnika- ja
majanduskomiteega, muudatusettepanekud 142-160, 285), artikleid 28-32 (valispoliitika,
muudatusettepanekud 161-176, 230), artiklit 34 (vesiviljelus, muudatusettepanekud 178-181,
242), artiklit 35 (Uhine turukorraldus, muudatusettepanekud 183-188), artiklit 44
(nduandekomisionid, muudatusettepanekud 201, 202) ja uus artikleidd 49 ja 50
(komigjonipool ne hindamine ja aastaaruanded, muudatusettepanekud 209, 210).

Artiklis 18 (piirkondadeks jaotamine, muudatusettepanekud 121-130) on ndukogu seisukohta
vOetud ainult moned elemendid parlamendi muudatusettepanekutest (nagu nahtub ndukogu
tekstist, kiitis parlament heaks ndukogu alternatiivse mudeli). Artikli 36 (kontroll ja
jéustamine, muudatusettepanekud 189-193, 195, 225, 226) ja artiklite 41 ja 42
(finantsinstrumentide kohta, muudatusettepanekud 197, 199, 302) muudatusi voeti ndukogu
seisukohas arvesse ainult osaliselt.

3.3. NOukogu esitatud uued satted ja komisjoni seisukoht

Noukogu ei esitanud rohkem uusi sétteid, vélja arvatud need, mis Euroopa Parlament oli juba
lisanud (kalavarude taastamise piirkonnad, soovimatu pudgi vatimine, liikmesriikidele
| &bi pai stvuskriteeriumid kvootide jagamisel).

NOukogu siiski laiendas piirkondadeks jaotamise ulatust, mis pidi esialgselt hdlmama tksnes
mitmeaastased kavad ja tehniliste meetmete raamistiku, ka keskkonnaalaste kohustuste
raames vOetavatele meetmetel e ja tagasiheidet késitlevate konkreetsete kavade vastuvotmisele
ning muudele kaitsemeetmetele. Komigon on ndus piirkondadeks jaotamise mudeliga ja
piirkondadeks jaotamise muudetud mudeli laiema ulatusega.

Noukogu muutis ka komisjoni ettepanekut puigivoimsuse haldamise kohta. Ndukogu ndustus
parlamendiga selles, et kaotatakse liikmesriikide kohustus votta kasutusele Ulekantavate
putigi kontsessioonide stisteem, kuid taaskehtestas samas selle stisteemi kui vabatahtliku, nii et
litkmesriikidel on vdimalus otsustada Ulekantavate kontsessioonide kehtestamise Ule.
Noukogu ja Euroopa Parlament joudsid kokkuleppele kdnealuses vabatahtlikus slisteemis,
millega koos jatkatakse laevastiku pullgivoimsust kasitlevate olemasolevate meetmete
kohaldamist ning lisatakse liikmesriikidele kohustus to6tada vajaduse korral vélja asjakohased
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tegevuskavad, et saavutada tasakaal laevastiku voimsuse ja pitgivoimaluste vahel. Komison
ndustub sellise kompromissiga, kuna see koos rahastamise tingimuse lisamisega kokkulepitud
teksti vOib olla tdhus laevastiku pulgivoimsuse kohandamisel ja on komisjoni arvates
proportsionaal ne.

34. Esimesd lugemisel seisukoha vastuvotmisel tekkinud raskused ja komigoni
seisukoht sellega seoses

Labiragkimiste [Oppetapis jouti kokkuleppele komigonile volituste andmises delegeeritud ja
rakendusaktide kaudu. Komigon on kokkulepitud korraga ndus. Piirkondadeks jaotamise
raames vastuvOetavate delegeeritud Oigusaktide/rakendusaktide menetlused vastavad
institutsioonilistele nduetele ja aitavad ellu viiatdhusamat poliitikat.

Seoses piirkondadeks jaotamise mudeli konkreetsete institutsiooniliste sitetega (artikkel 18)
ja komisjoni volituste piiramisega komiteemenetluse raames seoses artikliga 22 (koosseisu
arvamise / koosseisust véljaarvamise korra rakenduseeskirjad) soovib komigon siiski oma
seisukohta selgitada.

Samuti peab komigon vajalikuks selgitada oma seisukohta seoses VI osa (valispoliitika)
sitetega, eelkdige seoses artikli 28 16ikega 3.

4, KOKKUVOTE

Komigon ndustub ndukogu seisukohaga, mis on Euroopa Parlamendiga |&birddkimiste
tulemus. Siiski peab komigjon vajalikuks esitada oma seisukoha seoses artikli 18 |6igetega 1,
3, 7 ja 8 ning seoses VI osaga (eelkdige artikli 28 16ige 3) ja artikli 47 16ike 2 teise osaga
(seoses artikliga 22) jargmiselt:

Artikli 18 juurde

(Iigete 1 ja 3 kohta) Komigon réhutab, et komigonile volituste andmine selleks, et votta
rakendusaktide vGi delegeeritud Gigusaktide abil vastu liikmesriikide Uhistes soovitustes esitatud
meetmeid, e voi mdjutada komisjoni kaalutlusdigust selliste 6igusaktide vastuvotmisel.

(I6ike 7 kohta) Otsese majandamishuviga liikmesriikide vBime valmistada koos ette Uhiseid soovitusi
el voi mdjutada komisjoni ainudigust algatada Uhise kalanduspoliitika valdkonna ettepanekuid.

(I6ike 8 kohta) Vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 2 [8iget 1, ei saa 16iget 8 mdista
nii, et lilkmesriikidele antakse taiendavate liidu digusaktide puudumisel sellega automaatselt Gigus
votta vastu Giguslikult siduvaid Gigusakte liidu ainupadevusse kuuluvas valdkonnas. Kui komisjon
leiab, et sellised Oigusaktid e ole kooskdlas Uhise kalanduspoliitika eesméarkidega, peaksid
liikmesriigid tegutsema vastavalt lojaalse koostdo pdhiméttele, et kaotada mis tahes vastuolu liidu
Oigusega.

VI osa ja eelkdige selle artikli 28 16ike 3 juurde

Vélispoliitikat kasitleva VI osa sitted e mbjuta tGendoliselt ndukogu otsuste, ndukogu poolt
komigonile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 kohaselt antavate |8bir&akimisjuhiste ega
kolmandate riikide vbi organisatsioonidega Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 kohaselt
sblmitavate lepingute kehtivust.

Artikli 47 16ike 2 teise osa juurde

Komisjon réhutab, et stistemaatiline tuginemine artikli 5 16ike 4 teise 16igu punktile b on vastuolus
madruse (EL) nr 182/2011 (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13) eesmargi ja sOnastusega. Seda sétet tohib
kasutada vaid siis, kui on vaja teha erand Uldreeglist, mille kohaselt vbib komision rakendusakti
eelndu vastu votta, kui e ole esitatud arvamust. Kuna tegemist on artikli 5 16ikes4 sitestatud
Uldreeglist korvalekalduva erandiga, e tohi teise |6igu punktileb tuginemises naha lihtsalt
seadusandja ,, otsustusdigust” , vaid seda tuleb télgendada kitsendavalt ja seega pdhjendada.
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