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2011/0195 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta kannasta Eur oopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
antamiseks yhteisesta kalastuspolitiikasta

Paiva, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 13. heindkuuta 2011
neuvostolle (asiakirja KOM(2011) 425 lopullinen — 2011/0195
COD):

Paivd, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 28. maaliskuuta 2012
lausuntonsa:

Paiva, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 4. toukokuuta 2012

Paiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut enssmmaisen 6. helmikuuta 2013
kasittelyn kantansa:

Paiva, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 17. lokakuuta 2013

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Yhteisesta kalastuspolitiikasta annetun asetusehdotuksen yleisend tavoitteena on turvata
kalastuss ja  vesiviljelytoiminnot, joilla varmistetaan  pitkdaikaiset  kestavét
ympéaristoedellytykset ja parannetaan elintarvikkel den saatavuutta.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA
3.1. Yleset huomautukset neuvoston kannasta:

Komissio yhtyy neuvoston kantaan, silla Euroopan parlamentin ja neuvoston saavuttamassa
poliittisessa kompromississa séilytetdan kaikki komission alkuperéisen ehdotuksen keskeiset
tekij&t. Ennen kaikkea se siséltda 1) maardaikoihin sidotun oikeudellisen velvoitteen hoitaa
kalakantoja kestévasti, 2) maaraaikoihin sidotun oikeudellisen velvoitteen lopettaa kalojen
poisheitto, 3) alueellistamigérjestelman, joka mahdollistaa padtoksenteon mahdollisimman
lahella sidosryhmid. Komissio voi hyvaksya myos muut tarkistukset, mukaan lukien
monivuotiset suunnitelmat, sd@nnot vesille padasystd, kalakantojen elvyttdmisalueiden
perustamisen,  kalastusmahdollisuuksien  jaon, kalastuskapasiteetin  hallinnoinnin,
tiedonkeruun, ulkoisen ulottuvuuden, valvonnan ja taytantoonpanon sekd kuulemiset ja
neuvoa-antavien toimikuntien kokoonpanon.

3.2.  Euroopan parlamentin muutokset ensimmaisessa kasittelyssa:

Euroopan parlamentti teki yli 230 tarkistusta. Tarkistuksia ehdotettiin kaikkiin komission
tekeman ehdotuksen osiin. Useimmat niista olivat lagjempia kuin pelkéstéan jonkin artiklan
yksi kohta.
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Kolmikantaneuvottelujen aikana tarkasteltiin kaikkia Euroopan parlamentin ehdottamia
tarkistuksia ja neuvoteltiin niistd. Tarkistuksia el yleensa sisdllytetty sellaisenaan neuvoston
ensimmaisessi kasittelyssi esittémadan kantaan, lukuun ottamatta seuraavia: tarkistus 116
(jésenvaltioiden kiireelliset toimenpiteet), 118 (tahattomien sadiiden vattaminen ja
minimoiminen), 137 (sirrettavien kalastusoikeuksien jarjestelmd), 243 (sdantdjen
noudattamista tarkasteleva asiantuntijaryhmd), 196 (valvontakustannuksiin myonnettava
rahoitusosuus), 200 (uusien neuvoa-antavien toimikuntien perustaminen). Nama tarkistukset
sisdllytettiin kantaan sellaisenaan tai vain pienin muutoksin.

Useiden Euroopan parlamentin ehdottamien tarkistusten osalta neuvoston kanta on muotoiltu
niin, etta se sisdltéd (ainakin osittain tai kokonaan) tarkistusten keskeisen sisdlon. Tama
koskee erityisesti 2 artiklaa (tavoitteet, tarkistukset 60, 61, 235), 3 artiklaa (hyvan halinnon
periaatteet, tarkistukset 62, 220), 6, 7 ja 8 artiklaa (yleiset sddnnokset
sdilyttamistoimenpiteistd, toimenpiteiden lgista ja kalakantojen elvyttamisalueiden
perustamisesta, tarkistukset 101, 102, 103), teknisia toimenpiteita (tarkistukset 104, 295), 9 ja
10 artiklaa (monivuotiset suunnitelmat, tarkistukset 105, 106, 107, 108, 239), 11 artiklaa
(séilyttdmistoimenpiteet  unionin  ympéaristélainsgadannén  mukaisten  velvoitteiden
tayttamiseksi, tarkistukset 109, 111, 258), 12 artiklaa (komission toteuttamat Kiireelliset
toimenpiteet, tarkistus 115), 15 artiklaa (purkamisvelvoite, tarkistus 119), 16 ja 17 artiklaa
(kalastusmahdollisuudet, tarkistukset 120, 227, 264, 293, 301), 20 ja 21 artiklaa
(jésenvaltioiden toteuttamat séilyttamistoimenpiteet, tarkistukset 131-136), 22-24 artiklaa
(laivastokapasiteetin  halinnointi, tarkistukset 138, 241, 139, 140, 141), 25 artiklaa
(kalastuksenhoidossa  tarvittavat tieteelliset tiedot ja tieteellis-teknis-taloudellisen
kalastuskomitean  kuuleminen,  tarkistukset  142-160, 285), 28-32 artiklaa
(ulkosuhdepolitiikka, tarkistukset 161-176, 230), 34 artiklaa (vesiviljely, tarkistukset 178—
181, 242), 35 artiklaa (yhteinen markkinajérjestely, tarkistukset 183-188), 44 artiklaa
(neuvoa-antavat toimikunnat, tarkistukset 201, 202) seka uusia 49 ja 50 artiklaa (arviointi ja
komission antama vuosikertomus, tarkistukset 209, 210).

Asetuksen 18 artiklaan (alueellistaminen, tarkistukset 121-130) on neuvoston kannassa
sisdllytetty vain joitakin parlamentin tarkistusten osatekijdita (parlamentti hyvaksyi neuvoston
vai htoehtoisen mallin, kuten neuvoston tekstista kay ilmi). Tarkistukset 36 artiklaan (valvonta
ja taytantdonpano, tarkistukset 189-193, 195, 225, 226) sekda 41 ja 42 artiklaan
(rahoitusvélinest, tarkistukset 197, 199, 302) sisdllytettiin vain osittain neuvoston kantaan.

3.3.  Neuvoston ehdottamat uudet sdannokset ja komission kanta niihin:

Neuvosto e sisdlyttdnyt kantaansa muita uusia sédnnoksia kuin Euroopan parlamentin jo
ehdottamia sddnnoksia (kalakantojen elvyttamisalueet, tahattomien saaliiden vattdminen,
jasenvaltioihin sovellettavat |apinakyvyytta koskevat perusteet kiintididen jaossa).

Neuvosto kuitenkin lagjens alueellistamisen soveltamisalaa niin, ettd alueellistamista
sovelletaan monivuotisten suunnitelmien ja teknisten toimenpidekehysten lisaksi
ymparistovelvoitteiden mukaisiin  toimenpiteisiin, erityisten poisheittamissuunnitelmien
hyvaksymiseen ja muihin  Sdilyttamistoimenpiteisin.  Komissio voi  hyvéksya
auedllistamismallin  ja uudelleen luonnostellun  aluedllistamismallin lagjemman
soveltamisalan.

Neuvosto myos muutti komission kalastuskapasiteetin hallinnoinnista tekemaa ehdotusta.
Vaikka neuvosto oli parlamentin kanssa samaa mielta siité, etta jasenvaltioiden velvoite ottaa
kayttoon siirrettdvien kalastusoikeuksien jéarjestelmé poistettaisiin, se kuitenkin sisalytti
jarjestelman kantaansa vapaaehtoisena jérjestelméang, jossa jasenvaltioilla on mahdollisuus
padttéd siirrettavien oikeuksien kayttéonotosta. Neuvosto ja parlamentti ovat sopineet tasta
vapaaehtoisesta jarjestelmastd Siten, ettd samaan akaan jatketaan  nykyisia
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laivastokapasiteettia koskevia toimenpiteita seka otetaan lisdksi kayttoon jasenvaltioita
koskeva velvoite kehittda tarpeen mukaan toimintasuunnitelmat, joilla saavutetaan tasapaino
niiden laivastojen ja kalastusmahdollisuuksien vélilla gjan mittaan. Komissio voi hyvéksyéa
taman kompromissin, silla se voi olla tehokas laivastokapasiteetin  mukauttamisessa
yhdistettyna hyvaksyttyyn tekstiin sisallytettyihin rahoituksellisiin ehtoihin, mita komissio
pitda oikeasuhtei sena.

34. Kannan vahvistamisessa ensmmaisessd kasittelyssa ilmenneet ongelmat ja
komission kanta niihin:

Neuvottelujen loppuvaiheessa péastiin  yhteisymmarrykseen komission toimivaltuuksista
antaa del egoituja sdadoksia ja taytantdonpanosaadoksid. Komissio voi hyvaksya nama sovitut
jarjestelyt. Delegoituja sdddoksia ja taytantoonpanosdddoksia koskevat yksityiskohtaiset
séannot alueellistamisen puitteissa erityisesti  tayttavét institutionaaliset vaatimukset ja
tehostavat osaltaan politiikkaa.

Komissio haluaa Kkuitenkin antaa lausumia selventddkseen kantaansa, joka koskee
aluedllistamismallissa (18 artikla) olevia erityisid institutionaalisia sd8nnoksia ja komission
toimivaltuuksien ragjoittamista komiteamenettelyn nojala suhteessa 22 artiklaan (lisdys
/poistoj érjestel mda koskevat taytantdonpanosagnnit).

Samoin komissio haluaa antaa lausuman kannastaan VI osan (ulkosuhdepolitiikka)
sdannoksiin ja erityisesti 28 artiklan 3 kohtaan.

4, PAATELMAT

Komissio voi yhtya neuvoston kantaan, joka on Euroopan parlamentin kanssa kaytyjen
neuvottelujen tulosta. Komissio haluaa kuitenkin antaa lausumia suhteessa 18 artiklan 1, 3, 7
ja 8 kohtaan, V1 osaan (erityisesti 28 artiklan 3 kohtaan) ja 47 artiklan 2 kohdan toiseen osaan
(suhteessa 22 artiklaan) seuraavasti:

18 artiklasta

(1 ja 3 kohdasta) Komissio korostaa, ettd vallan antaminen komissiolle hyvaksya jasenvaltioiden
yhteisissi suosituksissa esitettyjd toimenpiteita  taytantdonpanosdadoksilla tai  delegoiduilla
saadoksilla e voi vaikuttaa komission harkintavaltaan hyvaksya téllaisia saadoksia.

(7 kohdasta) Niiden jasenvaltioiden, joiden valitonta kalastuksenhoitoetua asia koskee, valmius laatia
yhteis& suosituksia e voi vaikuttaa komission yksinomaiseen aloiteoikeuteen tehda ehdotuksia
yhteisen kalastuspolitiikan alalla.

(8 kohdasta) SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan perusteella 8 kohdan e voi tulkita antavan
automaattisesti, muun unionin lainsdadanndn puuttuessa, lupaa jasenvalticille hyvaksya
oikeudellisesti velvoittavia saadoksia aloilla, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Jos
komissio katsoo, etta téllaiset sdadokset eivat ole sopusoinnussa yhteisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden kanssa, jasenvaltioiden olisi toimittava lojaalin yhteistyon periaatteen mukaisesti, jotta
voidaan poistaa mahdolliset ristiriidat unionin lainsdadanndn kanssa.

VI osasta ja erityisesti 28 artiklan 3 kohdasta

Ulkosuhdepolitiikkaa koskevan VI osan saannokset eivat voi vaikuttaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan
mukaisten neuvoston péaatosten tai neuvoston komissiolle antamien neuvotteluohjeiden taikka
kolmansien valtioiden tahi jarjesttjen kanssa SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisesti tehtyjen
sopimusten patevyyteen.

47 artiklan 2 kohdan toisesta osasta

Komissio korostaa, ettd on asetuksen (EU) N:0 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13) hengen ja
kirjaimen vastaista vedota jarjestelméllisesti 5 artiklan 4 kohdan 2 alakohdan b alakohtaan. Edell&
mainittua saannosta tulisi kayttda ainoastaan, mikali ilmenee erityinen tarve poiketa periaatteesta,
jonka mukaan komissio voi hyvaksya ehdotuksen taytantdonpanosaddokseksi, kun lausuntoa e ole
annettu. Kun otetaan huomioon, etté kyseessa on poikkeus 5 artiklan 4 kohdassa maariteltyyn yleiseen
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saantéon, 2 alakohdan b alakohtaan vetoamista e voida pitdd puhtaasti lainsdatdjan
harkintavallan kayttamisend, vaan se on tulkittava rajoittavasti ja taten perusteltava.
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