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2011/0194 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativaa

posicéo do Conselho sobre a adogéo do Regulamento (UE) n.°.../2013 do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabel ece a or ganizagdo comum de mer cado no setor dos

produtos da pesca e da aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE)
n.° 1224/2009 do Conselho erevoga o Regulamento (CE) n.° 104/2000 do Conselho

1 ANTECEDENTES

Data de transmisséo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 13 dejulho de 2011.

Conselho

(documento COM(2011) 416 final — 2011/0194 (COD):

Data do parecer do Comité Econdémico e Social Europeu: 28 de marco de 2012.

Data do parecer do Comité das Regides: 4 de maio de 2012.

Data da posicdo do Parlamento Europeu em primeira leitura: 12 de setembro de
2012.

Data da transmissdo da proposta alterada:

Data da adocéo da posi¢ao do Conselho: 17 de outubro de 2013.

2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objetivo desta proposta é contribuir para os objetivos da reforma da politica comum das
pescas, nomeadamente no que se refere a gestdo sustentavel dos recursos da pesca e da
aquicultura. A organizagdo comum de mercado (OCM) dos produtos da pesca e da aguicultura
tem por objetivos simplificar a legidacdo em vigor e reduzir a carga administrativa, pér em
prética uma novalégica de intervencdo, reforcar o papel das organizagdes de produtores (OP) e
informar melhor os consumidores.

3. OBSERVAGOES SOBRE A POSIGAO DO CONSELHO
31 Observagoes ger ais sobre a posi¢do do Conselho:

A Comissdo concorda com a posicdo do Conselho, uma vez que o acordo politico de
compromisso entre o Parlamento Europeu e o Conselho mantém os principais elementos da
proposta origina da Comissdo, nomeadamente: 1) a simplificacdo da legidacdo, dos
procedimentos e das obrigactes de comunicacdo de informacdes, bem como a reducédo da carga
administrativa para os operadores, as administragdes nacionais e a Comissao; 2) a eliminacéo
imediata dos mecanismos de retirada de pescado do mercado e a introducéo de um mecanismo
unico de gjuda a armazenagem de produtos da pesca destinados ao consumo humano; 3) a
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habilitacdo das organizacOes de produtores de modo a poderem desempenhar um papel mais
ativo na planificaco e gestdo coletiva das atividades de pesca e de aquicultura com vista a
assegurar uma politica sustentavel para a pesca e a aguicultura, incluindo a eliminacdo das
devolucdes.

3.2 Alteracdes do Parlamento Europeu em primeiraletura:

O Parlamento Europeu introduziu mais de 146 alteracfes, em todas as partes da proposta da
Comissdo. Durante os didogos tripartidos, foram examinadas e negociadas as alteracdes do
PE. Algumas dessas propostas foram plenamente integradas na posicdo do Conselho em
primeira leitura: € isso que acontece com as ateracfes 1, 7, 30, 89, 104, 130, 131 e 134, bem
como com a alteracdo respeitante as artes de pesca.

A posicdo do Conselho esta formulada de modo a representar a intencdo das posicdes do
Parlamento Europeu em relacdo a maior parte das alteracdes. Foi isso que aconteceu com as
alteragdes 2, 3, 23, 27, 29, 32, 36, 38, 39, 74, 97, 111, 113, 128, 133, 135 e 139. A alteracdo
123 criaa obrigacao de a Comissdo apresentar um relatério de viabilidade sobre as opcBes em
consideracdo para um sistema de atribuicéo de rétulo ecol dgico.

As alteragbes 43 e 44 eliminam a medida relativa a distribuicdo gratuita pelas OP dos
produtos desembarcados, para fins de beneficéncia ou caritativos.

3.3 Novas disposicoes introduzidas pelo Conselho e posicdo da Comissdo sobre as
mesmas:

O Consgho introduziu novas disposicoes relativas ao funcionamento das OP e das
organizagdes interprofissionais (novo art.18.°-A), a informag&o obrigatdria (art. 42.° n.® 2 a
5) e as denominagbes comerciais (art. 43.2, n.*° 2 e 3).

O Conselho suprimiu o art. 38.°, respeitante ao fundo coletivo.

A Comissdo pode aceitar estas alteracdes, dado que ndo alteram o objetivo principal da sua
proposta. No entanto, lamenta a supressdo de 4 artigos que previam a adocéo de atos
delegados que Ihe permitiriam reagir de forma flexivel a constante evolucdo dos mercados e
incluir mais detalhes técnicos nas regras a adotar com vista a dar a0 setor mais
esclarecimentos sobre as obrigagbes a cumprir (art. 24.°, sobre as condi¢cbes para o
reconhecimento das OP e as regras aplicaveis aos controlos a ef etuar pel os Estados-Membros,
art. 33.°, sobre o teor dos planos de producéo e comercializacéo, art. 41.°, sobre a definicdo de
normas comuns de comerciaizacdo, e art. 46.°, sobre a informagdo obrigatoria aos
consumidores e a definicdo de critérios minimos para ainformacéo facultativa).

O Conselho introduziu ainda um novo art. 53.°-A referente & manutengdo das atuais regras em
matéria de normas comuns de comercializacdo. Na auséncia de atos delegados sobre a
definicdo dessas normas, esta disposicdo é apropriada para indicar especificamente que os
atos em vigor continuam a ser aplicaveis.

34 Problemas encontrados na adoc¢éo da posicdo em primeira leitura e posicéo da
Comissao a esterespeito:

Durante a finalizac8o das negociagdes, os colegisladores alargaram os poderes de execucéo a
forma que deverdo assumir os pedidos de reconhecimento das OP e ao formato e estrutura dos
planos de producdo e de comercializagdo, respetivamente. A Comissdo pode aceitar este
alargamento, ja que ndo suplementa qualquer disposicdo do ato de codecisdo mas antes
facilitaa aplicagcdo uniforme da OCM.

A Comissdo considera que na reforma da OCM se perdeu uma oportunidade para melhorar a
informagdo ao consumidor sobre os produtos da pesca e da aquicultura eliminando as
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disposi¢es relativas a «data de captural/colheita» e aos requisitos de rotulagem para os produtos
conservados e preparados (denominacdo comercial e proveniéncia).

4, CONCLUSAO

A Comissdo pode concordar com a posicdo do Conselho, resultado das negociacdes com o
Parlamento Europeu. No entanto, a Comissdo apresentou uma declaragdo em relagdo a certas
disposi¢des em matéria de rotulagem, nos seguintes termos:

A Comissdo lamenta que o acordo entre os colegisladores tenha eliminado da sua proposta a
obrigacdo de indicar a «data de captura» e a «data de colheita» dos produtos da pesca e da
aquicultura, respetivamente A Comissdo considera que essas datas fornecem informagéo
essencial aos consumidores. A indicacdo das datas de captura e de colheita beneficia
claramente os pequenos pescadores e produtores e promove circuitos curtos de distribuicéo
para os produtos da pesca e da aquicultura. A Comissdo lamenta igualmente que os
colegisladores tenham eliminado da sua proposta a aplicacdo de alguns requisitos de
rotulagem a produtos conservados ou preparados, nomeadamente a denominacdo comercial, o
método de producdo e a proveniéncia. A Comissdo considera que estes requisitos respondem
a uma procura crescente de informacéo, por parte do publico, sobre a composicdo dos
produtos conservados e preparados. Trata-se também de uma questdo essenciad para a
credibilidade e o valor da producdo da Uni&o.

A Comissdo desgjareiterar que 0s requisitos de rotulagem acima mencionados propostos pela
Comissdo ndo imporiam encargos desproporcionados a industria da pesca, visto terem como
base os requisitos de rastreabilidade em vigor.

A Comissao ndo concorda com a alteracdo introduzida pel os juristas-linguistas no artigo 42.°,
n.° 1, aliinea €), do texto do acordo politico alcancado em 8 de maio de 2013, durante os
didlogos tripartidos informais sobre a proposta da Comissdo sobre a adocdo de um
regulamento que estabel ece a organizagdo comum de mercado no setor dos produtos da pesca
e da aguicultura (novo artigo 35.° n.° 1, dinea €), do documento 12005/13). A Comissdo
considera que, tal como foi acordado durante os didlogos tripartidos informais em 8 de maio
de 2013, uma marcacdo ou rotulagem apropriada devera indicar a data de durabilidade
minima, sem qualquer qualificacdo, para todos os produtos da pesca e da aquicultura referidos
no artigo 42.°, n.° 1 (novo artigo 35.2, n.° 1, do documento 12005/13) of erecidos para venda ao
consumidor final. A introducdo da expressdo «caso apropriado» no fina do artigo 42.°, n.°1,
alineae) (novo artigo 35.%, n.° 1, alinea €), do documento 12005/13) criaraincertezajuridicae
pora em causa a realizacdo do objetivo de aumento da transparéncia para os consumidores.
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