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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Systém DPH vyzaduje, aby hospodatské subjekty pravidelné vypliiovaly pfiznani k DPH, v
nichz podrobné uvadéji informace nezbytné pro platbu a kontrolu DPH, coz mize byt v
ptipadé, ze dochéazi k ptredklddani piiznani k DPH ve vice clenskych statech, znacné
komplikované. Tato komplikovanost vyplyva z nutnosti poskytnout rizné informace, které
nejsou vymezeny na harmonizovaném zaklad¢, z neexistence vhodnych spole¢nych pokynd, z
rozdilnych pravidel a postupli pro ptedkladdni a opravy a z nutnosti pouzivani jazyka dané
zem¢. To vSe vede ke zvySeni zatéze pro hospodaiské subjekty, nespravnostem v piiznanich
k DPH a zpozdénim pfi jejich podavanich a omezuje pieshranicni obchod.

Kteseni téchto problémi shromazdila Komise nazory zainteresovanych stran
na standardizované ptiznani k DPH prostfednictvim konzultaci k zelené knize o budoucnosti
DPH'. Kladné reakce zainteresovanych stran vedly Komisi, aby do sd&leni o budoucnosti
DPH? zaclenila zavazek ptedlozit navrh standardizovaného p¥iznani k DPH do konce roku
2013.

Névrh podporuje dalsi iniciativy Komise. Akéni program pro snizovani administrativni zatéze
a kterd Komisi radi ohledné€ snizovani administrativni zatéze v souvislosti s pravnimi ptedpisy
EU. Zaméiuje se na malé a stfedni podniky a na mikropodniky, jakoz i na to, jak docilit toho,
aby vefejné spravy Clenskych statl byly pfi provadéni pravnich predpistt EU efektivngjsi a
pristupnéjsi potfebam zainteresovanych stran. Standardizované pfiznani k DPH je plné v
souladu s témito cili snizovani zatcze.

Vychézet ze zédsady ,,zelenou malym a stfednim podnikim* v rdmci iniciativy na podporu
malych a stfednich podnikl pfi omezovani byrokracie pro tyto podniky je klicovym cilem
Komise. Nedavné sdéleni o inteligentni regulaci — Reakce na potfeby malych a stfednich
podniki zdtraznilo, na zakladé on-line prizkumu mezi témito podniky, Ze sm&rmice o DPH?
je nejvice zatézujicim pravnim piedpisem EU. Zejména ptiznani k DPH bylo oznaceno jako
oblast, v ramci niz rozdily piedstavuji pfekazku obchodu v EU. Tento nédvrh si klade za cil
snizit zatéz pro vSechny hospodarské subjekty, a zejména malé a stfedni podniky, a je
zdiraznén ve sdéleni o inteligentni regulaci’.

Hospodatské subjekty si stale vice stézuji, Ze pti podnikani v EU miiZze byt obtizné spliiovat
pozadavky v oblasti DPH. To plati zejména pro elektronicky obchod a dodavky zbozi
na vnitfnim trhu, kde je zdkaznikem soukroma osoba a dodavatel musi registrovat, ptfiznavat
aplatit DPH v clenském stat¢ zakaznika. Tyto povinnosti mohou vytvaret piekazky
pfeshranicnimu obchodu a standardizované ptizndni k dani je miize pomoci snizit. Akt
0 jednotném trhu II° proto vyzyvé k zavedeni standardizovaného p¥iznani k DPH.

Navic proristova fiskdlni konsolidace je jednou z péti priorit rocni analyzy rastu pro rok
2012. Jelikoz DPH predstavuje pfiblizné 21 % wvnitrostatnich danovych piijma a 12 %
moznych piijmi z DPH neni vybrano, je zapotiebi ucinit systétm DPH odolnéjSim proti
podvodiim. V¢asna vyména informaci mezi cClenskymi staty je klicovym prvkem pfi

! KOM(2010) 695 v kone&ném znéni.

: KOM(2011) 851 v kone¢ném znéni.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

4 COM(2013) 122 final.

> COM(2012) 573 final.
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omezovani podvodu a zlepSovani dodrzovani pravnich piedpisii a standardizované piiznani
k DPH muze v tomto ohledu pomoci.

2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Standardizované ptiznani k DPH bylo pfedmétem nékolika konzultaci. Bylo soucasti zelené
knihy o budoucnosti DPH, jejiz vysledky lze nalézt na této internetové adrese:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat en.htm.

Hospodaftské subjekty a ¢lenské staty byly konzultovany v ramci studie provedené spolecnosti
PwC, kterd zahrnovala i seminaf konany v fijnu 2012 v rdmci programu Fiscalis. Kromé& toho
byly hospodaiské subjekty dale konzultovany na zasedanich skupiny odbornikti na DPH
v lednu 2012 a v rdmci hodnoticiho setkani iniciativy na podporu malych a stfednich podniki
se zuGastnénymi malymi astfednimi podniky v dubnu 2013. Clenské staty pak byly
konzultovany v ramci zasedani skupiny pro budoucnost DPH konaného v lednu 2013.

Vystupy skupiny odborniki na DPH Ize nalézt na této internetové adrese:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/expert group/index en.htm

Vystupy skupiny pro budoucnost DPH jsou k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/discussions member_states
/index_en.htm.

Posouzeni dopadii
K tomuto navrhu je ptipojeno posouzeni dopadu.

Z podrobn¢ hodnocenych moznosti je upifednostiiovano standardizované piiznani k DPH,
které by bylo povinné pro ¢lenské staty i pro hospodarské subjekty a které by uvadélo seznam
standardizovanych informaci, z nichZ pouze malad ¢ast je vyzadovéna ve vSech pfipadech.
Toto pfiznani maximalizuje sniZeni z4téze pro hospodaiské subjekty a zaroven omezuje
naklady pro ¢lenské staty.

Odhaduje se, ze tato upfednostinovana moznost by snizila administrativni zatéz az o15 miliard
EUR ro¢né.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravnim zakladem névrhu je ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), jelikoz
harmonizace je nezbytna k zajisténi fungovani vnitiniho trhu azabranéni naruseni
hospodarské soutéze.

Zasada subsidiarity

Cili navrhu nemtze byt uspokojivé dosazeno c¢lenskymi staty. Standardizace povinného
piiznani k DPH lze dosdhnout pouze prostiednictvim legislativniho procesu na urovni EU a to
prostiednictvim zmény smérnice o DPH, ktera stanovi pfislusna pravidla pro pfiznani k dani.

Pisobnost navrhu se omezuje na to, ¢eho Ize dosahnout pouze pomoci pravnich predpistt EU
a je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

CS


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010_11_future_vat_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/expert_group/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/discussions_member_states/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/discussions_member_states/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key_documents/discussions_member_states/index_en.htm

CS

Zasada proporcionality

Zmény smérnice o DPH jsou nezbytné k dosazeni standardizace ptiznani k DPH a omezeni
pozadavkl na informace jen na ty, které jsou nezbytné pro kontrolu a vybér DPH, s cilem
snizit zatéz pro hospodarské subjekty a odstranit prekazky fddného fungovani vnitiniho trhu.

Navic narusovani hospodaiské soutéze lze 1épe zabranit prostfednictvim zlepSené moznosti
kontroly, kterou standardizovany formuléf clenskym statim nabizi.

Navrh je tedy v souladu se zdsadou proporcionality.
Volba nastrojt

Navrhovanym nastrojem je smérnice, jelikoz pravnim ptedpisem, ktery se ma zménit, je
smérnice, a jiny pravni akt by proto nebyl vhodny.

Informativni dokumenty

Po clenskych statech se pozaduje, aby Komisi sd€lily znéni vnitrostatnich predpisi, kterymi
se smérnice provadi, a poskytly dokument, ktery by vysvétloval vztah mezi prvky této
smérnice a odpovidajicimi ¢astmi nastrojl, kterymi byly provedeny do vnitrostatniho prava.
To je opravnéné a pfimétené.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema neptiznivy dopad na rozpocet EU.

5. PODROBNE VYSVETLENI NAVRHU

Smyslem standardizovaného ptiznani k DPH je umoznit vS§em hospodaiskym subjektiim, aby
kazdému clenskému statu poskytovaly standardizované informace ve spolecném, pokud
mozno Vv elektronickém, formatu. Takto bude moci hospodaisky subjekt podavajici pfiznani
k DPH v jednom ¢lenském staté¢ snadno vyplnit a podat pfizndni k DPH v dalSim ¢lenském
staté, protoze informace a zpusob jejich predlozeni by byly standardizované.

Standardizované ptiznani k DPH by mélo byt urceno v§em hospodaiskym subjektim, jelikoz
jeho omezeni na urcité kategorie hospodarskych subjektti by pouze omezilo jeho ptisobnost,
zvysilo sloZitost, a tedy omezilo sniZeni zatéze. Stejné tak ke sniZeni ndkladu a sloZitosti pro
Clenské stity by mélo byt naurovni EU nabizeno pouze jedno piizndni k DPH, a to
standardizované ptiznani k DPH.

Navrh se zabyva problémy souvisejicimi s obsahem, podavanim, pokud jde o to, kdy a jak,
a opravami standardizovaného piiznani k DPH. Pokud jde o obsah, klicovymi prvky
snizovani zatéze pro hospodaiské subjekty je mnozstvi informaci a jejich standardizace.
Navrh uvadi maximalni pocet dvaceti Sesti polozek informaci, které musi hospodarské
subjekty vyplnit. Clenské stity se mohou rozhodnout je po hospodaiskych subjektech
nevyzadovat, s vyjimkou péti polozek. Poskytnuté informace by mély byt ve vSech ¢lenskych
statech konzistentni, tak aby informace uvedené v jednom clenském stat¢ byly stanoveny
totoZznym zpiisobem jako ve vSech ostatnich ¢lenskych statech.

Navic clenské staty mohou pozadovat dodate¢né informace pro fizeni aspravu DPH
v ur¢itych regionech nebo na urcitych uzemich ¢i zvlastni rezimy vyjimecné povolené
pravnimi pfedpisy v oblasti DPH. Pouze v téchto fadné¢ oduvodnénych piipadech mohou
Clenské staty vyzadovat, aby hospodarské subjekty vyplnily vice nez téchto dvacet Sest
standardizovanych polozek informaci.
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Pokud jde o ptedkladani, navrh stanovi minimalni standard. VSechny hospodaiské subjekty by
mély mit moznost podavat mési¢ni ptiznani k DPH, kdy by DPH byla splatnd do konce
meésice nasledujiciho po zdanovacim obdobi. Vedle toho mohou ¢lenské staty dale snizit zatéz
tim, Ze umozni prodlouzeni zdafiovaciho obdobi az na dobu jednoho roku a prodlouzi lhitu
pro podani pfiznani a odvod dané az o jeden mésic. To by mélo zajistit, ze hospodaiské
subjekty nebudou povinny podavat cCastéj$i ptfiznani k DPH nebo odvéadét splatnou dan
v krat$i Ihaté.

Névrh rovnéz podporuje elektronické podani. Hospodaiské subjekty by mély mit pravo
predlozit ve vSech clenskych statech standardizované piiznani k DPH elektronicky, vcetné
pfeddnim souboru elektronickymi prostfedky, s vyuzitim zaru€enych elektronickych podpist
pouzitelnych vcelé EU nebo jinych technologii nabizejicich srovnatelnou uroven
zabezpeceni.

Aby bylo =zajisténo, ze urcité technické aspekty ptiznani k DPH, jez nelze stanovit
prostfednictvim smérnice, jsou standardizovany, je v tomto navrhu uveden rozsah pouziti
postupu projednavani ve vyborech. Ten by mél byt vyuzit, pokud je to zapotiebi k
vyfeSeni technickych detailit souvisejicich s pfiznanim, spoleénych definic a postupt,
podrobnosti ohledn¢ oprav, jakoz i spole¢nych zptisobu elektronického podavani.

Clanky 178, 185, 211, 271 a 318

Tam, kde smérnice o DPH pouzivd termin ,pfiznani k dani“, nahrazuje se tento termin
vyrazem ,,standardizované ptiznani k dani®, aby se pfedeslo nedorozuménim, jelikoz kapitola
5 hlavy XI byla rozdélena do dvou oddilt, a to ,,Standardizované ptiznani k dani“ a,Jina
pfiznéni a informace®. To ma vliv na zmény ¢lankt 178, 185, 211, 271 a 318.

Definice ,,pfiznani k dani* v ¢l. 357 bodé 5 acl. 358 bodé 4 po 1. lednu 2015 se tykaji
specificky kapitoly vztahujici se ke zvlastnim rezimiim pro neusazené osoby povinné k dani,
které poskytuji telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo
elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani, a miize byt ponechana beze zmény.

Clanky 206 a 252

Clanek 206 ve své stavajici podob& umoziiuje &lenskym statim uréit pro odvedeni dané jinou
lhiitu, nez je lhita pro podani pfiznani k dani, a pozadovat ptredbézné splatky. Takové
ustanoveni, které umoznuje soubéznou existenci riiznych platebnich lhit, by ¢aste¢né popiralo
pfinosy navrhovaného standardizovaného pfiznani k DPH. Proto je v ¢lanku 206 zachovano
obecné pravidlo, Zze DPH se odvadi pii podani standardizovaného pfiznani k dani, ale rusi se
moznost ¢lenskych statii zvolit pro odvedeni dané jinou lhttu.

Podle ¢lanku 252 se standardizované ptiznani k dani podava do konce mésice nasledujiciho
po skonceni zdaniovaciho obdobi. Aby se v nékterych piipadech zabranilo zkraceni platebnich
lhit pro hospodaiské subjekty, mohou c¢lenské staty prodlouzit lhatu pro podani
standardizovaného pfiznani k dani o dal§i mésic. Lhity pro podani pfiznani k DPH a pro
odvedeni dan¢ tak ob¢ konci jeden az dva mésice po skonceni skonceni zdanovaciho obdobi.

Standardizované zdanovaci obdobi je podle ¢lanku 252 jeden mésic. Aby se vSak zabranilo
tomu, Ze by hospodaiské subjekty musely podévat standardizované ptiznani k DPH casté&ji
nez dnes, mohou jim clenské stdty umoznit podéavat standardizované ptiznani k DPH za
zdanovaci obdobi v délce az jednoho roku.
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V souladu se spolecnou unijni politikou, pokud jde o definici mikropodniki a malych
a stiednich podnika®, mohou mikropodniky, jejichZ roéni obrat je nizsi nez 2 000 000 EUR,
podavat priznani k DPH ctvrtletn€, pokud to neohrozuje kontrolu a vybér DPH.

Clanek 250

V kazdém standardizovaném ptiznani k DPH je tfeba vyplnit pét tidajt, a to dan na vystupu a
na vstupu, souvisejici Cisté ¢astky a Cistou ¢astku k odvedeni nebo k vraceni. VSechny ¢lenské
staty v soucCasnosti tyto informace vyzaduji a jsou upraveny stavajicim ¢l. 250 odst. 1.

Spole¢na pravidla pro opravy pfiznani k DPH jsou nutnd k dosaZeni pozadované urovné
standardizace. Clenskym statim by vsak mélo byt umoznéno stanovit své vlastni lhity pro
opravy, jelikoZ tyto jsou tizce spojeny s vnitrostatnimi audity. Proto se v druhém odstavci
zavadi zdsada moznosti osoby povinné k dani opravit pfiznani k DPH ve lhaté stanovené
¢lenskymi staty. Celkova hodnota dodavek zbozi uvniti Spole€enstvi a pofizeni zboZi uvnitf
Spolecenstvi miize byt stanovena na zakladé seznami prodeji v EU, a proto by neméla byt
do standardizovaného ptiznani k dani zafazena. Je vSak nutné stanovit pfechodné obdobi k
tomu, aby mohlo dojit k upraveni vnitrostatnich statistickych systému, které v soucasné dobé
pii sestavovani statistik obchodu se zbozim uvnitf Spole¢enstvi’ z velké miry vychézeji
z informaci uvedenych v pfiznanich k DPH.

Clanek 251

Kromé povinnych informaci ve standardizovaném ptiznani k DPH mohou byt ¢lenskymi staty
pro ucely analyzy rizik a kontroly vyZzadovéany dalsi informace. Aby doslo ke sniZeni zatéze
pro hospodarské subjekty a odbourani informaci potfebnych pouze pro ucely statistiky,
ale nikoli DPH, mély by byt pozadavky na tyto dalsi informace standardizovany a omezeny
na nejnizs§i moznou miru.

Cast téchto dalsich informaci je specificky stanovena pro urita plnéni ve smérnici o DPH a je
standardizovana. Ustanoveni ¢l. 251 odst. 1 pocitd s dalSimi standardizovanymi informacemi
tykajicimi se prodejii a splatné dan¢ a obsahuje osm tdaji. Ustanoveni ¢l. 251 odst. 2 pocita s
tfinacti standardizovanymi informacemi tykajicimi se ndkupii a odpocitatelné DPH.

Nicméné v ptipadech, kdy clenské staty uplatiiuji zvlastni pravidla v nékterych regionech
nebo na nékterych tzemich ¢i na nékteré osoby povinné k dani nebo transakce uplatiiuji
zvlastni rezimy, jsou nutné dal$i dopliujici informace. To je stanoveno v ¢l. 251 odst. 3.
Vzhledem ke své zvlastni povaze bude obsah dalSich informaci uvedenych v ¢l. 251 odst. 3
standardizovan na zakladé projednavani ve vyborech.

Pokud ¢lenské staty pozaduji dalsi informace, mély by to za Gcelem zajisténi transparentnosti
ak usnadnéni dodrzovani pravnich ptedpisit ze strany hospodaiskych subjektii oznamit
ptislusnému vyboru.

Novy ¢lanek 252a

Me¢lo byt dale podporovano elektronické zpracovani a ackoli ¢lenské staty musi umoznit,
a mohou 1 vyzadovat, elektronické podani, mélo by byt dadle umoznéno 1 predavani souborti,
jak je tomu u souhrnnych hlaseni, a stanoveny spole¢né bezpecné metody tohoto predavani,
vcetné pouzivani zarucenych elektronickych podpisi. Definice pouzivané v tomto ¢lanku jsou

Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stiednich podnikt (U¥F.
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

7 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.638/2004 ze dne 31.bfezna 2004 o statistice
Spole&enstvi obchodu se zbozim mezi lenskymi staty a o zruSeni naiizeni Rady (EHS) ¢. 3330/91 (Ut.
vést. L 102, 7.4.2004, p. 1).
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v souladu se smérnici 1999/93/ES® o elektronickych podpisech. Nicméné po prijeti navrhu
Komise tykajiciho se nafizeni o elektronické identifikaci a divéryhodnych sluzbach pro
elektronické transakce na vnitfnim trhu’ mize byt nutné tyto definice prizpisobit.

Tento ¢lanek dale standardizuje stavajici ¢1. 250 odst. 2.
Clanek 253

Tento ¢lanek se zrusuje, nebot’ se jednd o zvlastni opatieni pouZitelné pouze na Svédsko, které
je tak v rozporu s cili standardizovaného ptiznani k DPH.

Clanek 254

Obsah tohoto ¢lanku je piesunut do nového ¢lanku 257a v novém oddile 2 s nazvem ,,Jind
pfiznani a informace”. Je tomu tak proto, ze jakékoli specifické informace poZadované
od prodejce nového dopravniho prosttedku podle soucasného c¢lanku 254 by do
standardizovaného pfiznani k DPH nemély byt zahrnuty, ale tyto informace jsou nicméné
nadale vyzadovany.

Clanek 255

Tento c¢lanek nahrazuje clanky 255, 256 a 257 asjednocuje je je do jediného c¢lanku.
Nedochazi k zadné vécné zmené.

Clanky 256 a 257

Obsah téchto clankd je presunut do ¢lanku 255.

Clanky 258 a 259

Clanek 258 o podavéni informaci tykajicich se pofizeni novych dopravnich prosttedki uvnitf
Spolecenstvi a vyrobkll podléhajicich spotiebni dani, jakoz i ¢lanek 259 o udajich potiebnych
ke kontrole spravného uplatnéni pravidel souvisejicich s pofizenim novych dopravnich
prostiedkd jsou i nadale zapotifebi, ale méni se tak, aby zohlednovaly skutec¢nost, Ze tyto
informace mohou byt vyzadovany v rdmci jinych pfiznani.

Clanek 260

Informace o dovozu zboZi jsou nyni zahrnuty do ¢l. 251 odst. 1 pism. g) a¢l. 251 odst. 2
pism. g) a tento ¢lanek by tak mél byt zrusen.

Clanek 261

Clenské staty jiz nesméji vyzadovat od osoby povinné k dani, aby piedkladala roéni souhrnné
piiznani k DPH uvadéjici podrobnosti o vSech transakcich pfiznanych v pfedchozich
pravidelnych ro¢nich ptiznanich k DPH a poskytujici informace potfebné pro veskeré opravy.
Opravy jsou zahrnuty do standardizovaného ptiznani k DPH prostfednictvim ¢l. 251 odst. 2
pism. h), a ¢lanek 261 by proto mél byt zrusen.

Nové ¢lanky 255a a 255b

Jako tomu bylo i v pfipadé ptiznani k DPH, pokud jde o zvlastni rezimy pro neusazené osoby
povinné k dani, které poskytuji telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho
vysilani nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani, smérnice o DPH by m¢la
stanovit pozadavky na informace a provadéci nafizeni Komise by mélo oSetiit technické
podrobnosti. Tyto ¢lanky tento postup umoziuji, jelikoz stanovuji, ze technické podrobnosti
tykajici se informaci uvedenych v ¢lancich 250 a 251, spolecné definice a postupy pro

§ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999 o zasadach

Spole&enstvi pro elektronické podpisy (U, vést. L 13, 19.1.2000, s. 12).
’ COM(2012) 0238 final — 2012/0146 (COD).
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predkladani informaci, spoleéné postupy, na zaklad¢ kterych mohou byt provedeny opravy,
a jednotné elektronické metody, které piekracuji ramec pouziti zaru€ené¢ho elektronického
podpisu, mohou byt schvaleny prostiednictvim provadéciho nafizeni Komise na zakladé
postupu projednéavani ve vyborech.

Novy ¢lanek 257a

Clanek 254 se ptesouva do nového oddilu 2 ,,Jina pfizndni a informace®, jelikoz informace
o prodeji novych dopravnich prostiedkl nejsou soucasti standardizovaného ptiznani k DPH.

Clanek 272

Za ucelem zajisténi konzistentniho pouzivani standardizovaného ptiznani k DPH by c¢lenské
staity mély byt opravnény zbavit osoby povinné k dani povinnosti podavat ptiznani k DPH
pouze v urcitych omezenych ptipadech. Témito ptipady jsou situace, kdy osoba povinna k
dani neni pifi pofizovani zboZzi uvnitf SpoleCenstvi platcem DPH nebo se na ni vztahuje
osvobozeni od dané pro malé podniky ¢i spole¢ny rezim danového pausalu pro zeméedélce.

Clanek 273

V ramci zajiSténi toho, aby standardizované ptiznani k dani bylo skutecné standardizované,
nemély by Clenské staty mit moznost ukladat hospodarskym subjektiim jiné dalsi povinnosti
spojené se standardizovanym ptiznanim k DPH, nez které jsou uvedeny, a moznost tak ucinit
uvedend v ¢lanku 273 je proto ve vztahu ke standardizovanému ptiznani k DPH vyloucena.
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2013/0343 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o standardizované priznani k dani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu'®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'',

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) Smérnice Rady 2006/112/ES'* vyzaduje, aby osoby povinné k dani podavaly priznani
k dani, ale umoznuje clenskym statim pruznost pii uréovani, které informace
potfebuji. To vede k vzniku rozdilnych pravidel a postupli pro poddvani ptiznani
k dani v Unii, zvySené slozitosti pro hospodaiské subjekty a danovych povinnosti, jez
vytvaii piekazky pro obchod v Unii.

(2)  Ke snizeni zatizeni hospodaiskych subjektd a zlepSeni fungovani vnitiniho trhu by
mélo byt pro vSechny hospodaiské subjekty, které obchoduji v Unii, zavedeno
standardizované ptiznani k dani. Pouzivani téchto pfiznadni by mélo usnadnit kontrolu
ptiznani k DPH c¢lenskymi staty.

(3) Je nezbytné, aby administrativni zat€z byla sniZena na minimum. Informace
vyzadované ve standardizovaném pfiznani k dani by proto mély byt omezeny na
nevelky soubor povinnych informaci. Kromé toho, pokud jde o standardizované
pfizndni k dani a jind pfizndni, by Clenské stdty nemély mit moznost pozadovat jiné
informace, nez které jsou stanoveny v hlavé XI kapitole 5 smérnice.

4) Clenskym statim by mélo byt umoznéno pozadovat od osob povinnych k dani dalsi
informace apro tento ucel je vhodné stanovit standardizovany seznam dalSich
informaci, kter¢é mohou byt vyzadovany. To je uzitecné pro ucely analyzy rizik
a kontroly. Clenské staty vyzadujici takové dal3i informace by za Gdelem zajisténi
transparentnosti a standardizace o tom mély uvédomit Staly vybor pro spravni
spolupréci.

%) Aby clenské staty mohly prizplisobit své systémy sestavovani statistik o dodavkach
a pofizeni zbozi v Unii, mély by byt do 31. prosince 2019 informace o celkové

10 Ut vést. C ., S..

I Ut vést. C ., S..

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané¢ z ptidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(6)
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

hodnoté¢ dodavek zbozi v Unii a pofizeni zbozi v Unii soucésti povinnych informaci
uvadénych v standardizovaném ptiznani k dani.

Zdanovacim obdobim by mél byt pro vSechny hospodaiské subjekty jeden mésic,
s vyjimkou mikropodniki, které by mély podavat standardizované ptiznani k dani
ctvrtletné. Mélo by byt i naddle mozné, aby Clenské staty toto obdobi s cilem sniZeni
administrativni zatéZe prodlouzily az na jeden rok.

M¢la by byt stanovena spole¢nd minimalni lhita pro podani standardizovaného
pfiznéni k dani, kterou by byl konec mésice nasledujiciho po skonceni zdanovaciho
obdobi a kterd by predstavovala minimalni standard, s moznosti ¢lenskych stati tuto
lhitu v rdmci zabranéni zvySeni zatéze pro hospodaiské subjekty prodlouzit o dalsi
mésic.

Platebni lhity by mély byt harmonizovany za celem snizeni administrativni zatéze
a C¢istd hodnota DPH méla byt odvedena soucasné s podanim standardizovaného
pfiznéni k dani nebo nejpozd¢ji do uplynuti lhity, ve které musi byt toto pfiznani
podano.

V ramci podpory elektronického zpracovani by mélo byt umozZnéno podavat
standardizované pfiznani k dani elektronickymi prostedky.

Vzhledem k tomu, Ze standardizované ptiznani k dani obsahuje vSechny informace
potiebné pro jakékoliv opravy, je vhodné zrusit povinnosti souvisejici se zvlastnimi
pozadavky pfi dovozu zbozi a ronim souhrnnym piiznanim k dani.

Standardizované pfiznani k dani by mély vyuzivat vSechny hospodaiské subjekty
uskutecitujici urcéita podobna dodani zbozi, a proto by méla byt moznost, aby ¢lenské
staty zbavily nékteré hospodaiské subjekty povinnosti toto priznani podavat, omezena,
tak aby byl pozadavek na podavani takového ptiznani uplatiiovan v celé Unii jednotné.

Pro nové dopravni prostfedky a vyrobky podléhajici spotfebni dani maji pozadované
informace zvlaStni aomezenou povahu. Standardizace téchto informaci ve
standardizovaném pfiznani k dani neni vhodna. Informace by namisto toho mély byt
shromazd’ovany prostfednictvim samostatnych ptiznani, tak aby se snizila zatéz pro
vétSinu hospodaiskych subjekta.

Pro zajisténi jednotnych podminek pro provadéni smérnice 2006/112/ES by mély byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni technickych podrobnosti,
a to véetn¢ jednotné elektronické zpravy pro piedavani, spolecny soubor definic
a postupli podavani, spolecné postupy pro provadéni oprav a spolecné elektronickeé
metody poskytujici dostateCnou uroven bezpecnosti pii podavani standardizovaného
pfiznani k dani. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pii
vykonu provadécich pravomoci”.

V souladu se spolecnym politickym prohlaSenim ¢lenskych stati a Komise
k informativnim dokumentim ze dne 28. zafi 2011' se Glenské staty zavazaly
v odiivodnénych ptipadech ptikladat k ozndmeni svych provadécich opatieni jeden ¢i
vice dokumentii vysvétlujicich vztah mezi prvky smérnice a odpovidajicimi ¢astmi
vnitrostatnich provadécich néstroji. Ve vztahu k této smérnici povazuje zakonodarce
piedlozeni téchto dokumentl za odiivodnéné.

Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14
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(15)  Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,
PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Smérnice 2006/112/ES se méni takto:
1) V ¢lanku 178 se pismeno c) nahrazuje timto:

»C) pfi odpoctu dané podle ¢l. 168 pism. c) pfi pofizeni zboZi uvnitt Spolecenstvi musi
uvést ve standardizovaném ptfiznani k dani podaném podle ¢lanku 250 vysi dané
splatné pfi pofizeni zboZi uvnitt Spolecenstvi a mit fakturu vystavenou v souladu
s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3, 4 a 5;*

2) V ¢lanku 185 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Oprava se provede, zejména pokud se po podani standardizovaného ptiznani k dani zméni
okolnosti zohlednéné pii vypoctu vyse odpoctu, naptiklad byly-li zruSeny urcité koupé nebo
byla—li ziskana urcita snizeni ceny.*

3) Clanek 206 se nahrazuje timto:

,,Clanek 206

Kazda osoba povinna k dani, kterd je osobou povinnou odvést daf, zaplati ¢istou vysi dané pfi
podani standardizovaného pfiznani k dani podle ¢lanku 250 nebo nejpozdéji do uplynuti
lhity, ve které musi byt toto ptiznani podano.*

4) V ¢lanku 211 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,.Clenské staty mohou zejména stanovit, Ze daii splatna pfi dovozu zboZi osobami povinnymi
k dani nebo osobami povinnymi odvést dan, popiipadé uréitymi kategoriemi téchto osob,
nemusi byt odvedena v okamziku dovozu za podminky, ze bude jako takova uvedena
ve standardizovaném ptiznani k dani podaném podle ¢lanku 250.%

5) Pted clanek 250 se vklada novy ndzev oddilu, ktery zni:
,Oddil 1
Standardizované priznani k dani*
6) Clanky 250, 251 a 252 se nahrazuji timto:

,,Clanek 250 [¢l. 250 odst. 1]

1. Kazda osoba povinna k dani podé standardizované pfiznani k dani z pfidané hodnoty, které
obsahuje jeji identifikacni Cislo pro DPH nebo danové registracni Cislo a zdafiovaci obdobi a
v némz uvede:

a) splatnou dan;
b) odpocet dang¢;
c) ¢istou castku DPH k odvedeni nebo k vraceni;
d) celkovou hodnotu, bez DPH, transakci, u nichz dafiova povinnost vznikla, v¢etné
hodnoty vSech transakci osvobozenych od dang;
e) celkovou hodnotu, bez DPH, transakci, v souvislosti s nimiz se provadi odpocet;
11
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f) pro zdanovaci obdobi do 31. prosince 2019 celkovou hodnotu dodani zbozi
uvedenych v ¢lanku 138;

2) pro zdanovaci obdobi do 31. prosince 2019 celkovou hodnotu, bez DPH, potizeni
zboZi uvnitf Spole€enstvi a transakci povaZovanych za takové pofizeni.

2. Clenské staty umozni, aby byly provedeny opravy standardizovaného pfiznani k dani,
a stanovi lhiitu, béhem nizZ mohou byt tyto opravy provedeny.

Clanek 251 [Clanek 251]

1. U plnéni, u nichZ danova povinnost vznikla v pribéhu zdaniovaciho obdobi, mohou ¢lenské
staty kromé informaci uvedenych v ¢l. 250 odst. 1 pozadovat, aby standardizované piiznani
k dani za dané zdaiiovaci obdobi poskytovalo i tyto informace, ptipadné nékteré z nich:

a) dan acelkovou hodnotu, bez DPH, v souvislosti s dodanim zbozi
a poskytnutim sluzeb, v rozdéleni pro jednotlivé sazby dang;

b)  pro zdanovaci obdobi do 31. prosince 2019, celkovou hodnotu dodani zbozi
uvedenych v ¢lanku 138;

c) celkovou hodnotu, bez DPH, poskytnuti sluzeb jinych, nez které jsou v
Clenském staté, v némz je plnéni zdanitelné, osvobozeny od DPH, za nézZ je
ptijemce povinen odvést dan podle ¢lanku 196;

d) celkovou hodnotu, bez DPH, doddni zboZzi nebo poskytnuti sluzeb, na néz se
nevztahuje pismeno c¢) a za néz je piijemce povinen odvést dan;

e) celkovou hodnotu dodani zbozi uvedenych v ¢l. 146 odst. 1 pism a) a b);

f)  celkovou hodnotu vsech dalSich plnéni osvobozenych od dan€, na nez se
nevztahuji pismena b) az e);

g) danz:

1)  pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi nebo plnéni povazovanych za takova
poftizeni, podle ¢lankl 21 nebo 22,
i1)  dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, za néz je piijemce povinen odvést
DPH,
i)  dovoz zbozi v ptipad¢, ze Clensky stat uplatituje moznost uvedenou v ¢l.
211 druhém pododstavci.
2. U plnéni, u nichz je odpocet dan¢ proveden v pribéhu zdanovaciho obdobi, mohou

Clenské stity krom¢ informaci uvedenych v ¢l. 250 odst. 1 pozadovat, aby
standardizované piiznani k dani za dané zdaiiovaci obdobi poskytovalo 1 tyto
informace, pfipadné n¢které z nich:

a)

b)

dan acelkovou hodnotu, bez DPH, v souvislosti s dodanim zbozi
a poskytnutim sluzeb jinymi nez uvedenymi v pismenech b) az g);

pro zdanovaci obdobi po 31. prosinci 2019 celkovou hodnotu, bez DPH,
pofizeni zbozi uvnitf Spolecenstvi a transakci povazovanych za takové
poftizeni;
dail z pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi a transakci povazovanych za takové
poftizeni;
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d) dan acelkovou hodnotu, bez DPH, v souvislosti s dodanim zbozi
a poskytnutim sluzeb, za néz je ptijemce povinen odvést dan podle clankt 199
nebo 199a ¢i podle vnitrostatniho opatieni povoleného na zakladé ¢lankd 199b
nebo 395;

e) dan acelkovou hodnotu, bez DPH, v souvislosti s poskytnutim sluzeb jinych,
nez které jsou v cClenském stité, vnémz je plnéni zdanitelné, osvobozeny
od DPH, za néz je piijemce povinen odvést dan podle ¢lanku 196;

f) dan acelkovou hodnotu, bez DPH, v souvislosti s dodanim zbozi
a poskytnutim sluzeb, na néz se nevztahuji pismena c) a d) a za néz je piijemce
povinen odvést dan;

g) dan a celkovou hodnotu, bez DPH, v souvislosti s dovozem zboZi;
h)  vesSkeré opravy odpoctl dané podle ¢lanku 184.

3. Za plnéni majici misto ptivodu nebo urceni v urcité oblasti nebo na ur¢itém tzemi,
na které se vztahuji zvlastni pravidla nebo na které se vztahuje zvlastni systém mimo
bézny rezim DPH, u nichz daniova povinnost vznikla v pribéhu zdanovaciho obdobi,
mohou clenské staty kromé informaci uvedenych v ¢l. 250 odst. 1 pozadovat, aby
standardizované pfiznani k dani za dané zdanovaci obdobi obsahovalo tyto
informace, ptipadné jednu z nich:

a)  udaje nezbytné pro vypocet vyse splatné dang;
b) udaje nezbytné pro vypocet odpocitatelné DPH.

4. Clenské staty informuji vybor zfizeny ¢lankem 58 nafizeni Rady (EU) & 904/2010"
o zavedeni vnitrostatnich opatfeni ptijatych podle odstavcei 1, 2 a 3 tohoto ¢lanku.

Clanek 252 [Clanek 252]

1. Standardizované pfiznani k dani se podava ve lhiité, kterou stanovi ¢lenské staty. Tato lhlita
nesmi byt krat$i nez jeden mésic a del$i nez dva mésice od konce kazdého zdanovaciho
obdobi.

2. Zdanovacim obdobim se stanovi jeden kalendéaini mésic.

Clenské staty viak umozni zdafiovaci obdobi tii kalendafnich mésicti pro osoby povinné
k dani, jejichZ ro¢ni obrat, vypocitany podle ¢lanku 288, neptesahuje castku 2 000 000 EUR
nebo jeji ekvivalent v narodni méné, pokud obdobi jednoho kalendainiho mésice neni
v konkrétnich ptipadech nutné k tomu, aby se zabranilo dafovym tniklim a podvodim.

Clenské staty mohou v ostatnich ptipadech stanovit delsi zdanovaci obdobi, které viak nesmi
prekrocit jeden rok.*

7) Vklada se novy ¢lanek 252a, ktery zni:

., Cldanek 252a [¢l. 250 odst. 2 a nové]

Clenské staty umozni a mohou ivyzadovat podavani standardizovaného piiznani k dani
elektronickymi prostfedky. To zahrnuje i moznost pouZzivat elektronicky pfenos soubori.

Standardizované ptiznani k DPH podavané elektronickymi prostiedky ¢lenské staty ptijmou,
jsou-li vérohodnost jejich plvodu a neporuSenost jejich obsahu zajiStény zarucenym

13 Natizeni Rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v

oblasti dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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elektronickym podpisem ve smyslu ¢l.2 bodu2 smérnice Evropského parlamentu
1999/93/ES'® zalozenym na kvalifikovaném osvéd&eni a vytvofenym prostfedkem pro
bezpecné vytvareni podpisu ve smyslu bodu ¢l. 2 bodi 6 a 10 smérnice 1999/93/ES nebo
jinymi zpusoby, které nabizeji podobnou troven bezpecnosti.*

8) Clanky 253 a 254 se zruuji.
9) Clanek 255 se nahrazuje timto:

,,Clanek 255 [Clanky 255, 256, 257]

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajiiténi toho, aby nasledujici osoby plnily
povinnosti ohledné podavani standardizovaného ptiznani k dani podle tohoto oddilu:

a) pofizovatel investicniho zlata jako osoba povinna odvést dail podle ¢l. 198 odst. 1
nebo pofizovatel zlata surového nebo ve formé polotovard ¢i investi¢niho zlata
definovanych v ¢l. 344 odst. 1, vyuzije-li v jeho pfipadé Clensky stdt moznost
stanovenou v ¢l. 198 odst. 2 a urci ho za osobu povinnou odvést dan;

b) osoby, které se podle ¢lankt 194 az 197 a ¢lanku 204 povazuji za osoby povinné
odvést dan namisto osoby povinné k dani, ktera neni usazena na tizemi ¢lenského
statu;

c) pravnické osoby nepovinné k dani, které jsou osobami povinnymi odvést dan pti

poftizenich zboZi uvniti Spolecenstvi uvedenych v €l. 2 odst. 1 pism. b) bod¢ 1).*

10) Vkladaji se nové ¢lanky 255a a 255b, které¢ znéji:

., Cldnek 255a [nové]

Postupem podle ¢lanku 255b se stanovi:

a) technické podrobnosti, véetné jednotné elektronické zpravy, pro predavani informaci
uvedenych v ¢lancich 250 a 251;

b) spole¢ny soubor definic a postupy pro ptredklddani informaci uvedenych v ¢lancich
250 a 251;

c) spole¢né postupy pro provadeni oprav ve standardizovaném ptiznani k dani;

d) spole¢né elektronické metody poskytujici dostateCnou uroven bezpecnosti pro

podavani standardizovaného piiznani k dani.

Cldnek 255b [nové]

1. Komisi je napomocen vybor ziizeny Clankem 58 nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010(*).
Vyborem se rozumi vybor ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢
182/2011(**).

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

(*) UF. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.
(**) Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 1999/93/ES 13. prosince 1999 o zisadach

Spole&enstvi pro elektronické podpisy (U, vést. L 13, 19.1.2000, s. 12).
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11) Clanky 256 a 257 se zruduji.
12) Za ¢lanek 255b se vklada novy nazev oddilu, ktery zni:
,Oddil 2
Jina priznani a informace*
13) Vklada se novy ¢lanek 257a, ktery zni:
,,Clanek 257a [Clanek 254]

U dodani novych dopravnich prostfedkii za podminek stanovenych ¢l. 138 odst. 2 pism. a),
kterd uskute¢ni osoba povinnd kdani identifikovand pro ucely DPH pofizovateli
neidentifikovanému pro ucely DPH nebo ktera uskute¢ni osoba povinna k dani uvedena v ¢l.
9 odst. 2, pfijmou Clenské staty opatfeni nezbytna k zajiSténi toho, Ze prodavajici sdéli veskeré
udaje pottebné k uplatnéni dané a kontrole jejiho uplatnéni spravcem dang.*

14) Clanky 258 a 259 se nahrazuji timto:
, Clanek 258

Clenské staty stanovi pravidla pro podavani piiznani k dani pfi pofizeni novych dopravnich
prostiedkd uvnitt Spolecenstvi uvedeném v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) bod¢ ii) apfi pofizeni
vyrobkll podléhajicich spotfebni dani uvnitf Spolecenstvi uvedeném v<¢l. 2 odst. 1
pism. b) bodg¢ iii).

Clanek 259

Clenské staty mohou od osob, které uskute&iiuji pofizeni novych dopravnich prostiedki uvniti
Spolecenstvi uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) bod¢ ii), vyZadovat, aby pfi podani pfiznani
poskytly veskeré udaje potiebné k uplatnéni dané a kontrole jejiho uplatnéni spravcem dang.*

15) Clanky 260 a 261 se zrusuji.
16) V ¢lanku 271 se tivodni véta nahrazuje timto:

,»Na zaklad¢ povoleni uvedeného v ¢lanku 269 mohou ¢lenské staty, které stanovi del$i nez
tiimesicni zdanovaci obdobi, za které musi osoba povinna k dani podat standardizované
pfiznéni k dani podle ¢lanku 250, povolit této osobé podani souhrnného hldseni za stejné
obdobi, splituje-li tato osoba povinna k dani tyto tfi podminky:*

17) Clanek 272 se méni takto:
a) v odstavci 1 se zrusuje druhy pododstavec;
b) vklada se novy odstavec la, ktery zni:

,1a. Clenské staty nesmi zprostit tyto osoby povinné k dani téchto povinnosti:

a) osoby uvedené v odst. 1 pism. b) faktura¢nich povinnosti stanovenych v kapitole 3
oddilech 3 az 6 a v kapitole 4 oddilu 3.
b) osoby uvedené v odst. 1 pism.b) ac) povinnosti podat standardizované piiznani

k dani stanovenych v kapitole 5 oddilu 1.*
18) V ¢lanku 273 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»Moznost stanovend v prvnim pododstavci nemlze byt vyuzita k ukladdni dodate¢nych
fakturacnich povinnosti a povinnosti podat standardizované ptfiznani k dani nad povinnosti
stanovené v kapitole 3 a v kapitole 5 oddilu 1*.

19) V €l. 318 odst. 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:
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,Ke zjednoduseni postupu vybéru dané a po konzultaci s vyborem pro DPH mohou ¢lenské
staty stanovit, Ze u urcitych plnéni nebo urcitych kategorii obchodnikii povinnych k dani se
zéklad dan¢ z dodéani zbozi podléhajicich rezimu ziskové prirdzky stanovi pro kazdé
zdanovaci obdobi, za které musi obchodnik povinny k dani podat standardizované pfiznani
k dani stanovené v ¢lanku 250.%

Cldnek 2

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 31. prosince 2016. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.
Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si urci
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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