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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Sistemul TVA prevede ca intreprinderile trebuie sd completeze declaratii periodice privind
TVA 1n care sa prezinte detaliat informatiile necesare pentru plata si controlul TVA, iar acest
lucru poate fi deosebit de dificil atunci cand se depun declaratii privind TVA in state membre
diferite. Dificultatea rezultd din faptul ca trebuie furnizate informatii diferite, ca definitiile
informatiilor nu sunt armonizate, cd nu existd bune orientdri comune, ca existd norme $i
proceduri diferite pentru depunere si pentru corectare si din faptul ca trebuie utilizatd limba
nationald. Toate acestea duc la cresterea sarcinilor administrative ale intreprinderilor si la
reducerea preciziei si a promptitudinii declaratiilor privind TVA, limitdnd totodata comertul
transfrontalier.

Pentru a solutiona aceste probleme, Comisia a solicitat opiniile partilor interesate cu privire la
o declaratie standard privind TVA in cadrul consultarii referitoare la Cartea verde privind
viitorul TVA'. Raspunsurile pozitive transmise de partile interesate au determinat Comisia si
includi in Comunicarea privind viitorul TVA? angajamentul de a prezenta o propunere
referitoare la o declaratie standard privind TVA inainte de sfarsitul anului 2013.

Propunerea sprijind alte initiative ale Comisiei. Programul de actiune pentru reducerea
sarcinilor administrative in UE este sprijinit de un grup la nivel inalt, care va functiona pana
in octombrie 2014 si care oferd consultantd Comisiei privind reducerea sarcinilor
administrative legate de legislatia UE. Acesta se concentreazd asupra IMM-urilor si a
microintreprinderilor, precum si asupra modalititilor de a face administratiile publice ale
statelor membre mai eficiente si mai sensibile la necesitatile partilor interesate atunci cand
pun in aplicare legislatia UE. Declaratia standard privind TVA corespunde acestor obiective
de reducere a sarcinii.

Reducerea birocratiei pentru IMM-uri, pe baza principiului ,,a gandi mai intai la scard mica”
din initiativa in favoarea intreprinderilor mici (,,Small Business Act”) , este un obiectiv cheie
al Comisiei. Recenta comunicare privind ,,Reglementarea inteligenta — luarea In considerare a
nevoilor Intreprinderilor mici simijlocii” a evidentiat, pe baza unei anchete online referitoare
la IMM-uri, ¢i Directiva TVA® reprezinta unul dintre cele mai impoviritoare acte legislative
ale UE. Declaratia privind TVA, in special, este identificatd drept un domeniu in care
divergentele constituie un obstacol in calea comertului din UE. Prezenta propunere vizeaza
reducerea sarcinilor pentru toate intreprinderile si in special pentru IMM-uri si este
evidentiata in Comunicarea privind reglementarea inteligenta*.

Intreprinderile se plang tot mai des de faptul ci, atunci cand fac afaceri in UE, poate fi dificil
sa se conformeze normelor in materie de TVA. Acest lucru poate fi adevarat in special in
cazul comertului electronic si al livrarii de bunuri in cadrul pietei interne, unde clientul este o
persoand fizica, iar furnizorul trebuie sa se inregistreze, sa declare si sa pliteasca TVA in
statul membru al clientului. Aceste obligatii pot crea obstacole in calea comertului
transfrontalier, iar o declaratie standard privind TVA poate reduce aceste obstacole. Prin
urmare, Actul privind piata unica I’ prevede introducerea unei declaratii standard privind
TVA.

! COM(2010) 695 final.

: COM(2011) 851 final.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p.1).

4 COM(2013) 122 final.

> COM(2012) 573 final.
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In plus, consolidarea fiscald favorabild cresterii este una dintre cele cinci priorititi ale
Analizei anuale a cresterii pentru 2012. Avand in vedere ca TVA reprezintd aproximativ 21 %
din veniturile fiscale nationale si cd 12 % din veniturile din TVA nu sunt percepute, este
necesar un sistem de TVA invulnerabil la frauda mai eficient. Schimbul de informatii in timp
util intre statele membre reprezintd un element esential in reducerea fraudei si in ameliorarea
conformitatii cu normele, iar o declaratie standard privind TVA poate contribui la atingerea
acestor obiective.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Declaratia standard privind TVA a facut obiectul mai multor consultiri. A fost inclusd in
consultarea privind Cartea verde privind viitorul TVA, ale carei rezultate pot fi consultate la
adresa:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 11 future vat en.htm

Intreprinderile si statele membre au fost consultate pe parcursul studiului realizat de PwC,
care a inclus un seminar Fiscalis organizat in octombrie 2012. In plus, intreprinderile au fost
consultate ulterior, in cadrul reuniunilor grupului de experti in materie de TVA din ianuarie
2012, si in cadrul reuniunii de follow-up privind initiativa in favoarea intreprinderilor mici
(,,Small Business Act”) cu partile interesate din randul IMM-urilor, desfasurata in aprilie
2013, si cu statele membre din cadrul Grupului privind viitorul TVA, desfasurata in ianuarie
2013.

Rezultatele obtinute de Grupul de experti in materie de TV A pot fi consultate la adresa:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/expert group/index en.htm
Rezultatele obtinute de Grupul privind viitorul TVA pot fi consultate la adresa:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/discussions member_states
/index_en.htm

Evaluarea impactului
Propunerea este insotitd de o evaluare a impactului.

Dintre optiunile evaluate in detaliu, optiunea preferata este o declaratie standard privind TVA,
obligatorie pentru statele membre si pentru intreprinderi, care cuprinde o lista de informatii
standardizate din care numai un numar redus de elemente sunt necesare in toate cazurile.
Aceasta maximizeazd reducerea sarcinii pentru intreprinderi, limitdnd totodatd costurile
pentru statele membre.

Se estimeaza ca optiunea preferatd va reduce sarcina administrativd cu maximum 15 miliarde
EUR pe an.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Propunerea se bazeaza pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), iIn masura in care armonizarea respectivd este necesard pentru a se asigura
functionarea pietei interne si pentru a se evita denaturarea concurentei.
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Principiul subsidiaritatii
Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mdsura suficientda de catre statele membre.
Standardizarea declaratiei privind TVA poate fi realizatd numai prin intermediul procesului

legislativ al UE, prin modificarea Directivei TVA, care stabileste normele relevante
referitoare la declaratia privind TVA.

Domeniul de aplicare al propunerii este limitat la ceea ce poate fi realizat numai prin legislatia
UE si, prin urmare, este in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii

Modificarile aduse Directivei TVA sunt necesare pentru standardizarea declaratiilor privind
TVA si pentru limitarea cerintelor in materie de informare la ceea ce este necesar pentru
controlul si colectarea TVA, pentru a permite reducerea sarcinilor administrative ale
intreprinderilor si eliminarea obstacolelor din calea bunei functionari a pietei interne.

g eyt

control pe care un formular standard le ofera statelor membre.
Prin urmare, propunerea respecta principiul proportionalitatii.
Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus este o directiva, dat fiind ca actul legislativ modificat este o directiva si
niciun alt act legislativ nu ar fi adecvat.

Documente explicative

Statele membre sunt obligate sd comunice Comisiei textul dispozitiilor nationale de
transpunere a directivei, precum si unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre
componentele prezentei directive si partile corespunzdtoare din instrumentele nationale de
transpunere. Acest lucru este justificat si proportional.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact negativ asupra bugetului UE.

5. EXPLICAREA DETALIATA A PROPUNERII

Ideea care std la baza unei declaratii standard privind TVA este de a permite tuturor
intreprinderilor sa furnizeze fiecdrui stat membru informatii standardizate, prezentate intr-un
format comun, de preferintd electronic. Astfel, o intreprindere care depune o declaratie
privind TVA intr-un stat membru poate cu usurintd sa completeze si sa depuna o declaratie
privind TVA intr-un alt stat membru, pentru ca informatiile si modul de depunere sunt
standardizate.

Declaratia standard privind TVA ar trebui sd fie disponibild pentru toate intreprinderile,
deoarece limitarea acesteia la anumite categorii de intreprinderi ar servi doar la reducerea
domeniului sdu de aplicare, ar spori dificultatile si, prin urmare, ar impiedica reducerea
sarcinii. De asemenea, n scopul reducerii costurilor si a dificultatilor pentru statele membre,
ar trebui sa existe, la nivelul UE, o singurd declaratie privind TVA, si anume declaratia
standard privind TVA.

Propunerea abordeaza aspecte legate de continutul declaratiei standard privind TVA, de
momentul si modalitatile de depunere a acesteia, precum si de corecturile care i pot fi aduse.
In ceea ce priveste continutul, elementele esentiale pentru reducerea sarcinilor intreprinderilor
sunt atit cantitatea de informatii, cat si standardizarea acestora. Propunerea enumera

RO



RO

maximum doudzeci si sase de rubrici de informatii care trebuie completate de catre
intreprinderi, statele membre putand alege sa acorde intreprinderilor scutiri de la toate aceste
rubrici, in afard de cinci. Informatiile furnizate ar trebui sa fie consecvente in toate statele
membre, astfel incat informatiile declarate intr-un stat membru sa fie determinate n exact
acelasi mod in care sunt determinate 1n toate celelalte state membre.

In plus, statele membre pot solicita informatii suplimentare pentru controlul si administrarea
TVA, in cazul anumitor regiuni, teritorii, sau regimuri speciale, permise In mod exceptional
de legislatia in domeniul TVA. Numai in aceste cazuri justificate in mod corespunzator,
statele membre pot solicita intreprinderilor sd furnizeze mai multe informatii decat sunt
prevazute in cele doudzeci si sase de rubrici de informatii standard.

In ceea ce priveste depunerea, propunerea prevede un standard minim. Toate intreprinderile ar
trebui sd aiba posibilitatea sd depund declaratii lunare privind TVA, cu obligatia de a achita
TVA pani la sfarsitul lunii care urmeaza dupa perioada aferenta declaratiei privind TVA. In
afard de aceasta, statele membre pot reduce si mai mult sarcinile pentru a permite prelungirea
perioadelor aferente declaratiei privind TVA pana la un an si pentru a extinde termenul de
depunere a declaratiilor si de platd cu pana la o lund. Acest lucru ar trebui sd garanteze ca
nicio intreprindere nu este obligatd sa depuna mai frecvent declaratii privind TVA si nici sa
achite TVA datorat intr-un termen redus.

Propunerea incurajeaza, de asemenea, depunerea declaratiilor prin mijloace electronice.
Intreprinderile ar trebui s aiba dreptul de a depune declaratia standard privind TVA prin
mijloace electronice in toate statele membre, inclusiv prin transferul electronic de fisiere,
folosind semndturi electronice avansate, interoperabile in intreaga UE, sau alte tehnologii care
ofera un nivel similar de securitate.

Pentru a se asigura standardizarea anumitor aspecte tehnice legate de declaratia privind TVA,
lucru care este imposibil de realizat printr-o directiva, in propunere se prevede recurgerea la
procedura de comitologie. Aceasta este avutd in vedere acolo unde este necesard pentru
detaliile tehnice ale declaratiei, pentru definitiile si procedurile comune, pentru tratamentul
detaliat al corecturilor, precum si pentru metodele comune de depunere pe cale electronica.

Articolele 178, 185, 211, 271 si 318

Termenul ,,declaratie privind TVA” din Directiva TVA se inlocuieste cu termenul ,,declaratie
standard privind TVA” pentru a se evita orice confuzie, Intrucat capitolul 5 de la titlul XI a
fost Tmpartit in doua sectiuni, si anume ,,Declaratia standard privind TVA” si ,,Alte declaratii
si informatii.” Acest lucru afecteaza modificarile aduse articolelor 178, 185, 211, 271 si 318.

Definitia ,,declaratiei privind TVA” de la articolul 357 punctul 5 si de la articolul 358 punctul
4 se aplica, de la 1 ianuarie 2015, capitolului referitor la regimurile speciale pentru persoanele
impozabile nestabilite care presteazad servicii de telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si
televiziune si servicii electronice in beneficiul persoanelor neimpozabile si poate ramane
neschimbata.

Articolele 206 si 252

Articolul 206, in forma sa actuala, permite statelor membre sd opteze pentru un alt termen de
plata decat cel al depunerii declaratiei privind TVA si sa solicite plati intermediare. Aceasta
dispozitie, care permite coexistenta mai multor termene de platd, ar anula partial beneficiile
declaratiei standard privind TVA propuse. Prin urmare, regula generald conform careia
achitarea TVA se face in momentul depunerii declaratiei standard privind TVA este
mentinuta la articolul 206, dar se elimina posibilitatea ca statele membre sa aleagd orice alt
termen de plata.
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In conformitate cu articolul 252, declaratia standard privind TVA trebuie depusi pani la
sfarsitul lunii urmitoare perioadei aferente declaratiei standard privind TVA . In unele cazuri,
pentru a se evita reducerea termenelor de platd pentru intreprinderi, statele membre sunt
autorizate sa prelungeasca termenul limita pentru depunerea declaratiei standard privind TVA
cu incd o luna. Astfel, atdt depunerea declaratiei privind TVA, cat si achitarea TVA trebuie
efectuate la minimum o lund si la maximum 2 luni de la sfarsitul perioadei aferente declaratiei
privind TVA.

In conformitate cu articolul 252, perioada aferenta declaratiei standard privind TVA este de o
luna. Cu toate acestea, pentru ca intreprinderile sd nu depuna declaratiile standard privind
TVA mai frecvent decat o fac in prezent, statele membre pot permite intreprinderilor si
depuna declaratii standard privind TVA pentru o perioada de pana la un an.

In concordanti cu politica comuni a Uniunii privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii®, microintreprinderile cu o cifrd de afaceri anuali mai mica de
2 000 000 EUR pot depune declaratii trimestriale privind TVA, cu exceptia cazului in care
existd un risc pentru controlul si colectarea TVA.

Articolul 250

In toate declaratiile standard privind TVA sunt solicitate cinci tipuri de informatii, referitoare
la taxa 1n aval si taxa in amonte, la valorile nete asociate si la suma neta care trebuie platita
sau rambursati. In prezent, toate statele membre solicitd aceste informatii, in temeiul
actualului articol 250 alineatul (1).

Pentru a atinge nivelul dorit de standardizare, sunt necesare norme comune in materie de
corectare a declaratiilor privind TVA. Cu toate acestea, ar trebui sa li se permita statelor
membre sd 1si stabileasca propriile perioade de corectare, intrucat aceste perioade sunt strans
legate de procedurile nationale de audit. Prin urmare, la al doilea paragraf, se introduce
principiul conform caruia persoanele impozabile sunt autorizate sa corecteze declaratiile
privind TVA intr-o perioadd de timp stabilitd de cétre statele membre. Valoarea totald a
livrarilor si achizitiilor intracomunitare de bunuri poate fi stabilitd pe baza listelor de vanzari
din UE si, prin urmare, nu ar trebui sa fie inclusa in declaratia standard privind TVA. Cu toate
acestea, este necesara o perioada de tranzitie pentru ajustarea sistemelor statistice nationale
care, in prezent, pentru compilarea statisticilor privind comertul intracomunitar de marfuri’, se
bazeaza, in mare masurd, pe informatiile furnizate in declaratiile privind TVA.

Articolul 251

Pe langa informatiile obligatorii din declaratia standard privind TVA, statele membre pot
solicita si alte informatii In scopuri de analizd a riscurilor si de control. Pentru a reduce
sarcinile intreprinderilor si pentru a exclude informatiile necesare n scopuri statistice, nu in
scopul TVA, cerintele in materie de informatii suplimentare trebuie sd fie standardizate si
mentinute la un nivel minim.

O parte dintre informatiile suplimentare sunt specifice anumitor tranzactii din Directiva TVA
si sunt standardizate. Articolul 251 alineatul (1) permite informatii standardizate suplimentare
in legdtura cu vanzarile si cu TVA datorat si contine opt tipuri de informatii. Articolul 251
alineatul (2) permite treisprezece tipuri de informatii standardizate legate de achizitii si de
TVA deductibil.

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

Regulamentul (CE) nr. 638/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 martie 2004 privind
statisticile comunitare ale comertului cu marfuri intre statele membre si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3330/91 al Consiliului (JO L 102, 7.4.2004, p. 1)
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Cu toate acestea, atunci cand statele membre aplicd norme speciale in anumite regiuni sau
teritorii sau pentru regimuri speciale aplicabile anumitor persoane sau tranzactii impozabile,
sunt necesare si alte informatii suplimentare. Acest lucru este prevazut la articolul 251
alineatul (3). Din cauza caracterului sau specific, continutul informatiilor suplimentare
mentionate la articolul 251 alineatul (3) vor fi standardizate prin procedura de comitologie.

Pentru a asigura transparenta si a facilita conformarea Intreprinderilor, in cazul in care statele
membre solicitd informatii suplimentare, acest lucru ar trebui notificat comitetului
corespunzator.

Noul articol 252a

Depunerea declaratiei prin mijloace electronice ar trebui sa fie promovata mai mult si, desi
statele membre trebuie sd permitd si pot solicita depunerea prin mijloace electronice, acest
lucru ar trebui sa fie imbunatatit in continuare pentru a permite transferul de fisiere, ca in
cazul declaratiilor recapitulative, si pentru a furniza metode comune sigure de transmitere,
inclusiv utilizarea semnaturilor electronice avansate. Definitiile utilizate in acest articol sunt
in concordanti cu Directiva 1999/93/CE® privind semniturile electronice. Totusi, poate fi
necesar ca aceste definitii sa fie adaptate dupa adoptarea propunerii Comisiei de regulament
privind identificarea electronica si serviciile de asigurare a increderii pentru tranzactiile
electronice pe piata interna’.

Acest articol standardizeaza si mai mult actualul articol 250 alineatul (2).
Articolul 253

Se elimind Intrucat constituie o masurd specificd aplicabild numai Suediei si ar fi contrar
obiectivelor unei declaratii standard privind TVA.

Articolul 254

Continutul acestui articol este transferat la noul articol 257a din noua sectiune 2 cu titlul ,,Alte
declaratii si informatii”. Acest lucru se datoreaza faptului ca, desi eventualele informatii
specifice solicitate vanzatorului unui mijloc de transport nou in temeiul actualului articolul
254 nu ar trebui incluse intr-o declaratie standard privind TVA, informatiile respective sunt
totusi necesare.

Articolul 255

Acest articol Inlocuieste articolele 255, 256 si 257 si le reuneste intr-un singur articol. Nu
exista nicio modificare de substanta.

Articolele 256 si 257
Continutul acestor articole este transferat la articolul 255.
Articolele 258 si 259

Articolul 258 privind prezentarea informatiilor referitoare la achizitiile intracomunitare de
mijloace de transport noi si de produse supuse accizelor, precum si articolul 259 privind
informatiile necesare pentru verificarea aplicarii corecte a normelor privind achizitionarea de
mijloace de transport noi sunt in continuare necesare, dar sunt modificate astfel incat sa
reflecte faptul cd aceste informatii pot fi solicitate in alte declaratii.

Directiva 1999/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind un
cadru comunitar pentru semnaturile electronice (JO L 13, 19.1.2000, p. 12).
’ COM(2012) 0238 final — 2012/0146 (COD).
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Articolul 260

Informatiile privind importurile de bunuri sunt acum incluse la articolele 251 alineatul (1)
litera (g) si la articolul 251 alineatul (2) litera (g) si, prin urmare, prezentul articol ar trebui sa
fie eliminat.

Articolul 261

Statele membre nu mai au dreptul de a solicita persoanelor impozabile s depund o declaratie
sinteticd anuala privind TVA care sa prezinte detaliat toate tranzactiile declarate in declaratiile
periodice privind TVA din anul precedent si care ofera informatiile necesare pentru
eventualele ajustari. Ajustarile sunt incluse in declaratia standard privind TVA prin articolul
251 alineatul (2) litera (h) si, prin urmare, articolul 261 ar trebui eliminat.

Noile articole 255a si 255b

Ca si in cazul declaratiei privind TVA pentru regimurile speciale aplicabile persoanelor
impozabile nestabilite care presteaza servicii de telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si
televiziune si servicii electronice unor persoane neimpozabile, Directiva TVA ar trebui sa
stabileasca cerintele Tn materie de informatii, iar un regulament de punere in aplicare al
Comisiei ar trebui sa precizeze detaliile tehnice. Aceste articole reproduc procedura respectiva
prin faptul ca prevad ca detaliile tehnice legate de informatiile mentionate la articolele 250 si
251, de definitiile si procedurile comune pentru transmiterea informatiilor, de procedurile
comune prin care se pot efectua corecturile si de metodele electronice comune, cu exceptia
utilizarii semnaturilor electronice avansate, pot fi convenite printr-un regulament de punere in
aplicare al Comisiei, prin intermediul procedurii de comitologie.

Noul articol 257a

Articolul 254 este transferat in noua sectiune 2 privind ,,Alte declaratii si informatii”, intrucat
informatiile referitoare la vanzarea de mijloace de transport noi nu sunt incluse in declaratia
standard privind TVA.

Articolul 272

In scopul asigurarii unei apliciri coerente a declaratiei standard privind TVA, ar trebui ca
statele membre sa fie autorizate sd scuteasca unele persoane impozabile de obligatia de a
depune o declaratie privind TVA in anumite cazuri limitate. Aceste cazuri sunt cele In care
persoana impozabild nu este supusd TVA pentru achizitiile sale intracomunitare sau face
obiectul scutirii pentru intreprinderi mici sau al regimului comun forfetar pentru agricultori.

Articolul 273

Pentru a se asigura ca declaratia standard privind TVA este, intr-adevar, standardizata, statele
membre nu ar trebui sa fie autorizate sa impund Intreprinderilor alte obligatii suplimentare in
ceea ce priveste declaratia standard privind TVA decat cele specificate si, prin urmare,
optiunea de a se face acest lucru, prevazuta la articolul 273, este exclusa in ceea ce priveste
declaratia standard privind TVA.
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2013/0343 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adiaugata in ceea ce priveste o declaratie standard privind TVA

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . 1
avand in vedere avizul Parlamentului European -,

0

A A . . . . . . 11
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European

hotdrand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1

2

3)

“

Directiva 2006/112/CE a Consiliului'? prevede obligativitatea persoanelor impozabile
de a depune declaratii privind TVA, dar le permite statelor membre sa fie flexibile
pentru a determina informatiile necesare. Acest lucru di nastere unor norme si
proceduri diferite in ceea ce priveste depunerea declaratiilor privind TVA in Uniune,
unor dificultdti mai mari pentru intreprinderi si unor obligatii in materie de TVA care
creeaza obstacole in calea schimburilor comerciale din Uniune.

Pentru a reduce sarcinile intreprinderilor si a imbunatati functionarea pietei interne, ar
trebui introdusa o declaratie standard privind TVA pentru toate intreprinderile care
efectueaza tranzactii comerciale in Uniune; utilizarea declaratiilor standardizate ar
trebui sd faciliteze controlul declaratiilor privind TVA de cétre statele membre.

Este necesar ca sarcinile administrative sa fie reduse la minimum. Prin urmare, in
declaratia standard privind TVA ar trebui sd figureze un set limitat de informatii
obligatorii. In plus, in ceea ce priveste declaratia standard privind TVA si alte
declaratii, statele membre nu ar trebui sa fie autorizate sa solicite alte informatii decat
cele prevazute la titlul XI capitolul 5 din directiva.

Statele membre ar trebui sé fie autorizate sa solicite persoanelor impozabile informatii
suplimentare si, Tn acest scop, este oportun sa se stabileasca o lista standardizatd cu
informatiile suplimentare care pot fi solicitate. Acest lucru este util pentru analiza
riscurilor si in scopuri de control. Pentru a asigura transparenta si standardizarea,
statele membre care solicitd aceste informatii suplimentare ar trebui sd informeze in
acest sens Comitetul permanent pentru cooperare administrativa.

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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)

(6)

()

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Pentru a permite statelor membre sd 1si adapteze sistemele in vederea compilarii de
statistici referitoare la livrarile si la achizitille de bunuri din cadrul Uniunii,
informatiile privind valoarea totald a livrarilor si a achizitiilor de bunuri din cadrul
Uniunii ar trebui sa facd parte din informatiile obligatorii prevdzute in declaratia
standard privind TVA pana la 31 decembrie 2019.

Perioada fiscala ar trebui sd fie lunard pentru toate intreprinderile, cu exceptia
microintreprinderilor care ar trebui sa depund declaratiile standard privind TVA
trimestrial. Ar trebui sa fie in continuare posibil ca statele membre sd prelungeasca
aceasta perioada pana la un an, pentru a reduce sarcina administrativa.

La sfarsitul lunii care urmeaza perioadei fiscale, ar trebui stabilit un termen limita
comun pentru depunerea declaratiei standard privind TVA pentru a crea un standard
minim, dar acordand flexibilitate statelor membre pentru a prelungi acest termen cu
incd o luna pentru a evita cresterea sarcinilor administrative ale Intreprinderilor.

Termenele de platda ar trebui sa fie armonizate cu scopul de a reduce sarcina
administrativa, iar valoarea netd a TVA ar trebui sa fie achitatd in momentul depunerii
declaratiei standard privind TVA sau, in orice caz, in momentul expirarii termenului
pana la care trebuie depusa declaratia standard privind TVA.

Pentru a incuraja depunerea electronicd, ar trebui permisd depunerea declaratiei
standard privind TV A prin mijloace electronice.

Avand in vedere cd declaratia standard privind TVA cuprinde toate informatiile
necesare pentru eventualele ajustari care trebuie facute, este oportun sa se renunte la
cerintele specifice referitoare la importul de bunuri si la declaratia sinteticd anuala
privind TVA.

Declaratia standard privind TVA ar trebui utilizatd de toate Intreprinderile care
livreazd anumite bunuri similare si, prin urmare, posibilitatea ca statele membre sa
scuteasca anumite intreprinderi de obligatia de a depune o declaratie standard privind
TVA ar trebui sa fie restrictionata, astfel incat cerinta privind depunerea declaratiei
respective sa se aplice in mod coerent in intreaga Uniune.

In ceea ce priveste mijloacele de transport noi si produsele supuse accizelor,
informatiile solicitate au un caracter specific si limitat. Standardizarea acestor
informatii in declaratia standard privind TVA nu este adecvati. In schimb, informatiile
ar trebui sa fie colectate prin intermediul unei declaratii separate, In vederea reducerii
sarcinii pentru majoritatea intreprinderilor.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Directivei
2006/112/CE, ar trebui conferite competente de executare Comisiei n ceea ce priveste
furnizarea detaliilor tehnice, inclusiv un mesaj electronic comun pentru transmitere, un
set comun de definitii si de proceduri de depunere, proceduri comune prin care se pot
efectua corecturi si metode electronice comune care sa ofere un nivel suficient de
securitate pentru depunerea declaratiei standard privind TVA. Aceste competente ar
trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de citre Comisie’.

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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(14) In conformitate cu Declaratia politici comuna a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative', statele membre s-au angajat sa
anexeze, 1n cazuri justificate, la notificarea masurilor lor de transpunere, unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, organul legislativ considerd cd transmiterea unor astfel de
documente este justificata.

(15)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata n consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 178, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(C) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (c), in ceea ce priveste achizitia
intracomunitard de bunuri, aceasta are obligatia de a include in declaratia standard
privind TVA prevazuta la articolul 250 valoarea TVA datorate pentru achizitiile sale
intracomunitare de bunuri si are obligatia de a detine o factura emisa in conformitate
cu titlul XI capitolul 3 sectiunile 3, 4 si 5;”

(2) La articolul 185, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Regularizarea se efectueaza in special atunci cand, dupd intocmirea declaratiei standard
privind TVA, apar modificari ale factorilor utilizati la stabilirea sumei de dedus, de exemplu
atunci cand se anuleaza cumparari sau se obtin reduceri de pret.”

(3) Articolul 206 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 206

Orice persoana impozabild obligata la plata TVA are obligatia de a plati valoarea neta a TVA
cu ocazia depunerii declaratiei standard privind TVA prevazute la articolul 250, sau, in orice
caz, la expirarea termenului pana la care trebuie depusa declaratia standard privind TVA.”

(4) La articolul 211, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In special, statele membre pot prevedea ci, in cazul importului de bunuri efectuat de citre
persoane impozabile sau de anumite categorii de astfel de persoane ori de catre persoane
obligate la plata TVA sau de anumite categorii de astfel de persoane, TVA datorat pentru
import nu este necesar sa fie achitatd la momentul importului, cu conditia sd fie mentionata ca
atare n declaratia standard privind TVA care urmeaza si fie depusa in conformitate cu
articolul 250.”

(5) Inaintea articolului 250 se insereaza urmatorul titlu de sectiune:
»dectiunea 1
Declaratia standard privind TVA”

(6) Articolele 250, 251 si 252 se inlocuiesc cu urmatorul text:

14 JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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s Articolul 250, [articolul 250 alineatul (1)]

(1) Fiecare persoana impozabila depune o declaratie standard privind TVA, care include codul
sau de inregistrare in scopuri de TVA sau numarul sau de inregistrare fiscald si perioada
fiscala 1n cauza, care stabileste:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)
®

(2

taxa care a devenit exigibila;

taxa pentru care este efectuata deducerea;

valoarea netd a TVA care trebuie platita sau care urmeaza a fi rambursat;

valoarea totald, fara TVA, a tranzactiilor pentru care taxa a devenit exigibila, inclusiv
valoarea tranzactiilor scutite;

valoarea totala, farda TVA, a tranzactiilor pentru care este efectuata deducerea;

valoarea totala a livrarilor de bunuri mentionate la articolul 138 pentru perioadele
fiscale de pana la 31 decembrie 2019.

valoarea totala, fard TVA, a achizitiilor intracomunitare de bunuri sau a tranzactiilor
asimilate acestora pentru perioadele fiscale, de pana la 31 decembrie 2019.

(2) Statele membre permit corectarea declaratiei standard privind TVA si stabilesc perioada
de timp in raport cu care pot fi efectuate astfel de corectii.

Articolul 251 [articolul 251]

(1) Pentru tranzactii pentru care TVA a devenit exigibild in cursul perioadei fiscale, pe langa
informatiile prevazute la articolul 250 alineatul (1), statele membre pot solicita ca declaratia
standard privind TVA care acoperd o anumitd perioadd fiscald sa contind oricare dintre
informatiile urmatoare sau toate aceste informatii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

taxa aferenta si valoarea totald, fara TVA, a livrarilor de bunuri si a prestarilor
de servicii pentru fiecare rata;

valoarea totald a livrarilor de bunuri mentionate la articolul 138 pentru
perioadele fiscale ulterioare datei de 31 decembrie 2019;

valoarea totald, fard TVA, a prestarilor de servicii, altele decat serviciile care
sunt scutite de TVA 1n statul membru in care tranzactia este impozabila, pentru
care beneficiarul are obligatia de a plati taxa in temeiul articolului 196;

valoarea totala, fara TVA, a livrarilor de bunuri sau a prestarilor de servicii
care nu sunt mentionate la litera (c), pentru care beneficiarul are obligatia de a
plati taxa;

valoarea totala a livrdrilor de bunuri mentionate la articolul 146 alineatul (1)
literele (a) si (b);

valoarea totald a oricaror alte tranzactii scutite, neincluse la literele (b)-(e);
taxa pe:

(1)  achizitii intracomunitare de bunuri sau tranzactii asimilate acestora, in
temeiul articolelor 21 sau 22;

(i1) livrari de bunuri sau prestari de servicii primite pentru care beneficiarul
are obligatia de a plati TVA;

(i11) importul de bunuri, in cazul in care statul membru isi exercitd optiunea
prevazuta la articolul 211 al doilea paragraf.
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2

3)

Pentru tranzactiile in cazul carora se efectueaza o deducere a TVA in cursul
perioadei fiscale, pe langa informatiile mentionate la articolul 250 alineatul (1),
statele membre pot solicita ca declaratia standard privind TVA care acoperd o
anumita perioada fiscald sa contind oricare dintre sau toate informatiile urmatoare:

(a) taxa aferentd si valoarea totald, fard TVA, a livrarilor de bunuri si a prestarilor
de servicii primite, altele decat cele mentionate la literele (b)-(g);

(b) valoarea totala, fara TVA, a achizitiilor intracomunitare de bunuri sau a
tranzactiilor asimilate acestora pentru perioadele fiscale ulterioare datei de 31
decembrie 2019;

(c) taxa aferentd achizitiilor intracomunitare de bunuri sau tranzactiilor asimilate
acestora;

(d) taxa aferentd si valoarea totald, farda TVA, a livrarilor de bunuri sau a
prestarilor de servicii primite pentru care beneficiarul are obligatia de a plati
taxa in conformitate cu articolul 199 sau 199a sau cu o masurd nationala
autorizata 1n temeiul articolului 199b sau 395;

(e) taxa aferentd si valoarea totald, farda TVA, a prestdrilor de servicii primite,
altele decat serviciile care sunt scutite de TVA in statul membru in care
tranzactia este impozabild, pentru care beneficiarul are obligatia de a plati taxa
in temeiul articolului 196;

(f) taxa aferentd si valoarea totald, farda TVA, a livrarilor de bunuri sau a
prestarilor de servicii care nu sunt mentionate la literele (c) si (d), pentru care
beneficiarul are obligatia de a plati taxa;

(g) taxa aferenta si valoarea totald, fara TVA, a importului de bunuri;
(h) orice ajustare a deducerilor, astfel se prevede la articolul 184.

Pentru tranzactii initiate In sau avand ca destinatie o anumita regiune sau un anumit
teritoriu pentru care se aplicd norme speciale sau care sunt acoperite de un regim
special in afara regimului normal de TVA, pentru care TVA a devenit exigibild in
cursul perioadei fiscale, pe langd informatiile prevazute la articolul 250 alineatul (1),
statele membre pot solicita ca declaratia standard privind TVA care acoperd o
anumita perioada fiscald sa includa unul dintre elementele urmatoare sau ambele:

(a) informatii necesare pentru calcularea taxei care a devenit exigibild;

(b) informatii necesare pentru calcularea TVA deductibile.

(4) Statele membre informeaza comitetul instituit prin articolul 58 din Regulamentul (UE) nr.
904/2010 al Consiliului'’® cu privire la masurile legislative nationale adoptate in temeiul
prezentului articol alineatele (1), (2) si (3).

Articolul 252 [articolul 252]

(1) Declaratia standard privind TVA se depune pana la un termen care urmeaza sa fie stabilit
de statele membre. Termenul respectiv nu se poate fixa la mai putin de o luna si mai mult de
douad luni de la incheierea fiecarei perioade fiscale.

(2) Perioada fiscald se stabileste la o luna calendaristica.

15

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).”
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Cu toate acestea, statele membre trebuie sd permitd o perioada fiscald de trei luni
calendaristice pentru persoanele impozabile a cédror cifrd de afaceri anuala nu depaseste
2 000 000 EUR sau echivalentul in moneda nationald, calculatd in conformitate cu articolul
288, cu exceptia cazului in care este necesara o luna calendaristica pentru a preveni evaziunea
sau frauda fiscald in cazuri specifice.

In alte cazuri, statele membre pot stabili perioade fiscale mai lungi, cu conditia ca perioadele
respective sa nu depaseasca un an.”

(7) Se introduce urmatorul articol 252a:

L Articolul 252a [articolul 250 alineatul (2) si articol noul

Statele membre permit si pot solicita depunerea declaratiei standard privind TVA prin
mijloace electronice. Aceasta include posibilitatea de a utiliza transferul electronic al
fisierelor.

Declaratiile standard privind TVA depuse prin mijloace electronice sunt acceptate de statele
membre atunci cand autenticitatea originii si integritatea continutului acestora sunt asigurate
printr-o semnaturad electronica avansatd, in sensul articolului 2 punctul 2 din Directiva
1999/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului', bazati pe un certificat calificat si
creatd printr-un dispozitiv securizat de creare a semnaturii, in sensul articolului 2 punctele 6 si
10 din Directiva 1999/93/CE sau prin alte metode care ofera un nivel similar de securitate.”

(8) Articolele 253 si 254 se elimina.

(9) Articolul 255 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 255[articolele 255, 256 si 257]

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele persoane respecta
obligatiile referitoare la depunerea unei declaratii standard privind TVA, in conformitate cu
prezenta sectiune:

(a) clientul aurului de investitii ca persoand obligata la plata TVA in temeiul articolului
198 alineatul (1) sau daca, in cazul aurului sub forma de materie prima, produse
semiprelucrate sau aur de investitii, definit la articolul 344 alineatul (1), statele
membre 1si exercitd optiunea prevazutd la articolul 198 alineatul (2) de a desemna
clientul ca persoana obligata la plata TVA;

(b) persoanele considerate ca persoane obligate la plata TVA 1n locul unei persoane
impozabile nestabilite pe teritoriul lor, in conformitate cu articolele 194-197 si cu
articolul 204;

(c) persoanele juridice neimpozabile care sunt obligate la plata TVA datorat pentru
achizitii intracomunitare de bunuri, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera
(b) punctul (i).”

(10) Se introduc urmatoarele articole 255a si 255b:

L Articolul 255a [nou]

Urmatoarele elemente se stabilesc in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 255b:

o Directiva 1999/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999 privind un

cadru comunitar pentru semnaturile electronice (JO L 13, 19.1.2000, p. 12).
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(a) detaliile tehnice, inclusiv un mesaj electronic comun, privind transmiterea
informatiilor mentionate la articolele 250 si 251;

(b) un set comun de definitii si proceduri pentru transmiterea informatiilor mentionate la
articolele 250 si 251;

(©) proceduri comune prin care se pot aduce corectii declaratiei standard privind TVA;

(d) metode electronice comune care sd ofere un nivel suficient de securitate pentru

depunerea declaratiei standard privind TVA.

, Articolul 255b [nou]

(1) Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 58 din Regulamentul (UE)
nr. 904/2010 al Consiliului(*). Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului(**).

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

(*)JO L 268, 12.10.2010, p. 1.
(**)JO L 55,28.2.2011, p. 13.”
(11) Articolele 256 si 257 se elimina.
(12) Inaintea articolului 255b se insereaza urmitorul titlu de sectiune:
»dectiunea 2
Alte declaratii si informatii”
(13) Se introduce urmatorul articol 257a:
L Articolul 257a [articolul 254]

In cazul livrarilor de mijloace de transport noi efectuate in conformitate cu conditiile
mentionate la articolul 138 alineatul (2) litera (a) de catre o persoana impozabild identificata
in scopuri de TVA pentru un client neidentificat in scopuri de TVA sau de catre o persoana
impozabila, astfel cum este definita la articolul 9 alineatul (2), statele membre adopta masurile
necesare pentru a se asigura ca vanzatorul comunicd toate informatiile necesare pentru a
permite aplicarea TV A si controlul aplicarii acesteia de catre autoritdtile fiscale.”

(14) Articolele 258 si 259 se Inlocuiesc cu urmatorul text:
L Articolul 258

Statele membre stabilesc norme de aplicare pentru depunerea declaratiilor pentru achizitiile
intracomunitare de mijloace de transport noi, in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b)
punctul (ii), si pentru achizitiile intracomunitare de produse supuse accizelor, in temeiul
articolului 2 alineatul (1) litera (b) punctul (iii).

Articolul 259

Statele membre pot solicita persoanelor care efectueaza achizitii intracomunitare de mijloace
de transport noi in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) sd furnizeze, in
momentul depunerii declaratiilor, toate informatiile necesare pentru aplicarea TVA si pentru
controlul aplicarii TVA de cétre autoritatile fiscale.”

(15) Articolele 260 si 261 se elimina.
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(16) La articolul 271, prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,in baza autorizatiei prevazute la articolul 269, statele membre care stabilesc la peste trei luni
perioada fiscalda pentru care persoanele impozabile au obligatia de a depune declaratia
standard privind TVA prevazuta la articolul 250 pot permite persoanelor respective sd depuna
declaratii recapitulative pentru aceeasi perioadd, in cazul in care persoanele impozabile
respective indeplinesc urmatoarele trei conditii:”

(17) Articolul 272 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) La alineatul (1), al doilea paragraf se elimina.

(b) Se introduce urmatorul alineat (1a):

,»(1a) Statele membre nu pot scuti urmatoarele persoane impozabile de urmatoarele obligatii:

(a) persoanele impozabile mentionate la alineatul (1) litera (b) de la obligatiile de
facturare prevazute la capitolul 3 sectiunile 3-6 si la capitolul 4 sectiunea 3;

(b) persoanele impozabile mentionate la alineatul (1) literele (b) si (c) de la obligatiile
aferente declaratiei standard privind TVA prevazute la capitolul 5 sectiunea 1.”

(18) La articolul 273, al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Optiunea prevazuta la primul paragraf nu poate fi considerata ca argument pentru a impune
alte obligatii de facturare si alte obligatii aferente declaratiei standard privind TVA decat cele
stabilite la capitolul 3 si la capitolul 5 sectiunea 1.”

(19) La articolul 318 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru a simplifica procedura de colectare a taxei si dupd consultarea comitetului TVA,
statele membre pot prevedea cd, pentru anumite tranzactii sau pentru anumite categorii de
comercianti persoane impozabile, baza impozabild pentru livrarile de bunuri supuse regimului
marjei urmeaza a fi determinatd pentru fiecare perioada fiscald in cursul careia comerciantul
persoana impozabila are obligatia de a depune declaratia standard privind TVA prevazuta la
articolul 250.”

Articolul 2

(D) Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la 31
decembrie 2016. Statele membre comunica Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2) Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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