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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul
Propunere de Directiva a Consiliului

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata in ceea ce priveste declaratia standard privind TVA

1. INTRODUCERE

Sistemul comun privind TVA al UE reprezintd o importantd sursd de venit pentru statele
membre (22% din totalul impozitelor percepute de statele membre in 2010), insd este
complicat de faptul cd mai mult de jumatate dintre cele peste 400 de articole ale Directivei
TVA vizeaza exceptii de la normele de baza.

Cu ocazia analizarii obligatiilor de raportare in contextul Programului de actiune al Comisiei
privind reducerea sarcinii administrative in Uniunea Europeand, pe primul loc s-au situat
sarcinile legate de TVA, cu suma de 69 de miliarde EUR reprezentand sarcina administrativa.
Declaratiile privind TVA din UE au fost estimate la 19 miliarde EUR.

Potrivit Grupului la nivel inalt privind sarcina administrativa (asa-numitul grup ,,Stoiber”),
sunt necesare eforturi suplimentare, in special in sectorul fiscal, pentru a reduce sarcina
administrativa pentru intreprinderi. Un studiu realizat pentru grupul Stoiber a sugerat ca ,,s-ar
putea avea in vedere implementarea unei declaratii uniforme privind TVA 1n toate cele 27 de
state membre”.

Directiva privind sistemul comun al TVA (Directiva TVA) permite, in prezent, statelor
membre sd determine continutul declaratiilor privind TVA si modul de depunere a acestora,
motiv pentru care existd 27 de declaratii periodice foarte diferite privind TVA, care contin
intre sub 10 rubrici si 100 de rubrici de completat.

»EBvaluarea retrospectiva a elementelor sistemului TVA” estimeaza ca o reducere cu 10% a
diferentelor dintre procedurile administrative generale in materie de TVA ale statelor membre
ar putea duce la o crestere cu 3,7% a comertului in interiorul UE, in timp ce PIB-ul real si
consumul ar creste cu 0,4% si, respectiv, cu 0,3%. Astfel, o declaratie standardizata privind
TVA ar putea avea veritabile efecte pozitive asupra economiei UE.

Ca urmare a raportului intocmit de grupul Stoiber cu privire la sarcinile administrative, in
Cartea verde privind viitorul TVA a fost inclusa o revizuire a obligatiilor in materie de TVA,
ceea ce a avut ca rezultat o Comunicare in care Comisia se angaja sa prezinte, in 2013, o
propunere legislativa, astfel incat o declaratie standard privind TVA sa fie ,,disponibila in
toate limbile si optionald pentru intreprinderile din intreaga UE”.
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2. ASPECTE PROCEDURALE sI CONSULTARI

DG TAXUD este principala Directie Generald, in consultare cu DG MARKT, DG ENTR, DG
CNECT, SG si OLAF prin intermediul unui grup director. in plus, au fost informate Serviciul
Juridic si ESTAT.

Grupul director s-a reunit de patru ori in perioada 3 iulie 2012 - 23 mai 2013.
Consultarile s-au desfasurat in urmatoarele contexte:

J Cartea verde privind viitorul TVA si documentul insotitor de lucru al serviciilor
Comisiel (sectiunea 9.7 a pus problema specificd a unei declaratii privind TVA
standardizate la nivelul UE). Consultarea publica a inceput la 1 decembrie 2010 si s-
a incheiat la 31 mai 2011.

o Ateliere de lucru cu Intreprinderile, vizdnd definirea declaratiei standard privind
TVA, desfasurate pe durata studiului PwC, din ianuarie 2012 pana in iunie 2012.

. Grupul de experti in domeniul TVA (VEG - ,,VAT Expert group”), creat printr-o
decizie a Comisiei, s-a reunit la 25 ianuarie 2013.

o IMM-urile au fost consultate in cadrul unei reuniuni de follow-up privind Small
Business Act, desfasurate la 17 aprilie 2013.

o Autoritatile fiscale ale statelor membre au fost consultate prin intermediul unui
seminar Fiscalis, desfasurat in Portugalia, in perioada 2-4 octombrie 2012.

J Statele membre au fost consultate prin intermediul Grupului privind viitorul TVA
(GFYV - ,,Group on the Future of VAT”) la 28 1anuarie 2013.

intreprinderile sunt foarte favorabile introducerii unei declaratii standard privind TVA.

Toate IMM-urile au aprobat ideea unei declaratii standard privind TVA, fiind totodata

constiente de nevoia de a reduce frecventa declaratiilor privind TVA pentru intreprinderile

mai mici.

Statele membre sunt deschise la introducerea unei declaratii standard privind TVA si, in
majoritatea cazurilor, si-au exprimat sprijinul in acest sens, dar sunt mereu preocupate de
impactul pe care il vor avea modificarea declaratiei nationale privind TVA si costurile pe care
le presupune acest lucru. Doua elemente par sa fie cruciale pentru statele membre: in primul
rand, ar trebui sa existe un singur tip de declaratie privind TVA, intrucat costurile aferente
implementdrii i gestiondrii unui sistem dublu (european si national) ar fi prea mari, iar in al
doilea rand, este necesar sd existe posibilitatea de a integra diferite niveluri de informatii
necesare pentru analiza si controlul riscurilor.

3. DEFINIREA PROBLEMEI

Directiva TVA prevede norme conform carora statele membre trebuie sa solicite persoanelor
impozabile de pe teritoriul lor sa prezinte declaratii privind TVA. Directiva defineste
responsabilitatea financiard a societatilor fata de statele membre si furnizeazd informatii
pentru controlul riscurilor si pentru auditurile subsecvente.
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Statele membre dispun de o mare marja de manevra pentru a stabili tipul de informatii pe care
le considerd necesare pentru calcularea TVA datorata, iar acestea variaza intre sub 10 si 100
de rubrici de informatii In plus, in declaratiile anuale sintetice privind TVA din anumite state
membre pot exista cel putin 200 de rubrici de completat.

Obligatia de a depune o declaratie privind TVA este mai costisitoare din punct de vedere
administrativ pentru o IMM care, in general, nu dispune de resurse sau de cunostinte
suficiente pentru a aborda aspectele fiscale, in comparatie cu o societate mare, care dispune de
controale interne mai detaliate si de personal specializat in probleme fiscale.

Statele membre si-au Intocmit modelele de declaratii privind TVA exclusiv in scopul
controlului intern, In scop organizational si in scopul gestiondrii riscurilor si, prin urmare, in
acest caz, dimensiunea europeani nu joaca niciun rol. In plus, statelor membre li se ofera prea
putine stimulente pentru a incerca sa reduca diferentele dintre declaratiile nationale privind
TVA si, daca se lasa totul in seama statelor membre, diferentele dintre declaratiile privind
TVA si complexitatile acestora ar raimane, in cel mai bun caz, neschimbate.

Intrucat se asteapti ca din ce in ce mai multe intreprinderi mici orientate spre piata interna si
realizeze schimburi comerciale la nivel transfrontalier, solutionarea in prezent a sarcinii
administrative pentru IMM-urile care depun numai declaratii nationale privind TVA ar avea,
de asemenea, efecte de domino pozitive si ar facilita schimburile comerciale transfrontaliere
ale acestora, consolidand totodata eficacitatea pietei unice.

3.1. Problema transfrontaliera

Principala dificultate cu care se confrunta intreprinderile atunci cand completeaza declaratii
privind TVA in state membre diferite o reprezinta nivelurile diferite de complexitate si
registrele lingvistice diferite. Acest lucru rezulta din obligatia de a furniza informatii diferite,
din absenta unor definitii coerente ale informatiilor, din lipsa de bune orientari cu privire la
modul de completare a declaratiilor privind TVA, din existenta unor norme si proceduri
diferite privind depunerea, precum si din faptul ca declaratiile trebuie completate In limba
nationald. Complexitatea este datd si de nivelul solicitat al informatiilor, care, In mai multe
state membre, este foarte ridicat.

La randul sau, complexitatea atrage dupd sine urmatoarele douad probleme principale:
restrictioneaza comertul transfrontalier si sporeste sarcina administrativd necesara pentru a
face afaceri la nivel transfrontalier.

Se estimeaza cd 29,8 milioane de intreprinderi completeaza declaratii privind TVA in UE.
Aproximativ 3,8 dintre acestea depun declaratii privind TVA 1n mai multe state membre, ceea
ce costd de aproximativ 2-3 ori mai mult decat suma de 4 miliarde EUR echivalentd, aferentd
depunerii declaratiilor nationale privind TVA.

Pentru IMM-urile care fac afaceri la nivel transfrontalier, problema este mai mare din doud
motive evidente. In primul rind, capacitatea financiard necesara pentru a crea societati locale,
cu personal local, care sa depund declaratii privind TVA in alt stat membru, este mai redusa.
In al doilea rand, capacitatea financiari necesara pentru a angaja personal specializat sau
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pentru a plati consultanti externi care sa cunoasca norme si limbi strdine pentru a putea
completa declaratii privind TVA intr-un alt stat membru este mai redusa.

Drept urmare, s-a format o bariera specificd in calea comertului si, din aceste motive, multe
IMM-uri renuntd pur si simplu la a face schimburi comerciale transfrontaliere.

3.2. Problema interna

Desi costurile aferente depunerii de declaratii privind TVA (de exemplu, timpul necesar
pentru inregistrarea si colationarea informatiilor, completarea rubricilor din declaratiile
privind TVA, depunerea acestora etc.) sunt substantiale, in termeni absoluti, pentru
intreprinderile mari, deoarece acestea efectueaza un numar mai mare de tranzactii, abordeaza
aspecte mai complexe in materie de TVA si realizeazd controale interne mai extensive,
costurile respective sunt, ca procent din cifra de afaceri anuald, mult mai mari pentru IMM-
uri.

In concluziile comunicarii intitulate ,,Reglementarea inteligentd - luarea in considerare a
nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii” se arata ca legislatia privind TVA este perceputd de
IMM-uri ca fiind sectorul cel mai impovarator din legislatia UE. Prin urmare, in cadrul
initiativei ,,S4 gadndim mai intai la scard mica” (,,Think Small First”), este clar cd o masura
vizand reducerea sarcinii administrative legate de TVA ar avea un impact semnificativ 1n
special asupra IMM-urilor si asupra microintreprinderilor.

3.3. Evolutia problemei

Tot mai multe societdti vor fi expuse obligatiei de a completa declaratii privind TVA 1n mai
multe state membre datorita intensificarii comertului transfrontalier cu bunuri si servicii si din
ce in ce mai multe IMM-uri descopera si recurg la schimburi comerciale dincolo de granitele
nationale, cu ajutorul monedei unice si al numarului mai mare de norme comune la nivelul
UE.

Mai mult decat atat, in cadrul unui sistem de impozitare a livrarilor transfrontaliere la nivelul
solicitat in statul membru de destinatie, acest lucru ar putea Insemna cad numadrul
intreprinderilor care completeazd declaratii privind TVA intr-un alt stat membru ar putea
creste cu 1,2 milioane.

4. OBIECTIVE

Exista doud obiective principale: reducerea obstacolelor din calea comertului transfrontalier si
reducerea sarcinii administrative care afecteaza intreprinderile nationale, pentru a sprijini
cresterea economica si competitivitatea.

De asemenea, existd si obiective secundare. Promovarea consolidarii fiscale favorabile
cresterii poate fi incurajatd printr-un schimb de informatii standardizate intre statele membre,
cu scopul de a reduce frauda si de a ameliora respectarea normelor. De asemenea, ghiseul unic
largit ar putea beneficia de acordul asupra unei declaratii standard privind TVA ca baza
pentru declaratia privind TVA a ghiseului unic.
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5. OP{IUNI DE POLITICA

Singura optiune care ar putea duce la simplificarea si la reducerea sarcinii administrative intr-
un termen acceptabil ar fi o legislatie de sine statatoare la nivelul UE. Optiunile privind
domeniul de aplicare al propunerii sunt urmatoarele:

A) Scenariul de referinta (statu-quo);

B) O declaratie standard privind TVA obligatorie la nivelul UE (atat pentru intreprinderi, cat
si pentru statele membre);

C) O declaratie standard privind TVA optionald pentru toate intreprinderile (obligatorie
pentru statele membre);

D) O declaratie standard privind TVA optionald pentru intreprinderile care depun declaratii
privind TVA 1n mai mult de 1 stat membru (obligatorie pentru statele membre);

E) O declaratie standard privind TVA obligatorie, cu flexibilitate limitatd pentru statele
membre in ceea ce priveste stabilirea informatiilor dintr-o listd standardizata.

Aceste optiuni pot fi analizate din urmatoarele puncte de vedere:

o continutul declaratiei standard privind TVA;

o periodicitatea si termenul de depunere;

J declaratia anuala privind TVA;

J alte aspecte (completare electronica, corectii).

6. EVALUAREA IMPACTULUI

6.1. Cifre generale caracteristice pentru scenariul de baza (optiunea A)

Aproximativ 30 de milioane de intreprinderi din UE sunt obligate sd completeze declaratii
nationale privind TVA (0,2% sunt intreprinderi mari, 1,1% sunt intreprinderi mijlocii, 6,5%
sunt intreprinderi mici si 92,2% sunt microintreprinderi cu o cifrd de afaceri anuald mai mica
de 2 milioane EUR).

Aceste 30 de milioane de intreprinderi depun anual aproape 150 de milioane de declaratii
privind TVA, dintre care marea majoritatea (peste 130 de milioane) trebuie depuse de
microintreprinderi. In acelasi timp, veniturile din TVA plitite de aceste microintreprinderi
reprezinta un procent mic din veniturile totale din TVA colectate.

Costurile aferente depunerii acestor 150 de milioane de declaratii privind TVA sunt estimate
la aproximativ 30 de miliarde anual. Aceastd suma corespunde unui procent de aproximativ
3,5% din veniturile anuale din TVA si de 0,25% din PIB-ul UE-27. Din suma respectiva,
intreprinderile mari platesc aproximativ 0,48 miliarde EUR, IMM-urile, 5,98 miliarde EUR,
iar microintreprinderile, 24,19 miliarde EUR.

Pentru cele 27 de state membre, costul total aferent gestionarii celor 150 de milioane de
declaratii privind TVA consta in costuri recurente (cum sunt cele necesare pentru verificarea
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etc.) si costuri unice (cum sunt cele aferente formarii profesionale in domeniul IT sau
verificarii declaratiilor anuale). Exista cifre pentru Regatul Unit si, daca ele sunt tipice pentru
intreaga UE, ar insemna ca, in UE, costurile aferente colectdrii TVA s-ar ridica la 6 miliarde
EUR.

6.2. Sarcina administrativa pentru intreprinderi, inclusiv IMM-uri

Optiunea B - O declaratie standard privind TVA obligatorie (intreprinderi si state
membre)

Daca nu se tine seama de costurile de instalare si de transfer, beneficiile brute anuale sunt
estimate la 15 miliarde EUR. Cu toate acestea, 1n 8 state membre, declaratia privind TVA este
mai simpld decat modelul de declaratie standard privind TVA elaborat de PwC, deci in aceste
state membre, costurile ar creste cu aproximativ 3 miliarde EUR. Prin urmare, la nivelul UE,
economiile nete s-ar ridica la 12 miliarde EUR.

Costurile globale suplimentare de instalare si de transfer aferente trecerii la declaratia
standard privind TVA sunt de aproximativ 150 EUR per intreprindere, ceea ce ar insemna
4,25 miliarde EUR pentru toate cele 30 de milioane de intreprinderi.

Dacda microintreprinderile nu ar avea toate posibilitatea de a opta pentru depunerea
trimestriala a declaratiilor, acest lucru ar cauza o scadere a economiilor in materie de costuri
de ordinul a 1,8 miliarde EUR.

Daca declaratia sinteticd anuald privind TVA nu ar fi abrogata, pierderile suplimentare anuale
in materie de economii de costuri pentru intreprinderile afectate ar fi de ordinul a 2,8 miliarde
EUR.

Optiunea C - O declaratie standard privind TVA optionala pentru intreprinderi

Se presupune ca toate intreprinderile active la nivel international (aproximativ 3,8 milioane) si
aproximativ 80% dintre intreprinderile Inregistrate in statele membre care solicitd declaratii
privind TVA mai complicate vor trece la declaratia standard. Economiile preconizate de
costuri s-ar ridica la 15 miliarde EUR, dintre care 4,5 miliarde EUR s-ar datora
intreprinderilor active la nivel international. Acestea includ economii realizate prin
suprimarea declaratiei anuale privind TVA (1,9 miliarde EUR) si prin depunerea trimestriald a
declaratiilor privind TVA de catre microintreprinderi (1,8 miliarde EUR).

Costurile globale de instalare si de transfer pentru cele 20,4 milioane de intreprinderi afectate
(0,4 milioane de Iintreprinderi mari, 1,4 milioane de IMM-uri si 18,6 milioane de
microintreprinderi) s-ar ridica, in total, la 2,9 miliarde EUR.

Optiunea D - O declaratie standard privind TVA optionala pentru intreprinderile care
depun declaratii privind TVA in mai mult de 1 stat membru

Intrucat numai intreprinderile active la nivel international (aproximativ 3 milioane) ar putea s
treacd la declaratia standard, potrivit estimdrilor, cheltuielile recurente ale acestor
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intreprinderi ar scadea cu 6 miliarde EUR. Costurile de transfer ar fi limitate la 500 de
milioane EUR.

Daca toate microintreprinderile care, in prezent, trebuie sa depuna lunar declaratii privind
TVA ar continua sa faca acest lucru in ciuda faptului ca li se oferd posibilitatea de a utiliza
declaratia standard, pierderile in materie de economii de costuri s-ar ridica la aproximativ 0,8
miliarde EUR. O alta variantd ar putea fi sd se ofere periodicitatea redusd tuturor
microintreprinderilor (chiar si celor care nu beneficiaza de declaratia standard); in acest caz,
economiile suplimentare ar fi cu 1 miliard EUR mai mari decat suma estimatd de 6 miliarde
EUR.

Daca obligatia de a depune declaratii anuale sintetice privind TVA ar fi suprimata pentru toate
intreprinderile din tarile care solicita astfel de declaratii, pierderile in materie de economii de
costuri s-a ridica la 0,8 miliarde EUR.

Optiunea E - O declaratie standard privind TVA obligatorie, cu flexibilitate limitata
pentru statele membre in ceea ce priveste stabilirea informatiilor dintr-o lista
standardizata

Ca in cazul optiunii B, beneficiile anuale brute sunt estimate la 15 miliarde EUR. Cu toate
acestea, spre deosebire de optiunea B, nu existd pierderi in statele membre care solicitd
declaratii nationale privind TVA mai simple.

La prima vedere, costurile unice de transfer pentru toate cele 30 de milioane de intreprinderi
s-ar ridica la 4,25 miliarde EUR, ca in cazul optiunii B. Cu toate acestea, s-ar putea ca tarile
care solicita pur si simplu aceleasi informatii ca mai inainte (desi Intr-un format standardizat)
sd nu suporte costuri de transfer, astfel incat costul global de transfer preconizat in cadrul
acestui scenariu ar putea ramane limitat la 2,9 miliarde EUR.

Daca toate microintreprinderile care trebuie, in prezent, sd depund lunar declaratii privind
TVA ar continua sa faca acest lucru, pierderile in materie de economii de costuri ar fi de 1,8
miliarde EUR, iar daca obligatia de a depune declaratii anuale sintetice privind TVA nu este
suprimata, economiile ar scadea cu 2,8 miliarde EUR.

6.3. Costurile aferente gestionarii declaratiilor privind TVA pentru statele membre

Introducerea obligatorie a unei declaratii standard privind TVA va determina toate statele
membre sd isi modifice declaratiile nationale privind TVA fie prin completarea acestora
(optiunile C si D), fie prin inlocuirea lor (optiunile B si E). Acest lucru va genera costuri in
sectoare precum modificarea site-urilor internet si a sistemelor IT, informarea tuturor
intreprinderilor cu privire la modificari si reformarea profesionald a personalului. De
asemenea, ar putea avea un impact asupra auditurilor si a controalelor, din cauza modificarilor
necesare ale instrumentelor de analizare a riscurilor.

Statele membre afectate de introducerea declaratiei standard privind TVA ar putea suporta
costuri unice suplimentare in materie de IT situate aproximativ intre 800 de milioane si 1
miliard EUR, potrivit calculelor realizate in cadrul studiului PwC (2013).
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Statele membre sunt vizate in alte sectoare decat cel al costurilor, cum ar fi pierderea de
informatii cu privire la analizele de risc si audituri, precum si efectul pe care acest lucru l-ar
avea asupra resurselor umane.

Aceste preocupari sunt determinate de ipoteza potrivit careia ,,cu cat solicitim mai multe
informatii, cu atdt mai mare va fi conformitatea In randul contribuabililor”. Aceasta ipotezad nu
este insd sustinutd de dovezi, deoarece nu existd nicio corelare negativa evidentd intre
numadrul de rubrici care trebuie completate intr-o declaratie privind TVA si diferenta dintre
veniturile teoretice si veniturile reale din TVA (VAT gap) dintr-o anumita tara.

Statele membre pot confirma cd o declaratie standard privind TVA are anumite avantaje
pentru ele:

o un schimb mai usor de informatii intre statele membre pentru a ajuta la identificarea
mai rapida a fraudelor;

o 0 mai mare exactitate a informatiilor si mai putine greseli, deoarece declaratia
privind TVA ar fi standardizatd si, Tn majoritatea cazurilor, mai simpla decat
declaratia nationala privind TVA;

o incurajarea conformitatii voluntare, in special pentru Intreprinderile mici;
. facilitarea trecerii la ghiseul unic.

In ceea ce priveste optiunile C si D, statele membre s-au exprimat clar si unanim, subliniind
faptul ca o declaratie privind TVA duala, adica mentinerea declaratiei actuale privind TVA si
introducerea, in paralel, a unei declaratii standard privind TVA la nivelul UE, ar fi prea
complicata si prea costisitoare pentru a putea fi gestionata corespunzator. Vor exista diferente
in ceea ce priveste nivelul informatiilor primite, al normelor si al procedurilor pentru
intreprinderile care trec de la o declaratie privind TVA la alta, precum si la nivelul
compatibilitdtii datelor istorice pentru analizarea riscurilor.

7. COMPARAREA OP{IUNILOR

Analizarea impactului diferitelor optiuni s-a bazat in egald masura pe efectele pozitive asupra
intreprinderilor in termeni de eliminare a obstacolelor din calea comertului transfrontalier si
de reducere a sarcinii administrative, precum si pe efectul negativ al costurilor de
implementare a schimbarii, care trebuie suportate de statele membre.

Costurile pentru statele membre au fost greu de estimat si, deci, factorii principali se bazeaza
pe:

. numarul de declaratii privind TVA oferite intreprinderilor (sistemul dual este mai
costisitor);
. numarul de state membre afectate.

Alti factori, precum efectele sociale sau schimbarile aduse mediului, sunt minimi si pot fi
scosi din discutie, deoarece nu au niciun efect substantial asupra deciziei cu privire la
optiunea cea mai favorabila.
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Evaluarea optiunilor se bazeaza, in principal, pe raportul dintre, pe de o parte, un nivel mai
mare de flexibilitate pentru intreprinderi, care reduce si mai mult sarcina administrativa, si pe
de alta parte, costurile si dificulttile aferente pentru statele membre. Optiunea C preconizeaza
cea mai mare reducere a sarcinii administrative pentru intreprinderi, dar este cea mai
dezavantajoasa pentru statele membre. De asemenea, optiunea A este cea mai bund pentru
statele membre, dar prevede reducerea cea mai nesemnificativa (de fapt, nuld) a sarcinii
administrative pentru intreprinderi.

In acest context, o solutie alternativa de compromis, optiunea E, combind o reducere mai mare
a sarcinii administrative pentru intreprinderi cu un impact redus asupra statelor membre.

Optiunea  Reducerea totala a Costuri pentru statele membre  Punctaj
sarcinii global
administrative (la
nivel transfrontalier
si intern)

in EUR Loc Nr. Nr. state Loc Loc
sisteme membre
de afectate
declaratii
privind
TVA
E 12-15 11 1 19 11 1
miliarde
C 15 miliarde I 2 27 V= 11
B 12 miliarde 111 1 27 111 111
A 0 Vv 1 0 | v
D 6 miliarde I\Y% 2 27 V= Vv
8. IMPLEMENTARE sI MONITORIZARE

Monitorizarea continud a sarcinii administrative care revine intreprinderilor si estimarile
diferentei dintre veniturile teoretice si veniturile reale din TVA (VAT gap) vor permite
revizuirea declaratiei standard privind TVA.
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