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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
Fordag till radets dir ektiv

om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervar desskatt vad
galler en standar diserad mer vér desskattedeklaration

1. INLEDNING

EU:s gemensamma system for medvardesskatt (nedan kallad moms) & en viktig inkomstkalla
for medlemsstaterna (22 % av de totala skatteintékterna for medlemsstaterna under 2010),
men ocksd mycket komplicerat, bland annat eftersom éver halften av de drygt 400 artiklarnai
momesdirektivet behandlar undantag fran grundreglerna.

Vid maétningar inom ramen for kommissionens atgardsprogram for minskning av
administrativa bordor i Europeiska unionen, placerade sig momsrelaterade bordor i toppen. 69
miljarder euro berdknades kunna hanforas till kategorin administrativa bdrdor.
Momsdeklarationernai EU uppskattades till 19 miljarder euro.

Hognivagruppen for administrativa bordor (den s.k. Stoibergruppen) har angett att det behdvs
mer arbete bland annat inom skatteomradet for att minska bordorna pa foretagen. | en
undersokning som genomférts av Stoibergruppen rekommenderades att man Gvervéger
inférandet av en enhetlig momsdeklaration i samtliga 27 medlemsstater.

Mervardesskattedirektivet om ett gemensamt system for mervardesskatt tilldter att
medlemsstaterna sjélva faststaller vad momsdeklarationerna ska innehdla och hur de ska ges
in, vilket resulterat i 27 sinsemellan mycket olika momsdeklarationer, med allt fran mindre &n
10 till fler &n 100 falt att fyllai.

| rapporten Retrospective evaluation of the elements of the VAT system uppskattas att en
tioprocentig minskning av olikheterna i de allmanna momsforfarandena mellan landerna kan
leda till en 3,7-procentig O6kning av handeln inom EU, medan den reala BNP och
konsumtionen skulle 6ka med 0,4 respektive 0,3 procent. En standardiserad momsdeklaration
kan saledes ha verkligt positiva effekter pa EU:s ekonomi.

Efter Stoiber-gruppens rapport om administrativa bordor inkluderades en dversyn av
momsskyldigheterna i gronboken om mervardesskattens framtid. Detta mynnade ut i ett
meddelande dar man dtog sig att lagga fram ett lagforslag 2013, sa att en standardiserad
momsdeklaration finns tillganglig pa alla sprak, som ett alternativ for foretag i hela EU.
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2. PROCEDURFRAGOR OCH SAMRAD

GD Skatter och tullar, som &r ansvarigt generaldirektorat, samrader med GD Inre marknaden
och tjanster, GD Néringdiv, GD Kommunikationsnét, innehdll och teknik,
generalsekretariatet och Olaf genom en styrgrupp. Dessutom holls réttstjansten och Eurostat
informerade.

Styrgruppen sammantrédde vid fyratillféllen mellan den 3 juli 2012 och den 23 maj 2013.
Samrad hélls genom:

o Gronboken om mervardesskattens framtid med &fdljande arbetsdokument
(frdgan om en standardiserad momsdeklaration i EU behandlades i avsnitt 9.7). Det
offentliga samradet inleddes den 1 december 2010 och péagick till den 31 maj 2011.

o Foretag engagerades i workshopar for att definiera den standardiserade
momsdeklarationen i samband med den undersokning som genomfdrdes av
PricewaterhouseCooper mellan januari och juni 2012.

o Den expertgrupp for fragor om mervardesskatt som inréttats av kommissionen
sammantradde den 25 januari 2013.

o Sma och medelstora foretag gavs majlighet att yttra sig vid ett uppfoljningsmote
r érande smafor etagsakten som holls den 17 april 2013.

o Medlemsstaternas skattemyndigheter gavs tillfalle ait komma med synpunkter i
samband med ett Fiscalis- seminarium i Portugal den 2—4 oktober 2012.

o Medlemsstaterna radfragades genom gruppen for mervardesskattens framtid den
28 januari 2013.

Foretagen staller sig mycket positiva till en standardiserad momsdeklaration. De sma och
medelstora foretagen stéllde sig enhdligt bakom tanken pa en standardiserad
momsdeklaration, samtidigt som de & medvetna om behovet av att minska antalet
momsdeklarationer fér mindre foretag.

Medlemsstaterna stéller sig Oppna och i de flesta fall positiva infor en standardiserad
momsdeklaration, men & samtidigt medvetna om de medfdljande kraven pa att andra sina
nationella system for momsdeklaration, och de kostnader som detta innebar. Tva aspekter
framstdr som avgorande for dem. For det forsta bor det endast finnas en typ av
momsdeklaration, eftersom kostnaden for att tillampa och férvalta ett dubbelt system
(europeiskt och nationellt) skulle vara ett hinder, och for det andra maste det finnas utrymme
for att hantera olika nivaer av information som kravs for riskanalys och kontroll.

3. PROBLEMFORMULERING

I momsdirektivet finns bestdmmelser om att medlemsstaterna ska kréva en momsdeklaration
fran sina skattskyldiga personer. Det faststaller foretagens ekonomiska ansvar gentemot
medlemsstaten och tillhandahdller information for riskkontroll och efterfoljande revision.

Medlemsstaterna har stor frihet att faststélla vilken typ av information de anser nddvandig for
berakningen av den moms som ska betalas, och kraven varierar fran mindre dn 10 och upp till
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100 falt som ska fyllas i. Dessutom kan samlade arliga momsdeklarationer i vissa
medlemsstater inbegripa 200 eller flerafalt som skafyllasi.

Kravet pa att [amna in momsdeklaration innebar en stérre administrativ borda for sma och
medel stora foretag som i allménhet inte har tillrackliga resurser eller kunskaper fér att hantera
skattefrégor i jamforelse med ett stort foretag med mer ingaende interna kontroller och
sarskild personal som agnar sig at skattefragor.

Medlemsstaterna har utformat sina momsdeklarationer foér rent inhemska kontroll-,
organisations- och riskhanteringsandamal, och darfor finns det ingen EU-dimension att tala
om. Dessutom har medlemsstaterna foga incitament att férsoka minska de nationella
skillnaderna néar det galler momsdeklarationer. Utan atgarder skulle skillnaderna och
komplikationernai bastafall forbli oférandrade.

Eftersom fler och fler hemmamarknadsorienterade sméforetag forvantas bedriva
gransbverskridande handel, skulle omedelbara agarder for att komma till rétta med de
administrativa bordorna for sma och medelstora foretag som endast |amnar in nationella
momsdeklarationer ocksd ha positiva padrivande verkningar samt underldtta deras
gransoverskridande handel och gdra den inre marknaden mer effektiv.

3.1 Problem i gr&nsover skridande situationer

Den storsta svarigheten som foretagen stélls infér nér det ska ge in momsdeklarationer i olika
medlemsstater & komplexa bestammelser och behovet av att anvanda andra sprék an det
egna. Det handlar om att behdva ldmna annan information &n man brukar, att informationen
inte har definierats pa ett konsekvent satt, bristen pa god végledning i hur man fyller i
deklarationen, olika regler och forfaranden for inlamnande samt nbdvandigheten av att fyllai
deklarationen pa det berdrda landets sprak. Komplexiteten & ocksa en konsekvens av hur
mycket information som ska lamnas. | flera medlemsstater stélls mycket hdga krav i detta
avseende.

Komplexiteten leder i sin tur till féljande tva grundproblem: Den verkar hammande pa den
gransoverskridande handeln, och den okar bordan pa foretag som bedriver handel Gver
granserna.

Det finns uppskattningsvis 29,8 miljoner momsredovisningsskyldiga foretag i EU. Cirka 3,8
miljoner av dessa l&mnar in momsdeklarationer i mer &n en medlemsstat, vilket kostar
omkring 2-3 ganger mer an de 4 miljarder euro som det kostar att ge in inhemska
momsdek| arationer.

For sma och medelstora foretag blir problemen dnnu stérre av tva uppenbara skal. For det
forsta saknas det ofta ekonomisk kapacitet att inrétta lokala foretag med lokal personal for att
lamna in momsdeklarationer i en annan medlemsstat. FOr det andra finns det mindre
ekonomiska resurser att anstélla specialiserad personal eller hyra in externa konsulter med
sadana kunskaper om andra landers regler och sprék som krévs for att fylla i en
momsdeklaration i en annan medlemsstat.
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Konsekvensen & att det foreligger ett konkret hinder for handeln, och manga sma och
medel stora foretag avstar helt enkelt fran att bedriva gransoverskridande handel av dessa skal.

3.2. Problem ur ett inhemskt per spektiv

Kosthaderna for att ge in momsdeklarationer (t.ex. den tid som kravs for att registrera och
sammanstdla information, fyllai falten i momsdeklarationen, lamna in deklarationen osv.) &r
forstas betydande for stora foretag i absoluta tal eftersom de har fler transaktioner, mer
komplex momsproblematik och mer omfattande interna kontroller, men som procentandel av
den arliga omséttningen ar de betydligt storre for sma och medel stora foretag.

Enligt meddelandet om smart lagstiftning finns det undersokningsresultat som visar att
enskilda sma& och medelstora foretag ser momslagstiftningen som det mest betungande
omradet i EU-lagstiftningen. | enlighet med principen "tank smaskaligt forst” &r det darfor
uppenbart att en atgard for att minska bordornai samband med momsdeklarationer bor ha ett
betydande genomslag sarskilt for sma och medelstora féretag och mikroforetag.

3.3. Problemets utveckling

Fler och fler foretag kommer att tvingas fyllai momsdeklarationer i mer &n en medlemsstat,
eftersom handeln med varor och tjanster éver gréanserna har okat och fler och fler sma och
medelstora foéretag upptacker och drar nytta av handel 6ver nationsgrénserna, hjdipta av en
gemensam valuta och mer gemensam EU-lagstiftning.

| ett system da vaor ska beskattas till den momssats som galer i
bestdmmel semedlemsstaten, kan detta leda till att upp till ytterligare 1,2 miljoner foretag
tvingas fyllai momsdeklarationer i en annan medlemsstat.

4. MAL

Det finns tva grundlaggande mal: att minska hindren for gransdverskridande handel och
minska bordan for inhemska foretag i syfte att framja tillvaxt och konkurrenskraft.

Det finns forstds ocksd delmd. Man kan uppmuntra en tillvaxtframjande finanspolitisk
konsolidering genom att utbyta standardiserad information mellan medlemsstaterna och
darmed bidra till att minska bedrégeri och forbéttra efterlevnaden. Den bredare gemensamma
kontaktpunkten skulle ocksa kunna dra nytta av en éverenskommelse om en standardiserad
momsdeklaration som grund for en enda momsdeklaration.

5. ALTERNATIV

Det enda alternativ som kan ledattill forenklingar och minskad administrativ bordainom en
rimlig tid &r fristdende lagstiftning pa EU-niva. De alternativ som star till budsinom ramen
for ett forslag ar altsa:

A) Laget oforandrat (ingen atgard)

B) Bindande bestammelser om standardiserad momsdeklaration i EU (gélande for savél
foretag som medlemsstater)
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C) Frivillig standardiserad momsdeklaration for allaforetag (bindande for medlemsstaterna)

D) Frivillig standardiserad momsdeklaration for féretag som ger in momsdeklarationer i mer
an en medlemsstat (bindande fér medlemsstaterna)

E) Obligatorisk standardiserad momsdeklaration med begransad flexibilitet for
medlemsstaterna nar det galler att faststallainformationen fran en standardiserad forteckning

Dessa aternativ kan bedémas utifran foljande:

. Innehdllet i den standardiserade deklarationen

o Frekvens och tidsfrist

. Arlig momsdeklaration

o Ovrigafragor (elektronisk inlamning, réttel ser)

6. K ONSEK VENSBEDOMNING

6.1. Bakgrundssiffror som beskriver grundscenariot (alternativ A)

Det finns ungefar 30 miljoner féretag i EU som & skyldiga att fylla i nationella
momsdeklarationer (0,2 % &r stora foretag, 1,1 % & medelstora foretag, 6,5 % & sma foretag
och 92,2 % ar mikroforetag med en &rlig omséttning pa mindre an tva miljoner euro).

Dessa 30 miljoner foretag [amnar in néstan 150 miljoner momsdeklarationer per ar, av vilka
det stora flertalet (mer an 130 miljoner) ges in av mikroforetag. Samtidigt utgor de
momsbelopp som betalas av dessa mikrofdretag bara en liten procentandel av de totala
momsi ntakterna.

Kostnaderna for att ge in dessa 150 miljoner momsdeklarationer beraknas uppga till omkring
30 miljarder euro per &r. Detta motsvarar ungefar 3,5 % av arliga momsintakterna och 0,25 %
av BNP i EU-27. Omkring 0,48 miljarder av kostnaderna ligger pa stora foretag, 5,98
miljarder euro pa sma och medelstora foretag och 24,19 miljarder euro pa mikroféretag.

Kostnaderna for de 27 medlemsstaterna for att hantera dessa 150 miljoner momsdeklarationer
bestdr av fasta kostnader (t.ex. kontroll av att de uppgifter som lamnats & konsekventa och
rimliga, insamlande av kompletterande information, etc.) och engangskostnader (t.ex. it,
utbildning och kontroll av arliga deklarationer). Det finns siffror for Forenade kungariket, och
om dessa &r typiska for EU som helhet skulle det motsvara kostnader for momsuppbdrd pa
totalt 6 miljarder euro for EU.

6.2. Administrativ borda for foretag — déribland sma och medelstora foretag
Alternativ B —obligatorisk standardiserad momsdeklaration (for saval foretag som
medlemsstater)

Om man bortser uppstarts- och omstéllningskostnader beréknas den arliga bruttobesparingen
uppga till 15 miljarder euro. Atta medlemsstater har dock en enklare momsdeklaration &n den
standard som har foreslagits av PricewaterhouseCooper, och i dessa medlemsstater skulle
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kostnaderna 6ka med omkring 3 miljarder euro (totalt). Nettobesparingen skulle sdledes bli 12
miljarder euro pa EU-niva

Uppstartss och omstéliningskostnaderna for att ga over till den standardiserade
momsdeklarationen ligger pa ca 150 euro per foretag, vilket for ala 30 miljoner foretag
sammantaget skulle ge ett belopp pa 4,25 miljarder euro.

Om inte alla mikrof6retag ges méjlighet att deklarera kvartalsvis, kan detta leda till forlorade
besparingar i storleksordningen 1,8 miljarder euro.

Om den &liga samlade momsdeklarationen inte avskaffades skulle de arliga
kostnadsbesparingar som gar forlorade for de berdrda foretagen ligga i storleksordningen 2,8
miljarder euro.

Alternativ C —frivillig standar diserad momsdeklar ation for foretag

Det antas att ala internationellt verksamma foretag (omkring 3,8 miljoner), och ungefér 80 %
av de foretag som &r registrerade i medlemsstater med mer komplicerade momsdeklarationer
kommer att ga over till den standardiserade deklarationen. Besparingarna forvantas ligga pa
15 miljarder euro, varav 4,5 miljarder euro skulle komma de internationellt verksamma
foretagen till godo. Detta inbegriper besparingar fran att avskaffa den érliga
momsdeklarationen (1,9 miljarder euro) och fran kvartalsvisa momsdeklarationer for
mikroféretag (1,8 miljarder euro).

De samlade kostnaderna for inforandet av och Gvergangen till det nya systemet for de berdrda
20,4 miljoner foretagen (0,4 miljoner stora foretag, 1,4 miljoner sma och medelstora foretag
och 18,6 miljoner mikroforetag) skulle uppgatill 2,9 miljarder euro.

Alternativ D —valfrihet for de foretag som ger in momsdeklarationer i mer &n en
medlemsstat

Eftersom endast internationel It verksamma foretag (omkring 3 miljoner) skulle kunna byta till
den standardiserade deklarationen, skulle de forvantade besparingarna for &erkommande
utgifter for dessa foretag uppga till ca 6 miljarder euro. Omstallningskostnaderna skulle vara
begrénsade till 500 miljoner euro.

Om ala mikroféretag som nu erbjuds den standardiserade deklarationen skulle vara tvungna
fortsétta att pa samma satt som idag deklarera moms varje ménad, skulle detta motsvara cirka
0,8 miljarder euro i forlorade besparingar. En annan variant kunde vara att erbjuda alla
mikroforetag den 1&gre inlamningsfrekvensen (aven de som inte anvander den standardiserade
deklarationen). Da skulle man uppna besparingar pa ytterligare en miljard euro, utver
ovannamnda sex miljarder euro.

Om skyldigheten att |amna samlade arliga momsdeklarationer skulle avskaffas for ala foretag
i de lander som begér sddana deklarationer, skulle detta motsvara cirka 0,8 miljarder euro i
forlorade besparingar.
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Alternativ E — obligatorisk standardiserad momsdeklaration med begransad flexibilitet
for medlemsstaterna nar det géller att faststélla informationen fran en standardiserad
forteckning

Liksom med alternativ B berdknas de arliga kostnadsbesparingarna uppga till 15 miljarder
euro. Till skillnad frén med alternativ B blir det inte nagra forluster i de medlemsstater som
har enklare nationella momsdeklarationer.

Engangskostnaderna for dvergangen till det nya systemet for hela popul ationen pa 30 miljoner
foretag skulle vid en forsta anblick uppga till ungefar 4,25 miljarder euro, liksom i scenario B.
Det & dock inte sikert att det uppstar nagra omstalIningskostnader i de lander som helt enkelt
kraver samma information (om &n i standardiserat format) som tidigare, sd de totala
omstallningskostnaderna med detta scenario kan komma att begransastill 2,9 miljarder euro.

Om ala mikroféretag som for narvarande maste lamna momsdeklaration varje manad
fortsdtter med detta, skulle detta kosta 1,8 miljarder euro i forlorade besparingar. Om
skyldigheten att ge in samlade arliga momsdeklarationer inte avskaffades, skulle detta minska
besparingarna med 2,8 miljarder euro.

6.3. M edlemsstater nas kostnader for att behandla momsdeklar ationer

Ett obligatoriskt inférande av en standardiserad momsdeklaration kommer att kréva att alla
medlemsstater andrar sina nationella system for momsdeklaration, antingen genom att
komplettera det (alternativ C och D) eller genom att ersétta det (alternativ B och E). Detta
kommer att leda till att kostnader exempelvis for att éndra webbplatser och it-system, for att
informera alla foretag om nyheterna och for utbildning av personal. Det kan ocksa fa
konsekvenser pa revisions- och kontrollomradet, i och med de férandringar som behovs av
verktygen for riskanalys.

Medlemsstater som ber¢rs av inférandet av den standardiserade deklarationen kan komma att
ha ytterligare engangskostnader for informationsteknik pa omkring 800 miljoner till 1 miljard
euro, enligt PricewaterhouseCoopers undersokning (2013).

Medlemsstaterna uttrycker farhagor ocksd nar det galler andra faktorer @n kostnader, till
exempel risken for forlust av information om riskanalyser och revisioner, och de potentiella
foljderna av en sédan utveckling nér det géller personalresurser.

Farhdgorna bygger pa antagandet att "ju mer information vi begar in, desto storre blir
skattebetalarnas bendgenhet att folja reglerna’. Detta finns dock inget stod for detta
antagande, eftersom det inte finns ndgon uppenbar negativ korrelation mellan antalet fat i en
momsdeklaration och momsgapet i ett visst land.

Medlemsstaterna kan erkdnna att en standardiserad momsdeklaration skulle innebéra vissa
fordelar for dem:

o Forenklat utbyte av information mellan medlemsstaterna, vilket skulle géra det
maojligt att upptécka bedrégeri snabbare
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o Mer tillforlitlig information med farre misstag, eftersom momsdeklarationen skulle
vara standardiserad och i de flesta fall mycket enklare @&n den nationella
momsdekl arationen

o Forbéttrad frivillig efterlevnad, sarskilt fér mindre féretag
o Underl&tad 6vergang till ett system med en enda kontaktpunkt (one-stop-shop)

| friga om alternativ C och D framhdll medlemsstaterna tydligt och samstammigt att ett
system med tva parallella momsdeklarationer, dvs. att bibehdlla de nuvarande deklarationen
och samtidigt infora en standardiserad momsdeklaration for EU skulle vara alltfor komplicerat
och kostsamt att hantera. Det kommer att finnas skillnader betréffande omfanget av den
information som mottas, regler och forfaranden for foretag som byter fran det ena Slaget av
momsdeklaration till det andra och kompatibiliteten mellan historiska data som anvands for
att gorariskanalyser.

7. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Verkningarna av de olika alternativen viktades ocksd med hansyn till de positiva effekterna
for foretagen, i form av undanrGjandet av hinder for den gransoverskridande handeln och
minskade administrativa bordor, och den negativa effekten av kostnaderna for att genomfora
forandringen for medlemsstaterna.

K ostnaden for medlemsstaterna har varit svar att uppskatta. Nyckelfaktorerna baserar sig pa
foljande:

o Antalet momsdeklarationer som foretagen kan anvanda (ett system med tva olika
typer av deklarationer & dyrare).

° Antalet medlemsstater som berors.

Andra faktorer, sasom samhdllseffekter eller miljoférandringar & minimala och kan réknas
bort, eftersom de inte har nagon pataglig inverkan pa beslutet om vilket alternativ som & mest
fordelaktigt.

| valet mellan de olika alternativen handlar det huvudsakligen om att gbra en avvégning
mellan storre flexibilitet for foretagen, som ytterligare minskar de administrativa bordorna,
och okade kostnader och Okad komplexitet for medlemsstaterna. Alternativ C medfor den
stérsta minskningen av bordorna for foretagen, men & det mest oftrdelaktiga for
medlemsstaterna. Alternativ A & det basta for medlemsstaterna, men ger 18gst (i praktiken
ingen) minskning av bordorna for féretagen.

En aternativ kompromissiosning, aternativ E, kombinerar en stérre bordeminskning for
foretagen med sma konsekvenser fér medlemsstaterna.

SV



Alternativ  Total minskning av Kostnad for medlemsstaten Totalt
den administrativa

bérdan
(gransover skridande
och inhemskt)
Euro Plac.  Antal syssemfor Antal berorda Plac. Plac.
momsdeklaration medlemsstater
E 12-15 2 1 19 2 1
miljarder
C 15 1 2 27 4 2
miljarder
B 12 3 1 27 3 3
miljarder
A 0 5 1 0 1 4
D 6 miljarder 4 2 27 4 5
8. GENOMFORANDE OCH OVERVAKNING

Regelbunden uppféljning av de administrativa bérdorna och fortl dpande berdkningar av
momsgapet kommer att ge ett tillrackligt underlag for utvérdering av systemet med en
standardiserad momsdeklaration.
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