* Kk

> EUROOPAN
*xx KOMISSIO

* % %
%

Bryssel 23.10.2013
SWD(2013) 426 final

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
ehdotukseen neuvoston direktiiviksi

yhteisesta arvonlisaver oj érjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
vakioidun arvonlisaveroilmoituksen osalta

{COM(2013) 721 final}
{SWD(2013) 427 final}
{ SWD(2013) 428 final}

o



F

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
ehdotukseen neuvoston direktiiviksi

yhteisesta arvonlisiver ojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
vakioidun arvonlisaver oilmoituksen osalta

1 JOHDANTO

EU:n yhteinen alv-jarjestelma on térkea tulonldhde jasenvaltioille (kakista jasenvaltioiden
verotuloista av-tulojen osuus oli 22 prosenttia vuonna 2010), mutta alv-jarjestelmaa
mutkistaa se, ettd yli puolet alv-direktiivin 400 artiklasta kasittelee perussdanttjen
poikkeuksia.

Komission toimintaohjelmassa, jonka tavoitteena on keventd hallinnollisia rasituksia EU:ssa,
on méaéritetty ilmoitusvelvollisuuksia. Tassa maarityksessa alv:hen liittyvét rasitukset ovat
olleet kérjessa, ja av:hen liittyvéa hallinnolliset kustannukset on arvioitu 69 miljardiksi
euroksi. Alv-ilmoituksiin liittyvien kustannusten on arvioitu olevan EU:ssa 19 miljardia
euroa.

Hallinnollisen rasituksen vahentamista késitteleva korkean tason ryhma (" Stoiberin ryhma’)
on todennut, etta yrityksiin kohdistuvien rasitusten vahentaminen vaatii lisdty6ta erityisesti
verotuksen alalla. Stoiberin ryhman teettédmassa tutkimuksessa esitetyn suosituksen mukaan
olisi harkittava yhdenmukaisen alv-ilmoituksen kayttoonottoa kaikissa 27 jasenvaltiossa.

Y hteisesta arvonlisdverojérjestel masta annetun direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat pdattaa
itse alv-ilmoitusten sisélldstd ja antamisesta. Tama on johtanut 27:88n hyvin erilaiseen alv-
ilmoitukseen, joissa taytettavien kenttien maaré vaihtel ee alle kymmenen ja sadan valilla

Alv-jarjestelmén osien takautuvassa arvioinnissa on arvioitu, etta jos eri maiden yleisten
hallinnollisten alv-menettelyjen vélisia eroja vahennettéisiin 10 prosenttia, EU:n siséinen
kauppa voisi kasvaa 3,7 prosenttia, kun taas reaalinen BKT kasvaisi 0,4 prosenttia ja kulutus
0,3 prosenttia. Vakioidulla alv-ilmoituksella voisi tdmén perusteella olla todellisia positiivisia
vaikutuksia EU:n tal outeen.

Stoiberin ryhmén hallinnollisista rasituksista antaman raportin jalkeen on laadittu av:n
tulevaisuutta késitteleva vihrea kirja, jossa myos alv-velvollisuuksia tarkastellaan uudelleen.
Vihredn kirjan pohjalta on laadittu tiedonanto, jossa sitoudutaan antamaan sdaddsehdotus
vuonna 2013 ja asettamaan tavoitteeks, ettd vakioitu av-ilmoitus on saatavissa kaikilla
kielillajayritykset voivat halutessaan kéayttaa sitd koko EU:ssa.
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2. MENETTELYTAPAKYSYMYKSET JA INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Asian kasittelya on johtanut verotuksen ja tulliliiton p&&osasto, joka on kuullut
sisamarkkinoiden pddosastoa, yritys- ja teollisuustoiminnan padosastoa, viestintdverkkojen,
sisdltojen ja teknologian paaosastoa, pdasi hteeristdd ja petostentorjuntavirastoa ohjausryhman
valityksella. Asiasta on tiedotettu myo6s oikeudel liselle yksikdlle ja Eurostatille.

Ohjausryhma on kokoontunut neljakertaa 3. heindkuuta 2012 ja 23. toukokuuta 2013 vélisena
alkana

Kuulemiset on toteutettu seuraavasti:

o Komissio laati alv:n tulevaisuutta kasittelevan vihrean kirjan ja siihen liittyvan
komission yksikéiden valmisteluasiakirjan (EU:n vakioitua alv-ilmoitusta kasitel1&an
9.7 kohdassa). Julkinen kuuleminen kaynnistyi 1. joulukuuta 2010 ja péaéttyi
31. toukokuuta 2011.

o Tammikuun ja kesdkuun 2012 vélisena akana jarjestettiin PwC:n tekeman
tutkimuksen yhteydessa yritysten kanssa tyopajoja, joiden tavoitteena oli mééritella
vakioitu alv-ilmoitus.

o Komission pé&dtoksella perustettu alv-asiantuntijaryhma (VEG) kokoontui
25. tammikuuta 2013.

o Pk-yrityksia kuultiin 17. huhtikuuta 2013 pidetyssa Small Business Act -aloitteen
seur antak ok ouk sessa.

o Jasenvaltioiden veroviranomaisia kuultiin  Portugalissa 2.—4. lokakuuta 2012

pidetyssa Fiscalis-seminaarissa.

o Jasenvaltioita kuultiin alv:n tulevaisuutta kasittelevassa tyéryhméssa (GFV)
28. tammikuuta 2013.

Yritykset suhtautuvat vakioituun av-ilmoitukseen hyvin myonteisesti. Pk-yritykset ovat

hyvaksyneet gatuksen vakioidusta alv-ilmoituksesta yksimielisesti, mutta ne ovat my6s

kiinnittneet huomiota siihen, ettd pienten yritysten olisi voitava antaa av-ilmoituksia

harvemmin kuin nyky&an.

Jasenvaltiot suhtautuvat vakioituun alv-ilmoitukseen avoimesti ja useimmissa tapauksissa
myonteisesti mutta ovat samalla tietoisia siitg, ettd ne joutuvat muuttamaan kansallisia alv-
ilmoituksiaan, mista aiheutuu niille kustannuksia. Vaikuttaa siltd, etta seuraavat kaks tekijéa
ovat jasenvaltioiden kannalta ratkaisevia: ensinndkin kdytdssd olisi oltava vain yhdenlaisia
alv-ilmoituksia, koska olisi kohtuutonta ottaa kayttéon ja hallinnoida kaksinkertaista
jarjestelmaa (EU:n ja kansallisen tason jarjestelmad), jatoiseks olisi oltava mahdollista vaatia
enemman tietoja riskianalyyseja ja valvontaa varten.

3. ONGELMAN MAARITTELY

Alv-direktiivin sdantéjen mukaan jasenvaltioiden on vaadittava verovelvollisiltaan alv-
ilmoituksia. Direktiivissa vahvistetaan yritysten taloudelliset velvollisuudet jasenvaltioita
kohtaan ja séadetdan riskienhallintaan ja myohempiin tarkastuksiin tarvittavista tiedoista.
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Jasenvaltiot paattavat suureksi osaks itse, mitka tiedot ovat tarpeellisia maksettavan alv:n
laskentaa varten. Niinpa kansallisissa ilmoituksissa vaadittujen tietokenttien maéra vaihtelee
alle kymmenen ja sadan valilla Liséks joissakin jasenvaltioissa kaytetdan vuosittaisia alv-
yhteenvetoilmoituksia, joissavoi olla 200 tai vield useampia taytettavia tietokenttia.

Alv-ilmoitusten antaminen aiheuttaa yleensd suurempia hallinnollisia kustannuksia pk-
yrityksille kuin suurille yrityksille. Pk-yrityksilla el yleensa ole riittavasti resurssgjatai tietoja
késitella veroasioita, kun taas suuret yritykset voivat tehda perusteellisempia sisdisia
tarkastuksiaja niilla on erityista henkil 6st6a kasittel eméssa veroasi oita.

Jasenvaltiot ovat suunnitelleet  alv-ilmoituksensa ainoastaan kansallisiin - valvonta-,
organisointi- ja riskienhallintatarkoituksiin, mink& vuoks niissi ei ole otettu huomioon EU-
ulottuvuutta. Jasenvaltioilla ei ole mydsk&an vahvoja kannustimia vahentéa kansallisten alv-
ilmoitustensa vélisid eroja, ja jos tilanteeseen e puututa EU:n toimin, alv-ilmoitusten véaliset
erot ja niiden monimutkaisuus jéavét parhaassa tapauksessa ennalleen tai kasvavat
entisestaan.

Koska yha useampien kotimaanmarkkinoille suuntautuneiden pienten yritysten odotetaan
ryhtyvan harjoittamaan rajatylittavaa kauppa, toimenpiteilld, joilla vahennettédisiin sellaisiin
pk-yrityksiin kohdistuvia halinnollisia rasituksia, jotka antavat nykydan pelkastdan
kansalisia av-ilmoituksia, saataisin  alkaan myonteisd kerrannaisvaikutuksia ja
helpotettaisiin tallaisten yritysten tulevaisuudessa harjoittamaa rajatylittavda kauppaa seka
tehostettai siin sisdmarkkinoiden toimintaa.

3.1. Rajatylittava ongelma

Yrityksille, joiden on taytettdva alv-ilmoituksia eri jésenvaltioissa, suurimpia ongelmia
aiheuttavat ilmoitusten monimutkaisuus ja monikielisyys. Yritykset joutuvat antamaan
erityyppisia tietoja, tietoihin liittyvdt maéritelmét eivat ole yhdenmukaisia, ilmoitusten
tayttamisesta e ole annettu hyvié ohjeita, ilmoitusten antamiseen sovelletaan erilaisia séanttja
ja menettelyjd ja ilmoitukset on taytettdvd kunkin jasenvaltion omalla kielela
Monimutkaisuutta liséd myods vaadittujen tietojen maara, silla monien jasenvaltioiden
ilmoituksissa vaaditaan hyvin runsaasti tietoja.

Alv-ilmoitusten monimutkaisuus aiheuttaa kaks keskeistd ongelmaa: se haittaa rgjatylittavéa
kauppaa ja aiheuttaa lisdrasituksiargjatylittéavalle liiketoiminnalle.

EU:ssa on arviolta 29,8 miljoonaa yritysta, jotka joutuvat tdyttamaan alv-ilmoituksia. Naista
yrityksista noin 3,8 miljoonaa antaa alv-ilmoituksia useammassa kuin yhdessa jésenvaltiossa,
mik& aiheuttaa kaksi tai kolme kertaa enemman kustannuksia kuin kotimaisten alv-ilmoitusten
antaminen, johon kaytetéan 4 miljardia euroa.

Rajatylittévaa kauppaa harjoittavien pk-yritysten kannalta ongelma on viela pahempi, mihin
on olemassa kaks syyta Ensinndkin tédlaisilla yrityksilla on véhemmaén taloudellista
kapasiteettia perustaa muihin jasenvaltioihin paikallisia yrityksia ja palkata niihin paikallista
henkilost6d antamaan alv-ilmoituksia. Toiseks niilla& on my6s vdhemman taloudellista
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kapasiteettia palkata erityista henkil6stéa tai ulkopuolisia konsultteja, joilla olisi ulkomaisten
sdantdjen tuntemusta seka kielitaitoa muiden jasenvaltioiden alv-ilmoitusten téyttamiseen.

Tama muodostaa esteen kaupankaynnille ja johtaa siihen, ettd monet pk-yritykset eivét
yksinkertaisesti ryhdy harjoittamaan rajatylittéavaa kauppaa.

3.2. Kansallinen ongelma

Alv-ilmoitusten antaminen (aika, joka kadytetaan tietojen rekisterdimiseen ja kerdémiseen, alv-
Ilmoitusten tayttamiseen ja jattamiseen jne.) aiheuttaa absoluuttisesti mitattuna huomattavia
kustannuksia suurillekin yrityksille, koska niilléa on enemman liiketoimia, niiden alv-asiat ovat
monimutkaisempia ja niilla on lagjemmat sisdiset tarkastukset. Pk-yrityksille aiheutuvat
kustannukset ovat kuitenkin huomattavasti suuremmat, jos kustannuksia tarkastellaan
prosenttiosuutena vuosiliikevaihdosta.

Tiedonannossa " Jarkeva sdantely — Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet” todetaan, etta
yksittéiset pk-yritykset pitévéat alv-lainsdadantta EU:n lainsdadannon raskaimpana alana. Néin
ollen on selvda, ettd alv:hen liittyvien rasitusten vahentdminen "pienet ensin” -aloitteen
mukai sesti vaikuttaisi merkittavasti erityisesti pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin.

3.3. Ongelman kehittyminen

Yha useammat yritykset joutuvat téyttdmadan alv-ilmoituksia useammassa kuin yhdessa
jésenvaltiossa sitd mukaa kuin rgatylittava tavara- ja palvelukauppa vilkastuu ja entista
useammat pk-yritykset huomaavat, mita etuja on ragatylittavala kaupalla, jossa kaytetéén
yhteisté rahaa ja sovelletaan enemmén yhteisia séantdj, jolloin yritykset alkavat harjoittaa
téllai sta kauppaa.

Lisdks, kun luovutuksia ja suorituksia verotetaan yli rgjojen maargasenvaltion av-kannan
mukaisesti, myds 1,2 miljoonaa muuta yritysta voi joutua tayttdmaan alv-ilmoituksia muissa
jasenvaltioissa.

4, TAVOITTEET

Ehdotuksella on kaks pdatavoitetta: vahentda rajatylittavan kaupan esteitd ja keventéa
kotimaisiin yrityksiin kohdistuvia rasituksia, mill& tuetaan kasvuaja kil pailukykyéa.

Naiden lisdksi ehdotuksella on toissijaisia tavoitteita. Jasenvaltioiden véalisella vakioitujen
tietojen vaihdolla voidaan vahentda petoksia, parantaa séantdjen noudattamista ja tukea siten
kasvua edistévaa julkisen talouden vakauttamista. Vakioidusta alv-ilmoituksesta olisi hydtya
myos lagiemmassa keskitetyn asiointipisteen jarjestelmasss, jossa vakioitua alv-ilmoitusta
voitaisiin kdyttéa keskitetyn asiointipisteen alv-ilmoitusten pohjana.

5. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Ainoa vaihtoehto, jolla voidaan yksinkertaistaa alv-ilmoitusten antamista ja vahentda
hallinnollisia rasituksia kohtuullisen gjan kuluessa, on EU:n tasolla annettu | ainséadanto.
Mahdollisia vaihtoehtoja ovat seuraavat:
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A) Perusskenaario (ei toimenpiteitd)
B) Sekayrityksille etté jasenvaltioille pakollinen vakioitu EU:n av-ilmoitus
C) Kaikille yrityksille vapaaehtoinen ja jasenvaltiolle pakollinen vakioitu alv-ilmoitus

D) Selaisille yrityksille vapaaehtoinen vakioitu alv-ilmoitus, jotka antavat alv-ilmoituksia
useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa (kayttoonotto pakollista jasenvaltioissa)

E) Pakollinen vakioitu alv-ilmoitus, joka antaa jésenvaltioille jonkin verran joustovaraa valita
taytettavat tiedot vakioidusta luettel osta.

o vakioidun alv-ilmoituksen sisalt6

o antamistiheys ja maksupéiva

o vuosittainen alv-ilmoitus

o muut seikat (séhkoinen asiointi jailmoitusten korjaukset).
6. VAIKUTUSTENARVIOINTI

6.1. Perusskenaariota (vaihtoehtoa A) kuvaavat luvut

EU:ssa on noin 30 miljoonaa yritystd, jotka joutuvat téyttamadan kansalisia alv-ilmoituksia
(né@ista yrityksista 0,2 prosenttia on suuria, 1,1 prosenttia keskisuuria, 6,5 prosenttia pienia ja
92,2 prosenttia mikroyrityksia, joiden vuosiliikevaihto on alle 2 miljoonaa euroa).

Nama 30 miljoonaa yritysta antavat vuosittain lahes 150 miljoonaa av-ilmoitusta, joista
suurimman osan antavat mikroyritykset (yli 130 miljoonaa ilmoitusta). Mikroyrityksilta
saadut alv-tulot ovat kuitenkin vain pieni osuus kaikista saaduista alv-tuloista.

Arvion mukaan 150 miljoonan alv-ilmoituksen antaminen maksaa noin 30 miljardia euroa
vuodessa. Tama on noin 3,5 prosenttia vuosittaisista alv-tuloista ja 0,25 prosenttia suhteessa
EU27:n BKT:hen. Suurten yritysten osuus tastd summasta on noin 0,48 miljardia euroa, pk-
yritysten osuus 5,98 miljardia euroaja mikroyritysten osuus 24,19 miljardia euroa.

Néiden 150 miljoonan alv-ilmoituksen kasittely aiheuttaa 27 jasenvaltiolle kustannuksia, jotka
koostuvat toistuvista kustannuksista (esimerkiksi toimitettujen tietojen johdonmukaisuuden ja
uskottavuuden tarkistaminen ja lisdtietojen kerd@minen) ja kertaluonteisista kustannuksista
(esimerkiksi tietotekniikka ja vuosittaisten ilmoitusten tarkistamiseen liittyva koulutus). Jos
Y hdistyneen kuningaskunnan tilannetta kuvaavat luvut antavat edustavan kuvan koko EU:n
tilanteesta, alvin kantaminen aiheuttaa EU:ssa yhteensd 6 miljardin euron kustannukset
vuodessa.
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6.2. Yrityksiin (my6s pk-yrityksiin) kohdistuva hallinnollinen rasitus
Vaihtoehto B — yrityksillejajasenvaltioille pakollinen vakioitu alv-ilmoitus

Talla vaihtoehdolla vuosittain saavutettavat bruttohyodyt olisivat arvion mukaan 15 miljardia
euroa, jos av-ilmoituksen kayttbonotosta ja jéarjestelmien vahtamisesta aiheutuvia
kustannuksia e oteta huomioon. Kahdeksassa j&senvaltiossa kustannukset kasvaisivat
kuitenkin noin 3 miljardia euroa, koska néissé jasenvaltioissa kaytetdan alv-ilmoituksia, jotka
ovat yksinkertaisempia kuin PwC:n mallin mukainen vakioitu alv-ilmoitus. Nan ollen
nettosaasto olisi EU:n tasolla 12 miljardia euroa.

Vakioidun alv-ilmoituksen kayttonottoon ja jarjestelmien vaihtamiseen liittyvét
lisdkustannukset olisivat noin 150 euroa yritysta kohden. Koska alv-ilmoituksia antavia
yrityksia on yhteensé 30 miljoonaa, kustannukset nousisivat 4,25 miljardiin euroon.

Jos kaikki mikroyritykset eivét vois valita neljannesvuosittain annettavia alv-ilmoituksia,
kustannussaésttja menetettéisiin viela noin 1,8 miljardia euroa.

Jos vuosittaista alv-yhteenvetoilmoitusta e poistettaisi, asianomaiset yritykset menettéisivét
vield kustannussaastoja noin 2,8 miljardia euroa vuodessa.

Vaihtoehto C —yrityksille vapaaehtoinen vakioitu alv-ilmoitus

Oletuksena on, ettéa kaikki kansainvalisesti toimivat yritykset (noin 3,8 miljoonaa yritystd) ja
noin 80 prosenttia niissA jasenvaltioissa rekisterdidyista yrityksistd, joissa kaytetéén
monimutkaisia alv-ilmoituksia, diirtyvéat kéyttamaan vakioitua ilmoitusta. Arvioidut
kustannussaastot olisivat talléin 15 miljardia euroa, joista 4,5 miljardia euroa koituisi
kansainvalisesti toimivien yritysten hyvéksi. Tdhdn summaan sisdltyvdt saastot, jotka
saataisiin poistamalla vuosittaiset alv-yhteenvetoilmoitukset (1,9 miljardia euroa) ja sallimalla
mikroyritysten tehda alv-ilmoituksensa neljannesvuosittain (1,8 miljardia euroa).

Taman vaihtoehdon piiriin kuuluisi 20,4 miljoonaayritystd (0,4 miljoonaa suuryritysta,
1,4 miljoonaa pk-yritysté ja 18,6 miljoonaa mikroyritystd), joille aiheutuis alv-ilmoituksen
kayttoonotosta ja jérjestelmien vaihdosta yhteensd 2,9 miljardin euron kustannukset.

Vaihtoehto D — sellaisille yrityksille vapaaehtoinen vakioitu alv-ilmoitus, jotka antavat
alv-ilmoituksia useammassa kuin yhdessa j asenvaltiossa

Koska vain kansainvélisesti toimivat yritykset (noin 3 miljoonaa yritystd) voisivat sirtya
kdyttamaan vakioitua ilmoitusta, tallaisten yritysten toistuvissa menoissa Saavutettaisiin
arviolta 6 miljardin euron kustannussdastot. Jarjestelmien vaihdosta aiheutuvat kustannukset
olisivat enintéan 500 miljoonaa euroa.

Jos kaikki mikroyritykset, jotka valitsevat vakioidun ilmoituksen antamisen ja jotka antavat
nykyaan alv-ilmoituksensa kuukausittain, joutuisivat myéhemminkin antamaan ilmoituksensa
joka kuukausi, kustannussaasttja menetettéisiin noin 0,8 miljardia euroa. Toinen vaihtoehto
voisi olla, etta kaikki mikroyritykset (myos ne, jotka eivét voisi antaa vakioitua ilmoitusta)
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voisivat antaa alv-ilmoituksia nykyista harvemmin, jolloin kustannussdastot kasvaisivat edella
mainituista 6 miljardista eurostaviela 1 miljardilla eurolla.

Jos maissa, joissa yritysten on annettava vuosittaiset alv-yhteenvetoilmoitukset, tama
velvollisuus poistettaisiin kaikilta asianomaisilta yrityksiltd, kustannussaastojd menetettéisiin
noin 0,8 miljardia euroa.

Vaihtoehto E — pakollinen vakioitu alv-ilmoitus, joka antaa j&senvaltioille jonkin verran
joustovar aa valita taytettavat tiedot vakioidusta luettelosta

Kuten vaihtoehdossa B, vuosittaiset bruttohyodyt olisivat téssdkin vaihtoehdossa arvion
mukaan 15 miljardia euroa. Toisin kuin vaihtoehto B tdma vaihtoehto e kuitenkaan
aiheuttais lisdkustannuksia niissa jasenvaltiossa, joissa kaytetddn yksinkertaisempia
kansallisia alv-ilmoituksia

Padlisin puolin vaikuttais siltd, ettd kakille 30 miljoonalle yritykselle koituvat
kertaluonteiset vaihtokustannukset olisivat samoin kuin skenaariossa B 4,25 miljardia euroa.
Toisaalta on mahdollista, ettd vaihtokustannuksia ei syntyisi niissd maissa, joissa pyydettéisiin
samoja tietoja kuin ennen (vaikkakin vakioidussa muodossa). Taldin yhteenlasketut
vai htokustannukset saattaisivat téssa skenaariossa jéada 2,9 miljardiin euroon.

Jos kaikki mikroyritykset, joiden on nykyaén annettava av-ilmoituksensa kuukausittain,
joutuisivat tekemad@n ndin tulevaisuudessakin, Kkustannussédsttjd menetettdisiin noin
1,8 miljardia euroa, ja jos alv-yhteenvetoilmoitusten antamisvelvollisuutta e poistettaisi,
kustannussaastét vahenisivéat 2,8 miljardia euroa.

6.3. Jasenvaltioille alv-ilmoituksista aiheutuvat hallintokustannuk set

Vakioidun alv-ilmoituksen pakollinen kayttéonotto edellyttdisi, ettd kaikki jasenvaltiot
muuttaisivat kansallisia alv-ilmoituksiaan joko taydentamalla niita (vaihtoehdot C ja D) tai
korvaamalla ne (vaihtoehdot B ja E). Taloin jaésenvaltioille aiheutuisi kustannuksia muun
muassa Siitd, etta ne joutuisivat vaihtamaan verkkosivunsa ja tietotekniikkajarjestelmansa,
tiedottamaan muutoksista kaikille yrityksille ja kouluttamaan henkiléstédan uudelleen.
Vakioidun ilmoituksen kayttoonotto vois vaikuttaa myos tilintarkastukseen ja valvontaan,
jolloin jouduttai siin muuttamaan riskianalyysivalineita.

PwC:n vuonna 2013 tekemassa tutkimuksessa arvioidaan, ettd vakioidun alv-ilmoituksen
kayttoonotto voisi aiheuttaa jasenvaltioille tietotekniikkaan liittyvid kertaluonteisia
lis8kustannuksia, jotka olisivat suuruudeltaan 800 miljoonasta 1 miljardiin euroon.

Kustannusten lisaks jasenvaltioita huolestuttavat riskianalyyseihin ja tarkastuksiin
tarvittavien tietojen menetys seké sen alheuttamat vaikutukset henkil storesursseihin.

Nama huolenaiheet perustuvat siihen oletukseen, ettd veronmaksajat noudattavat séantdja sité
paremmin mita enemman niilta pyydetdan tietoja. Tata oletusta ei ole kuitenkaan todistettu,
silla alv-ilmoituksessa taytettavien tietokenttien maéran jatietyn maan alv-vajeen véilla e ole
havaittu selvaa negatiivista korrel aatiota.
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Jasenvaltiot myontavét, etta vakioidun alv-ilmoituksen kayttdonotto toisi niille joitakin etuja:

o Jasenvaltioiden vélinen tietojenvaihto helpottuisi, jolloin petokset voitaisiin havaita
nopeammin.
o Jos av-ilmoitus vakioitaisiin, jolloin se olis useimmissa tapauksissa

yksinkertaisempi  kuin kansalliset alv-ilmoitukset, ilmoituksessa annetut tiedot
olisivat tarkempiajaniissaolis véhemman virheita.
o Vakioitu alv-ilmoitus kannustaisi erityisesti pienempia yrityksia vapaaehtoiseen
saantéjen noudattamiseen.
o Siirtyminen keskitetyn asi ointipisteen jarjestelméaén helpottuisi.
Vahtoehdoista C ja D jasenvaltiot ovat todenneet selkedsti ja yksimielisesti, etta
kaksinkertainen alv-ilmoitusjarjestelma, jossa EU:n vakioidun alv-ilmoituksen rinnalla
kaytettdisiin jasenvaltioiden nykyisia alv-ilmoituksia, olisi lilan monimutkainen ja kallis
hallinnoida. Eroja esiintyis saatujen tietojen méaérissd, yhdestd alv-ilmoituksesta toiseen
sirtyvid yrityksia koskevissa sddnndissa ja riskianalyysiin tarvittavien vanhojen tietojen
yhteensopivuudessa.

7. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Eri vaihtoehtojen vaikutuksia on painotettu sen perusteella, missd méérin ne vaikuttavat
myonteisesti yrityksiin poistamalla rajatylittévan kaupan esteita ja keventamalla halinnollisia
rasituksia ja missd méarin ne vaikuttavat kielteisesti jasenvaltioihin aiheuttamalla muutoksen
téytantdonpanon liittyvia kustannuksia.

Koska jasenvaltioille aiheutuvia kustannuksia on ollut vaikea arvioida, keskeiset tekijat
perustuvat

o yritysten k&ytettavissa olevien erilaisten av-ilmoitusten maérdan (kaksinkertainen
jarjestelmaolisi kalliimpi)

o asianomai sten jasenvaltioiden maaréan.

Muut tekijéat, kuten yhteiskunnalliset vaikutukset tai ympéaristbmuutokset, olisivat

minimaalisia, mink& vuoksi niilla ei voida katsoa olevan merkittavaa vaikutusta parhaimman
vaihtoehdon valintaan.

Vaihtoehtoja on punnittava 18hinnd sen perusteella, missd méaérin ne tarjoavat yrityksille
joustovaraa, joka vahentda hallinnollisia rasituksia entisestéan, ja missa maarin ne aiheuttavat
jasenvatioille kustannuksia ja mutkistavat tilannetta niiden kannalta. Vaihtoehto C keventéa
eniten yritysten rasituksia mutta on jasenvaltioiden kannalta epéedullisin ratkaisu. Vaihtoehto
A on sen sjaan jasenvaltioiden kannalta paras ratkaisu mutta keventda vahiten yritysten
rasituksia (itse asiassa se & kevenna niitalainkaan).

Tassa yhteydessd vaihtoehto E tarjoaa kompromissiratkaisun, jolla yritysten rasituksia
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Vaihtoehto Hallinnolliset
kustannus—
sadastét yhteensa
(rajatylittava ja
kansallinen
toiminta)

Euroa  Sijoitus

E 12-15 2
mrd.

C 15 1
mrd.

B 12 3
mrd.

A 0 5

D 6 mrd. 4

8. TOTEUTUSJA SEURANTA

Jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset Kokonais

—gijoitus
Alv- Asianomaisten Sijoitus  Sijoitus
ilmoitugarjestel-  jasenvaltioi-
mien maara den mééréa
1 19 2 1
2 27 4 2
1 27 3 3
1 0 1 4
2 27 4 5

Yrityksiin kohdistuvien hallinnollisten rasitusten jatkuva tarkkailu seka alv-vajeen arviointi
tarjoavat riittdvan perustan tarkastella vakioitua alv-ilmoitusta uudelleen.
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