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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Uni&o Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia
[COM(2013)534].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de Regulamento do Conselho que

institui a Procuradoria Europeia.

2 - A atual proposta visa, tal como previsto no n.° 1 do artigo 86.° do TFUE, instituir a
Procuradoria Europeia e definir as suas competéncias e procedimentos. Complementa
uma anterior proposta Iegislativa‘, que define as infragées penais, bem como as

sangdes aplicaveis.

3 — Importa relembrar, de acordo com o texto da presente iniciativa que, a acédo penal
contra infracbes lesivas do orgamento da UE releva atualmente da competéncia
exclusiva dos Estados-Membros, ndo existindo uma autoridade da Unido competente
nesta matéria. Embora os seus danos potenciais sejam muito significativos, estas

infragdes nem sempre sdo alvo de investigacéo e de acdo penal pelas autoridades

! Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal, COM(2012)363 final, de 11 de julho de 2012
Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembileia da Republica, cfr.
it s parlarnento piieuropa/Paginas/DetathelnicialivaBuropeia aspx7 BiD=4302
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nacionais competentes, dada a limitacdo dos recursos afetos a aplicacéo coerciva da
lei. Consequentemente, os esforcos nacionais neste dominio sdo muitas vezes
fragmentados e a dimensé&o transfronteirica destas infragdes escapa habitualmente 3

atencao das autoridades.

4 — E, igualmente, referido na iniciativa em analise que ao ser considerado que a luta

ontra a fraude transfronteirica requer uma estreita coordenacio e eficacia nos

<)

inquéritos e agdes penais ao nivel europeu, os atuais niveis de intercambio de
informacGes e de coordenagéo nao s&o suficientes para atingir esse objetivo, apesar
dos esfor¢os envidados por organismos da Unido, como a Eurojust, a Europol e o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). A coordenagéo, cooperacéo e
intercdmbio de informacdes enfrentam numerosos problemas e limitagbes em virtude
de uma disperséo de responsabilidades entre as autoridades pertencentes a diferentes

esferas de competéncia territoriais e funcionais.

5 — E ainda mencionado que as lacunas na agao judiciaria contra a fraude verificam-se
diariamente, a diferentes niveis e entre diversas autoridades, e constituem um dos
principais obstaculos a eficacia da investigago e da agdo penal relativamente as

infragGes lesivas dos interesses financeiros da Uni&o.

6 — Sublinha-se que a Eurojust e a Europol tém um mandato geral a fim de facilitar o
intercambio de informagdes e a coordenagéo de inquéritos e acdes penais, mas nao
tém competéncia para praticar os atos que os inquéritos ou a agao penal requerem. O
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) estd mandatado para investigar
fraudes e atividades ilegais lesivas da UE, mas as suas competéncias estio limitadas

a investigacao administrativa.

7 — E, também, mencionado na iniciativa em analise que a acao das autoridades
judiciarias nacionais € frequentemente lenta, a média de acbes penais € baixa e os
resultados obtidos nos diferentes Estados-Membros da Unido sdo desiguais em
termos globais. Com base nestes dados histéricos, a acédo judiciaria dos Estados-
Membros no combate a fraude nao pode atualmente ser considerada eficaz,

equivalente e dissuasora conforme preconiza o Tratado.
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8 — E, ainda, referido que dado que as autoridades de investigagéo criminal e acéo
penal dos Estados-Membros s&o atualmente incapazes de alcancar um nivel
equivalente de protecéo e aplicacéo, a Unido Europeia ndo sé € competente como tem
a obrigacao de atuar. Trata-se de uma imposicao juridica decorrente do artigo 325.°do
Tratado, mas, considerando as normas especificas da UE aplicaveis nesta matéria, a
Unido encontra-se igualmente mais bem posicionada para proteger os seus préprios
interesses financeiros, designadamente através da acéo penal contra infragdes lesivas
desses interesses. O artigo 86.° do Tratado constitui a base juridica necessaria para
um novo sistema de acgdo penal, ao nivel da Unido, cujo objetivo & corrigir as
deficiéncias do atual regime repressivo, baseado exclusivamente nos esforgos

nacionais, e acrescentar coeréncia e coordenacgéo a esses esforgos.

9 — Por conseguinte, as deficiéncias da situagdo atual, permitem que o crime continue
a operar cada vez mais profundamente, minando os alicerces estatais, ganhando
somas colossais com a fraude; para além de outros crimes, como o trafico de seres
humanos, 0 branqueamento de capitais, a corrupgdo e a criminalidade organizada

irem deixando as suas marcas pela sociedade.

10 — E necessario, pois, um novo paradigma. Até agora a cooperagdo penal tem sido
vista quer num plano horizontal (cooperacao entre autoridades de diferentes Estados-
Membros), quer num plano vertical (cooperacdo de varios Estados-Membros com
6rgaos supra nacionais, como a Eurojust). O que o Tratado de Lisboa traz de novo, e
de forma nitida, esta para além da cooperagdo, dita classica, nas duas dimensdes
referidas: na verdade, a futura e eventual Procuradoria Europeia tem no seu ADN uma
atuacao Unica, concentrada e uniforme para todo o territério da Unido Europeia, como
espaco natural e normal da sua jurisdicdo territorial. E, assim, proposto que a
Procuradoria Europeia seja uma autoridade independente, e ¢rgao supranacional
indivisivel, competente para, em todo o espago da UE, investigar, promover a a¢ao

penal e apresentar a julgamento autores e cimplices.

11 — Neste contexto, importa, assim, referir os principais objetivos da presente

iniciativa:
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Contribuir para o reforco da protecdo dos interesses financeiros da Unido e
para a criacdo de um espaco de justica, e aumentar a confianca das empresas
e dos cidadados da UE nas instituicbes da Unido, no respeito dos direitos
fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia;

Estabelecer um sistema europeu coerente de investigacdo e acio penal

relativamente as infragées lesivas dos interesses financeiros da Unio:

Garantir maior eficiéncia a investigacdo e a acdo penal relativamente as

infragGes lesivas dos interesses financeiros da UE:

Aumentar o numero de agbes penais, que resultem num maior nimero de

condenagdes e na recuperagéo de fundos da Uni&o obtidos fraudulentamente:

Garantir a cooperagao estreita e o intercambio de informacdes eficaz entre as

autoridades competentes europeias e nacionais;

Reforgar a dissuasao da pratica de infragées lesivas dos interesses financeiros

da Unido.

Por ultimo, indicar que Relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado e reflete o conteldo da

Proposta com rigor e detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente

reproduzido. Desta forma, evita-se uma repeticio de analise e consequente

redundancia.

Atentas as disposi¢bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta é o artigo 86.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Conforme referido, a situagéo atual, em que a agdo penal contra as infragbes lesivas

dos interesses financeiros da Unido cabe exclusivamente as autoridades dos Estados-



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Membros, ndo é satisfatoria nem cumpre suficientemente o objetivo de combater

eficazmente essas infractes.

A acdo prevista possui uma dimensdo europeia intrinseca. implica direcdo e
coordenagdo dos inquéritos e da agdo penal ao nivel da Unido relativamente as
infracdes penais lesivas dos seus interesses financeiros, cuja protecgdo é imposta tanto

a Unido como aos Estados-Membros pelos artigos 310.%, n.° 8, € 325.° do TFUE.

Assim, este objetivo sé pode ser alcangado ao nivel da Uni&o Europeia em virfude da

sua dimensao e dos seus efeitos.

A competéncia da Unio para o combate a fraude e a outras infracbes lesivas dos
seus interesses financeiros encontra-se inequivocamente estabelecia nos artigos 86.°
e 325° do TFUE. Dado que esta competéncia da Unido ndo & acessoéria a dos
Estados-Membros e 0 seu exercicio se tornou necessario para alcangar uma protecao
mais eficaz dos interesses financeiros da Uni&o, a iniciativa em anélise esta em

conformidade com o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Tem-se presente que a matéria objeto da proposta do Regulamento no tocante ao
ambito do escrutinio do principio da subsidiariedade tem suscitado controvérsia nos

Estados-Membros da Uniao.

Nesta data, vérios Estados-Membros consideram que a proposta de Regulamento nao
se conforma, antes viola, aquele principio. Outros pronunciaram-se pela conformidade
da Proposta com o respeito pelo principio. Existem, pois, entendimentos divergentes,
que emergem de diferentes raizes legitimadoras — interpretativas quanto a exigéncia

da Proposta observar o principio.

Compulsados os fundamentos conhecidos, nem sempre coincidentes, em que
estribam as diferentes posigbes, nao encontra o relator motivos que o conduzam a

alterar o parecer aprovado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
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Liberdades e Garantias que considerou nio ser a Proposta violadora daquele

principio, antes com ele se conformar.

As razbes que sumariamente se deixam explicitadas procuram evidenciar
objetivamente as motivagdes que entronizam, na complementaridade entre a ordem
juridica comunitaria e a ordem constitucional portuguesa, o convencimento de que no

caso vertente ndo ocorre violagdo do referido principio.
BREVE DESENVOLVIMENTO DE RAZOES

Para além das questdes que se inscrevem em sede de competéncias proprias da
Unido, quedam as que emergem das exigéncias internas, especificas da ordem

juridico-constitucional, quanto a recegao do direito comunitario.

A protecdo dos interesses financeiros da Unido contra as infracGes penais, a
criacdo de um sistema coerente de investigacio e acao penal relativamente as
acles lesivas dos interesses financeiros da UE; a garantia da maior eficiéncia na
investigacéo e perseguigao e punigio criminal no quadro das referidas infracdes; a
necessidade de incrementar o nimero de agbes penais e condenagdes que
conduzam a recuperagao dos fundos da Uniso obtidos fraudulentamente; a estreita
cooperacdao e o eficaz intercambio de informagbes entre as competentes
autoridades europeias e nacionais; a instante necessidade do reforco da dissuasio
da pratica de infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tém acolhimento

na base juridica (artigo 86.° do TFUE) invocada na Proposta de Regulamento.

Este é decerto um dominio de ag&o da Unido que se situa ja para além do estrito e
literal fenémeno do principio da atribuicdo, nos termos do gual “a Unido atua
unicamente dentro dos limites das competéncias que os Estados membros lhe tenham
atribuido nos Tratados para alcangar os objetivos fixados por estes dltimos’ — artigo
5., n.° 2 do TFUE - e se inscreve ja no nivel, n3o de uma mera evolucao quantitativa
de competéncias atribuidas, nem sequer no ambito da disciplina de estritas condi¢des
relativamente a atos de transferéncia de soberania, mas antes da
constitucionalizagdo dos estatutos da Unido Europeia — conditio sine gua non do
cumprimento dos seus fins e da auténoma protecio dos seus interesses, no estado

atual do seu desenvolvimento.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

Nao sera tanto a questdo da existéncia de uma Constituico Europeia, nem sequer de
um direito constitucional Europeu comum que, a nosso juizo, devera merecer detenca.
Mas convergem, aqui, no quadro da “constitucionalizacao dos estatutos da UE”, a
necessidade de uma “restruturacdo supranacional do globo”, a insita supra -
ordenagao funcional do espago regional abrangido pela realidade sui generis em que
se institui a UE, e a implicada extensdo do nivel de interpretagao teleologica e
pratico-funcional admitida em relag&o ao ato juridico constitutivo e as consequéncias
resultantes da mutagdo do dinamismo inerente & conformagéo eficaz das

competéncias atribuidas bem como as praticas dos 6rgaos e instituicoes.

No caso em aprecgo, mais do que o interesse reflexo dos Estados-Membros e dos
cidad&os europeus, encontram-se em causa diretamente os interesses financeiros
da Unido, tal como definidos na alinea c), do artigo 2.° da Proposta de Regulamento,

isto é:

“Todas as receitas, despesas e ativos cobertos ou adquiridos através do orgamento da
Unido ou dos orcamentos ou das instituigbes, organismos, gabinetes e agéncias
instituidos ao abrigo dos Tratados e dos orgamentos por ele geridos e controlados, ou

devidos a qualquer desses orgamentos”.

E dado inescapavel a experiéncia comum que o direito, sobretudo nos tempos atuais,
pospde-se, em regra, & economia e a informacao. Esta constatacéo, hoje evidenciada
crescentemente, provoca ruturas de grande extensao e profundidade, cria “zonas
brancas’ do direito, afeta a seguranca juridica e a normagéo da vida. Um "espaco de
Justica” implica, como seu pressuposto légico, uma ordem juridica comum e uma

aplicagdo coerente e eficaz das suas normas.

A Historia vai reconhecendo, em medida cada vez maior, razéo a J. H. Weiler quando
trouxe a consciéncia comum que em breve deixara de existir um ndcleo de soberania
a ressalvar ou a opor a “construgio europeia’. O monopdlio da decisdo politica, na
constancia evolutiva do progresso global, tem vindo a ser postergado em escala
crescente, substituido por niveis ou estratos onde se acolhem decisbes politico-
funcionais reclamadas pela urgéncia pratica e pragmatica resultantes da emergéncia

de certos interesses que a manus estadual, cada vez menos longa, em certas
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dimensdes, ja ndo consegue satisfazer, nem regular. A derrelicdo da autonomia
soberana, no seu exercicio e conformacgéo pratico-funcional, sobretudo quando se
antolha o futuro, parece inexoravel. Como parece, e se tem por irrecusavel, a
emergéncia e existéncia de instancias superadoras que administrem interesses
comuns inscritos em niveis distintos das auténomas administracdes estaduais e que

estas, por si mesmas, considerada a natureza daquelas, ja ndo conseguem realizar.

Encontramo-nos, assim, no plano da europeizagdo das constituicdes nacionais
(inserido num movimento a que os doutrinadores configuram como “multilevel
constitucionalism”), na formagéo de um nivel mais elevado e comum de formacéo de
um direito assente numa ordem de valores, na necessaria implicacdo de um primeiro
estrato, gracas ao qual o Direito ndo se esgotara apenas num normatum mas, como
refere Castanheira Neves (A Unidade do Sistema Juridico: O seu problema e o seu
Sentido, in Digesta, vol 1, 1996, pag. 172), antes se constitui numa ordem juridica
radicada e legitimada em razbes praticas, que, destas arrancando, se mantera

permanentemente viva enquanto auténoma intengao constituinte.

E certo que — segundo paragrafo dok artigo 5.° do TFUE- “O exercicio das
competéncias da Unido rege-se pelo principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade” e que — n.° 3 do artigo 5.° - “em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos das agdo considerada néo
possam ser suficientemente alcangados, tanto ao nivel central como ao nivel regional
e local, podendo, contudo, devido as dimensées ou aos efeitos da agdo considerada,

ser mais bem alcangados ao nivel da Unigo.”

Por outro lado — n.° 4 do artigo 5.° - “Em virtude do principio da proporcionalidade, o
contetido e a forma da agdo da Unido ndo devem exceder o necessario para alcancar

0s objetivos dos Tratados”.

Convergem aqui as questdes “apropriagdo” “apreensdo” ou ‘“preempcdo’ de
competéncias transformadoras das competéncias concorrentes em exclusivas a partir
da sua avocag@o prévia pela Uni&o. (Anténio Goucha Soares, “Reparticdo de

Competéncias e Preempg&o no Direito Comunitario”, Lisboa, 1996), temperado agora
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pelo acolhimento expresso no Tratado da Unido Europeia, do principic da

subsidiariedade como principic de proximidade.

No Estado Portugués o principio da subsidiariedade deve ser ponderado a luz das
normas constitucionais que proveem quanto as relagées internacionais de Portugal. O
n° 5 do artigo 7.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, acrescentado pela
segunda revisdo constitucional (1989), consagra a “decisdo europeia’, ou seja, o
empenho de Portugal no “reforgo da identidade europeia e no fortalecimento da agédo
dos Estados europeus a favor da democracia, da paz, do progresso economico e da
justica nas relagbes entre os povos’. Deve ainda ser criteriosamente considerado o
disposto no n.° 6 do mesmo artigo 7.°, bem como a luz do disposto no n.° 4 do artigo

8.9, acrescentado pela Lei Constitucional n.° 1/2004 — que acrescentou aquele n.© 4.

Estes principios devem ainda articular-se com o conceito de Unido Europeia, cuja
densificacdo se devera procurar no Tratado da Unido e no seu Tratado de
Funcionamento, tendo em consideracido as dimensdes politico-normativas,
designadamente n3o apenas o ja “adquirido” mas ainda as exigidas pela “construcao

e aprofundamento da Unido Europeia”.

Esta abertura e densificacdo, reclamadas e postuladas pela referida “construgao e
aprofundamento” acolhida no n.° 6 do artigo 7.° da CRP, nas palavras de J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. |, 4.2
edicdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 243 — representa uma ‘“transformagéo radical do
paradigma do Estado Constitucional e da prépria estadualidade portuguesa. O
arquétipo do Estado Nacional soberano evolui para um novo esquema de comunidade
ndo necessariamente reconduzivel aos modelos classicos de federagdo ou

confederagéo de Estados.”

E prosseguem os mesmos AA, debrugando-se sobre o fenémeno, ainda que em data

anterior a existéncia e entrada em vigor do Tratado de Lisboa:

“A clausula da Unido Europeia ¢ uma cldusula dinamica que assenta numa uniao
erguida sobre tratados internacionais em que os Estados soberanos sédo donos
desses tratados mas em que de forma larvar se aponta para uma comunidade

constitucional dos Estados-Membros, dotada de uma constituicdo legitimada pelos

10
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cidadaos europeus e pelos povos dos Estados Europeus. Embora a ordem
constitucional dos Estados-membros seja, ja hoje, uma ordem juridica parcial em que
a competéncia das competéncias parece ancorar-se em varios planos constitucionais
(multilevel constitucionalism), ndo existe um Estado Europeu dotado de constituicéo

europeia”.

A matéria em aprego deve ainda ser iluminada pela norma constante do n.° 4 do artigo
8.° da CRP (introduzida pela sexta reviszo constitucional) onde se estabelece que “As
disposi¢bes dos Tratados que regem ma Unigo Europeia e as normas emanadas das
suas instituigGes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios

fundamentais do Estado de Direito democratico”.

Dai que a nossa Constituicdo tenha aceitado o exercicio pelas instituigoes da Unido
dos poderes que se mostrem necessarios aos fins da ‘construgéo” e “aprofundamento*

da Uniao.

O projeto de Regulamento em analise insere-se no ambito de competéncias
partilhadas (espaco de liberdade, seguranga e justiga). Parece inequivoco, portanto,
que verificado o respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito
Democratico, aplicar-se-30 na ordem juridica interna néo apenas as disposicbes dos

Tratados mas também as normas emanadas das instituicées da Unido Europeia.

Apenas os principios materialmente densificadores dos principios do Estado
democratico e do Estado de Direito inscritos na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unigdo Europeia, reconhecidos no Tratado da Unido Europeia (artigo 6.°) a qual foi
reconhecido “o mesmo valor juridico que os Tratados’, cingirdo a forma, a natureza e a
medida, quanto ao exercicio, naquele ambito, das normas adotadas pelas instituicbes

da Unido.

Estas linhas retoras da juridicidade da Unigo nao dispensam a dimens3o juridico-
constitucional condicionadora do exercicio em comum dos ‘poderes necessarios a
construca@o da Unido Europeia“ por via do respeito do principio da subsidiariedade. A
sua explicitagdo ou “apari¢do” juridico-constitucional enquanto principio de

ordenacéo politica interna dos Estados-Membros da Unigo nem sempre se encontra
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isenta de dificuldades. Com ela da-se acolhimento a uma norma de exercicio de

competéncia imanente aos Tratados da Unido.

Em contraponto, por via daquele principio, exige-se que as medidas adotadas no
“exercicio em comum dos poderes’ satisfagam a exigéncia de que as medidas
adotadas e destinadas a prossecugdo da Unido apenas o sejam a nivel da Unido
quando elas n&o possam ser razoavelmente tomadas e concretizadas pelos Estados-
membros e que sendo elas necessarias aqueles fins, tém no nivel ou instancia da

Unido melhor possibilidade de serem concretizadas - “regra da vantagem’.

A esta luz, ndo pode perder-se de vista ainda a fungao de clausula barreira
reconhecida ao principio da subsidiariedade enquanto principio juridico-constitucional
que deve servir de entrave a “subversdo” da ordem de tarefas e competéncias
legalmente previstas, como as que decorrem, por exemplo, das consignadas na Carta

Europeia da Autonomia Local.

A luz desta exigéncia devera mostrar-se salvaguardado o nucleo essencial da
reparticdo constitucional das fungGes do Estado sob pena de “europeizagdo das
tarefas nacionais’ e “estatizacdo das tarefas regionais e locais”, como

impressivamente assinalam aqueles constitucionalistas.

Afigura-se ao relator que no ambito do escrutinio da iniciativa, e no quadro das normas
do Tratado que preveem sobre a matéria, (integradas pelas implicagbes
constitucionais consagradas no diploma fundamental portugués), desde logo pela sua
necessidade, natureza e oportunidade, nao ocorre violagéo do referido principio, como

nao ocorre violagao do principio da proporcionalidade.

Com efeito, 1) — € manifesto o caracter transnacional do ambito da regulagéo; 2) -
ocorre, como resulta da exposicdo de motivos da Proposta, incompatibilidade de
normas, procedimentos das administracbes estaduais e atuacbes dos sistemas
juridicos, que obstam, bloqueiam, impedem ou dificultam a perseguicdo e puni¢ado da
infragdo penal em causa; 3) — A violagao dos interesses financeiros da Uni&o
repercute-se diretamente nos interesses dos Estados-Membros, nos direitos e
interesses dos seus cidaddos, e na administragdo da Justica; 4) — finalmente, a

vantagem da adogdo do Regulamento em causa parece evidente ante a impoténcia ou
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inadequada atuacdo das administracées estaduais, como exuberantemente a
realidade factica enunciada na exposicdo de motivos o evidencia. Enfim, a proposta
em aprego encontra a sua ratio na prépria natura rerum que a legitima e entroniza
como condigdo essencial do préprio funcionamento da Unigo, e mesmo até da regra

democratica e da cidadania europeia que a substanciam e legitimam.

O que se deixa referido em nada desconsidera a margem de reserva de
regulamentag&o concretizadora, segundo a qual a aplicagdo do Direito Comunitario, no
plano administrativo, cabe em principio as instancias decisérias dos Estados-

Membros. Também este requisito ndo parece ultrapassado.

Tem-se presente ainda que a convengdo do exercicio de poderes necessarios a
“‘construgdo e aprofundamento da Unido Europeia”, no quadro juridico-convencional
desta, se destina, entre outros fins nucleares, a realizagdo de um ‘espago de
liberdade, seguranga e justica” e que no atual estado de aprofundamento da Unido
esta, nos limites do acolhimento das normas de exercicio imanente insito no artigo 5°
e 86° do TFUE, quanto a sua extensio e efeitos, e nas atuais e concretas condi¢cbes

materiais de aplicag&o, ndo ultrapassou os respetivos limites.

O incremento da cidadania europeia e as exigéncias decorrentes dos principios que
erigem e consolidam o Estado de Direito também, neste plano, parecem reclamar
insistentemente nao apenas o reforgo dos “poderes europeus’ mas ainda noutras
dimensdes e, noutros planos, um reforco dos “poderes” de acompanhamento e
vigilancia dos parlamentos nacionais. Por outro lado as concretas razdes invocadas
para dar corpo as duvidas que emergem acerca do cumprimento do principio da

subsidiariedade n3o merecem a concordancia do relator.

Analisando v.g. a fundamentagéo da proposta de “aviso motivado’ do Senado Francés
verifica-se que em 15 de Janeiro de 2013, na esteira do deliberado pela Comisséo de
Assuntos Europeus, o Senado sustentou a instituicdo do Procurador Europeu ainda
que de forma “colegial’, seguindo a via preconizada pela “posicdo comum” franco-

alema.

A fundamentacéo do “aviso” critica a escolha vertida na proposta considerada “muito

mais centralizadora e diretiva”, pelo que “la Commission européenne parait aller au —
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delé de ce qui est necessaire pour aftteindre I'objectiv d’un meilleur pilotage ef d une

coordination renforcée”.

Invocando o principio da subsidiariedade, considera a fundamentacdo do “aviso
motivado” que a Unido n&o deve intervir sendo” dans la mesure ol cela est necessaire
pour atteindre un objectiv’. Por outro lado partindo da ideia da previsivel oposi¢ao de
alguns Estados-Membros a fundamentacdo da proposta de aviso considera que: “Ce
Parquet européen ne pourra vraisemblablement étre créé que par la voie d’une

cooperation renforcé’”.

A questao foi considerada no plano da necessidade de a formula proposta fosse
suficientemente branda - “souple” - para recolher o consenso de pelo menos 9 (nove)
Estados-membros, Unico requisito exigido pelo Tratado para a adogao do mecanismo

da “cooperagéo reforgada’”.

E prossegue a fundamentag&o daquele aviso: “Or, en proposant un schéme beaucoup
plus rigide, qui s’ecarte de la position commune franco — allemande, la Commission
européenne a pris le risqué de faire échouer le processus. Trés discutable du point de
vue de la subsidiarité , le texte de la Commission parait donc également critiquable en

termes d’opportunité.”

Do exposto parece resultar, tanto da exposigéo de motivos como da fundamentagao
da proposta de Resolugéo que € a formula (Procurador Europeu nomeado pelo
Conselho com aprovagdo do Parlamento Europeu e nao um Procurador Europeu
colegial, que entre si designa um presidente), “frés integré”, da qual se torna
esperavel que ela n&o sobreviva “a s’imposer dans la pratique face aux reticences
prévisibles des Etats membres “a razao de ser que sustenta a discordancia quanto ao
cumprimento do principio da subsidiariedade. Ora, no entender do relator inscrevendo-
se o tema na area interna da esséncia vital da Unido néo podera ser o “modus’
conformador reclamado por razdes de adequag&o politica a servir de barreira e a
substituir-se ao exercicio das razées materiais que subjazem a aplicagdo do principio.
Nem a consideracdo da “cooperacdo reforcada” se afigura critério do qual devera ser

derivada a afericdo dos principios da subsidiariedade € da proporcionalidade.
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Estas as sumarissimas razdes, convocadas pelo relator, que, na sua objetividade

discursiva, procuram expressar as razées do seu convencimento.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ac3o da Unio.

2. A Comiss&o de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo
legislativo referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de

informacgao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

(Jodo Lobo) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatéric da Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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RELATORIO

COM (2013) 534 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO QUE

INSTITUI A PROCURADORIA EUROPEIA
{SWD (2013) 274 final}
{SWD (2013) 275 final}

I. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacio e
proniincia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construcio da Unido
Europeia®, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias a emissdo de relatorio sobre a COM (2013)
534 final — “Proposta de Regulamento do Conselho que institui a Procuradoria Europeia”, a
qual vem acompanhada de dois documentos de trabalho dos servicos da Comissio Europeia,
vertidos nas SWD (2013) 274 final ¢ SWD (2013) 275 final, com a avaliagdo de impacto ¢ a

sintese dessa avaliagdo, respetivamente.

Tal relatorio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagiio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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1. Do objeto, conteido e motivacio da iniciativa

A COM (2013) 534 final refere-se a Proposta de Regulamento do Conselho que

institui a Procuradoria Europeia.

A criagdo da Procuradoria Europeia esta prevista no Tratado do Funcionamento da

Unido Europeia (cfr. artigo 86.°) no ambito de um espaco de liberdade, seguranca e justica.

Tanto a Unido como os Estados-Membros tém a obrigagdo de proteger os interesses
financeiros da Unido contra infragdes penais (cfr. artigo 325.° do TFUE), que geram

significativos prejuizos anualmente.

No entanto, atualmente, estas infragdes ndo sio suficientemente investigadas e objeto

de agdo penal pelas autoridades nacionais competentes.

A proposta constata que a agdo penal contra infracdes lesivas do or¢amento da UE é

fraca e deficiente devido a auséncia de uma ¢strutura europeia para o efeito.

Muito embora a Eurojust e a Europol possam ajudar os Estados-Membros na
apreciagdo desses casos, nenhuma destas organizagdes consegue resolver todos os problemas
identificados, sobretudo porque ndo podem realizar inquéritos, nem agir penalmente. Acresce
que a atuacdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) limita-se aos inquéritos

administrativos.

Ora, sendo as medidas existentes insuficientes para resolver estes problemas, a luta
contra a fraude transfronteirica requer uma coordenagio estreita e eficacia nos inquéritos ¢

acdes penais ao nivel europeu.
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E neste contexto que surge a presente proposta de Regulamento.

Como refere a iniciativa, “a atual proposta visa instituir a Procuradoria Europeia e
definir as suas competéncias e procedimentos. Complementa uma anterior proposta
legislativa', que define as infragdes penais, bem como as sangoes aplicaveis.

A presente proposta integra-se num pacote legislativo que serd acompanhado de uma

proposta de reforma da Eurojust”.

Esta proposta de Regulamento tem como objetivo geral contribuir para o reforg¢o da
protecdo dos interesses financeiros da Unido e para a criacdo de um espaco de justiga, e
aumentar a confianga das empresas e dos cidaddos da UE nas institui¢des da Unido, no

respeito dos direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido.

A proposta de Regulamento visa atingir os seguintes objetivos especificos:

— Estabelecer um sistema curopeu coerente de investigagio e acdo penal
relativamente as infragdes lesivas dos interesses financeiros da UE;

— Garantir maior eficiéncia na investigacdo e agdo penal relativamente as
infragdes lesivas dos interesses financeiros da UE;

— Aumentar o numero de a¢des penais que conduzam a mais condenagdes e a
recuperagdo dos fundos da Unido obtidos fraudulentamente;

— Garantir uma cooperacio estreita e um intercdmbio de informagdes eficaz entre
as autoridades competentes europeias e nacionais;

— Reforgar a dissuasdo da pratica de infragdes lesivas dos interesses financeiros

da UE.

A presente proposta de Regulamento compde-se de 75 artigos, organizados da
seguinte forma:

v Capitulo I - Objeto e definigdes (artigos 1.° ¢ 2.%)

"A COM (2013) 363 final - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal.
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O Artigo 1.° — define o objeto do Regulamento, que é a instituicdo da

Procuradoria Europeia e o estabelecimento das normas relativas ao seu

funcionamento.

O Artigo 2.° - contém a defini¢io de termos utilizados no Regulamento,

entre os quais “interesses financeiros da Unido”.

v" Capitulo Il - Regras gerais

O Secg¢do 1 — Estatuto, organizagdo e estrutura da Procuradoria Europeia

(artigos 3.°a 7.°)

Artigo 3.° - determina que a Procuradoria Europeia ¢ um 6rgdo
da Unido com uma estrutura descentralizada, que possuiu
personalidade juridica, que coopera com a Eurojust, contando
com o seu apoio administrativo.

Artigo 4.° - estabelece que a missio da Procuradoria Europeia é
o combate a infragdes penais lesivas dos interesses financeiros
da Unido, competindo a esta entidade investigar, agir
penalmente ¢ levar a julgamento dos autores dessas infracdes e
0s seus climplices. Caberd aos magistrados da Procuradoria
Europeia exercer as fungdes de procurador nos tribunais
competentes dos Estados-Membros relativamente a esses
crimes, incluindo a deducdo de acusa¢do € a interposicdo de
recursos, até que o processo transite em julgado.

Artigo 5.° - consagra a independéncia da Procuradoria Europeia,
garantindo-lhe capacidade para exercer as suas fungdes e
exercer as suas competéncias de forma imune a qualquer
influéncia indevida. Prevé-se que o Procurador Europeu
responda perante o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo Europeia’pelas atividades gerais da Procuradoria
Europeia, nomeadamente apresentando um relatorio anual.
Artigo 6.° - define a estrutura e organiza¢do da Procuradoria

Europeia. Esta ¢ presidida pelo Procurador Europeu, o qual é
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coadjuvado por quatro vice-procuradores. Deve haver pelo
menos um procurador em cada Estado-Membro, a quem cabe
realizar os inquéritos e acdes penais da Procuradoria Europeia,
sob a diregio e supervisio do Procurador Europeu. Os
procuradores sdo totalmente independentes dos organismos do
Ministério Publico nacional, embora também possam exercer
fungdes como procuradores nacionais.

" Artigo 7.° - respeita ao regulamento interno da Procuradoria
Europeia.

0 Secgdo 2 — Nomeagio e destitui¢do dos membros da Procuradoria
Europeia (artigos 8.°a 10.9)

* Artigo 8.° - prevé que o Procurador Europeu seja nomeado, por
maioria simples, pelo Conselho, com a aprovagio do
Parlamento Europeu, por um periodo de oito anos, nio
renovéavel. E escolhido de entre personalidades que oferecam
todas as garantias de independéncia e que retinam as
qualificagGes necessarias para o exercicio de altas funcdes
judicidrias e experiéncia relevante como procuradores. A
selecdo ¢ baseada num concurso aberto, a publicar no Jornal
Oficial da Unido, na sequéncia do qual a Comissdo elabora e
apresenta uma lista restrita ao Parlamento Europeu ¢ ao
Conselho, mediante parecer prévio de um painel por si criado e
composto por sete personalidades escolhidas de entre antigos
membros do Tribunal de Justica, membros de supremos
tribunais nacionais, ministérios publicos nacionais e/ou
advogados de reconhecida competéncia, um dos quais proposto
pelo Parlamento Europeu, bem como o Presidente da Eurojust,
com o estatuto de observador.

Se deixar de reunir as condigdes para o exercicio das suas

fungdes ou cometer uma falta grave, o Procurador Europeu

Wh
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pode ser destituido pelo Tribunal de Justi¢a da Unido, a pedido
do Parlamento, do Conselho ou da Comisséo.

= Artigo 9.° - Os vice-procuradores sdo nomeados nos mesmos

termos do Procurador Europeu: pelo Conselho, com a
aprovagdo do Parlamento Europeu, por um periodo de oito
anos, ndo renovavel. Sdo escolhidos de entre uma série de
personalidades que oferecam todas as garantias de
independéncia e que retnam as condi¢des necessarias para o
exercicio de altas fungGes jurisdicionais e experiéncia relevante
no Ministério Publico. A selecio é baseada num concurso
aberto, a publicar no Jornal oficial, na sequéncia do qual a
Comissdo, em concerta¢gdo com o Procurador Europeu, elabora
¢ apresenta uma lista ao Parlamento Europeu e ao Conselho que
reflita a diversidade demografica e geografica de todos os
Estados-Membros.
Se deixarem de reunir as condi¢bes para o exercicio das suas
fungdes ou cometerem uma falta grave, os vice-procuradores
podem ser destituidos pelo Tribunal de Justica da Unido, por
iniciativa do Procurador Europeu.

* Artigo 10.° - os procuradores sdo nomeados e destituidos pelo
Procurador Europeu. Sdo nomeados a partir de uma lista de,
pelo menos, trés candidatos, apresentada pelos Estados-
Membros em causa, por um periodo de cinco anos, renovavel.

‘Devem reunir as qualificagdes necessérias para o exercicio de
altas fungdes judiciarias e possuir experiéncia relevante como
procuradores. Devem oferecer todas as garantias de
independéncia.

o Sec¢do 3 — Principios de base (artigos 11.°)
* Artigo 11.° - descreve os principios juridicos que regerdo as

atividades da Procuradoria Europeia, incluindo o da
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conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido,
o principio da proporcionalidade, da subsidiariedade do direito
nacional na aplicag¢do do regulamento, da imparcialidade e da
celeridade processual. Prevé-se que a Procuradoria Europeia
tenha competéncia exclusiva para instaurar inquéritos e agdes
penais relativamente a infragdes cometidas contra os interesses
financeiros da Unifo. Prevé-se ainda o dever dos Estados

apoiarem os inquéritos e a agdo penal da Procuradoria Europeia.

©  Segdo 4 — Competéncia da Procuradoria Europeia (artigos 12.° a 14.%)

Artigo 12.° - esclarece as infragdes penais que relevam da
competéncia material da Procuradoria Europeia. Estas infragdes
devem ser definidas em funcdo da legislagdo nacional que
transpbe a diretiva relativa as infragdes penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido.

Artigo 13.° - respeita a competéncia acessoria da Procuradoria
Europeia: esta também tem competéncia relativamente a outras
infragdes conexas com as infragdes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, contando que estas sejam preponderantes
¢ aquelas se baseiem em factos idénticos.

Artigo 14.° - regula 0 modo de exercicio das competéncias da

Procuradoria Europeia.

v" Capitulo IIT — Normas do Regulamento Interno relativas aos inquéritos, acdes

penais e julgamentos

o Secgdo 1 — Tramitagdo dos inquéritos (artigos 15.°a 19.°)

Artigo 15.° - regula as fontes de investigacdo, estabelecendo
nomeadamente a obrigagdo de as autoridades nacionais dos
Estados-Membros comunicarem imediatamente a Procuradoria
Europeia de qualquer conduta susceptivel de constituir uma

infragdo que releve da sua competéncia.
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Artigo 16.° - estabelece as regras para a abertura do inquérito.
Este € aberto sempre que existam fundamentos razoaveis para
considerar que estd a ser ou foi cometida uma infragdo que
releve da competéncia da Procuradoria.

Artigo 17.° - trata das medidas urgentes e dos reenvios dos
processos.

Artigo 18.° - regula 0 modo de condugio do inquérito.

Artigo 19.° - disciplina o levantamento de privilégios e

imunidades.

O Secgdo 2 — Tratamento de informacdes (artigos 20.° a 24.°)

Artigo 20.° - permite & Procuradoria Europeia ter acesso as
informagdes conservadas nas bases de dados de investigacdo
criminal nacional.

Artigo 21.° - possibilita a Procuradoria Europeia obter da
Eurojust e da Europol qualquer informagéo pertinente
relativamente a uma infracdo da sua competéncia.

Artigo 22.° - respeita ao sistema de gestdo de processos, indice e
ficheiros de trabalho temporarios.

Artigo 23.° - trata do funcionamento dos ficheiros de trabalhos
temporarios e do indice.

Artigo 24.° - regula o acesso ao sistema de gestdo de processos.

o Sec¢do 3 — Medidas de inquérito (artigos 25.° ¢ 26.°)

Artigo 25.° - estabelece que, para efeitos de investiga¢do, o
territério dos Estados-Membros é considerado uma area juridica
Unica, na qual a Procuradoria Europeia pode exercer a sua
competéncia. Se a infragdo tiver sido cometida fora do territorio
dos Estados-Membros por um dos 'seus nacionais, a
Procuradoria Europeia pede auxilio para obter a cooperagdo do

pais terceiro em causa.
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* Artigo 26.° - define o tipo e condi¢des de cada medida de
inquérito que a Procuradoria Europeia poder utilizar.

Sec¢do 4 — Encerramento do inquérito e competéncia de agdo penal
(artigos 27.°a 29.%)

* Artigo 27.° - estipula que o Procurador Europeu ¢ os
procuradores do Ministério Publico europeu dispdem dos
mesmos poderes que os procuradores dos Ministérios Publico
nacionais no que respeita a agio penal e a acusagdo, em especial
o poder de apresentar alegagdes, participar na recolha de
clementos de prova e interpor recursos.

* Artigo 28.° - especifica as situagdes em que deve haver
arquivamento do processo por parte do Procurador Europeu.

" Artigo 29.° - regula a transagdo, permitindo & Procuradoria
Europeia, apés ressarcimento do dano, propor ao suspeito o
pagamento de uma multa global & Unido que, uma vez paga,
implica o arquivamento do processo, o qual ndo esta sujeito a
controlo jurisdicional.

Secgdo 5 — Admissibilidade dos elementos de prova (artigo 30°.)

= Artigo 30.° - prevé que os elementos de prova apresentados pela
Procuradoria Europeia devam ser admitidos no julgamento sem
qualquer validagdo ou processo legal similar, ainda que o direito
nacional do Estado-Membro em que se situa o tribunal contenha
regras diferentes em matéria de recolha ou apresentagdo desses
elementos de prova.

Secgdo 6 — Apreensdo de bens (artigo 31 )

* Artigo 31.° - regula a disposicdo dos bens apreendidos pelos
o0rgos jurisdicionais nacionais, como resultado da acdo penal
exercida pela Procuradoria Europeia: o valor monetario dos

bens relacionados com a infracdo ou o produto dessa infracio
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deve ser transferido para o orcamento da Unido, na medida do

necessario para compensar o prejuizo causado a Unido.

v Capitulo IV — Garantias Processuais (artigos 32.°a 35.°)

O

O

O

Artigo 32.° - estabelece as garantias dos suspeitos, arguidos ¢ outras
pessoas envolvidas, incluindo o direito a um julgamento equitativo,
direito a interpretacdo e a traducdo, direito a informagdo e acesso aos
autos do processo, direito de acesso a um advogado e direito de
comunicar com terceiros e de os informar em caso de detengdo, direito
ao siléncio e a presung¢do de inocéncia, direito a apoio juridico, direito
de apresentar elementos de prova, nomear peritos e ouvir testemunhas.
Artigo 33.° - regula especificamente o direito ao siléncio e a presungio
de inocéncia.

Artigo 34.° - regula especificamente o direito a apoio judiciario.

Artigo 35.° - trata dos direitos relativos aos elementos de prova.
g p

v" Capitulo V — Controlo jurisdicional (artigo 36.°)

o}

Artigo 36.° - considera a Procuradoria Europeia uma autoridade
nacional para efeitos de controlo jurisdicional, prevendo que, sempre
que sejam aplicaveis por for¢a do presente regulamento, as disposi¢oes
do direito nacional ndo devem ser consideradas disposi¢des da

legislagdo da Unido para efeitos do artigo 267.° do Tratado.

v Capitulo VI - Protegdo de dados (artigos 37.° a 47.°)

O

Artigo 37.° - estabelece normas relativas ao tratamento de dados
pessoais.

Artigo 38.° - fixa os prazos de conservagdo de dados pessoais.

Artigo 39.° - trata do registo e documentag@o.

Artigo 40.° - apenas permite ao procurador Europeu, aos procuradores e
aos membros autorizados do seu pessoal 0 acesso a dados pessoais
tratados pela Procuradoria Europeia para o desempenho das suas tarefas

operacionais.
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o Artigo 41.° - permite ao Procurador Europeu nomear um responsavel
pela protegdo de dados.

O Artigo 42.° - regula as condigdes de exercicio do direito de acesso por
parte do titular dos dados.

o Artigo 43.° - disciplina o direito de retificacdo, apagamento e restri¢des
ao tratamento.

o Artigo 44.° - dispde sobre a responsabilidade em matéria de protecio de
dados, obrigando nomeadamente a Procuradoria Europeia a tratar os
dados pessoais de forma que permita a identificacio da autoridade que
0S comunicou ou a sua origem.

o Artigo 45.° - trata da cooperacio entre a Autoridade Europeia para a
Protegdo de Dados e as autoridades nacionais de protecdo de dados.

o Artigo 46.° - regula o direito de queixa & Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados.

o Artigo 47.° - atribui & Procuradoria Europeia a responsabilidade pelo
tratamento ndo autorizado ou incorreto de dados.

v" Capitulo VII - Disposi¢des financeiras e em matéria de pessoal

o Sec¢do 1 — Disposi¢des financeiras (artigos 48.° a 53.°)

* Artigo 48.° - atribui ao Procurador Europeu a responsabilidade
pela tomada de decisdes em matéria financeira e orgamental,
cabendo ao vice-presidente responsavel pela execugio do
orcamento da Procuradoria Europeia essa responsabilidade na
qualidade de gestor orcamental.

" Artigo 49.° - regula o orcamento da Procuradoria, em cujas
receitas se inclui uma contribui¢do da Unido, inscrita no
orcamento geral da Unifo, e taxas cobradas por servigos de
publica¢do e por qualquer servico prestado pela procuradoria
Europeia.

* Artigo 50.° - versa sobre a elaboragdo do or¢amento, a cargo do

vice-procurador responsavel por este.
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Artigo 51.° - respeita 4 execucdo do orcamento.

Artigo 52.° - trata da apresentagio das contas e quitacdo,
prevendo-se nomeadamente que o contabilista da Eurojust
exerca as fungdes de contabilista da Procuradoria Europeia na
execu¢do do seu orcamento.

Artigo 53.° - refere-se & regulamentacdo financeira.

o Secgdo 2 - Disposicdes em matéria de pessoal (artigos 54.° ¢ 55.9)

Artigo 54.° - prevé-se, entre outras regras, a aplica¢do do
Estatuto do pessoal da Unido curopeia € o Regime Aplicavel
aos Outros Agentes da Unido Europeia ao Procurador Europeu,
a0s vice-procuradores e ao pessoal da Procuradoria Europeia.
Saliente-se que os procuradores sdo contratados como
consultores especiais. |
Artigo 55.° - permite 4 Procuradoria Europeia recorrer a peritos
nacionais destacados ou a outras pessoas que ndo fagam parte

do seu efetivo de pessoal.

v" Capitulo VIII — Disposi¢des relativas as relacdes da Procuradoria Europeia

com 0s seus parceiros

o Sec¢do | — Disposi¢des comuns (artigo 56.°)

Artigo 56.° - permite nomeadamente i Procuradoria Europeia
estabelecer e manter relacdes de cooperagdo com organismos ou

agéncias da Unido.

O Secgdo 2 — Relagdes com os parceiros (artigos 57.° a 59.°)

Artigo 57.° - prevé que a Procuradoria Europeia estabeleca ¢
mantenha uma relagdo especial com a Eurojust, baseada numa
cooperagao estreita e no desenvolvimento de conexoes
operacionais, administrativas e de gestdo entre as duas
entidades.

Artigo 58.° - prevé que a Procuradoria Europeia estabeleca uma

relagdo especial com a Europol, sendo que a cooperagdo
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estabelecida implica o intercAmbio de informacdes, incluindo
dados pessoais.

" Artigo 59.° - regula as relagdes com paises terceiros e
organizagdes internacionais.

Secedo 3 - Transferéncia de dados pessoais

* Artigo 60.° - disciplina a transferéncia de dados pessoais para
organismos ou agéncias da Unifo.

* Artigo 61.° - regula a transferéncia de dados pessoais para

paises terceiros e organizagdes internacionais

v’ Capitulo IX — Disposicdes gerais (artigos 62.° a 70.°)

O

Artigo 62.° - refere-se ao estatuto juridico e condigdes de
funcionamento da Procuradoria Europeia.

Artigo  63.° - contém disposi¢des linguisticas, estabelecendo,
nomeadamente, que os servicos de traducdo necessarios ao
funcionamento da Procuradoria Europeia sdo assegurados pelo Centro
de Tradugdo dos organismos da Unifio Europeia.

Artigo 64.° - estabelece o dever de confidencialidade

Artigo 65.° - consagra o principio da transparéncia em relacdo aos
documentos relacionados com as fungdes administrativas da
Procuradoria Europeia e permite que as decisdes desta entidade possam
ser objeto de queixa ao Provedor de Justica Europeu ou impugnadas
perante o Tribunal de Justica da Unido.

Artigo 66.° - prevé a adesdo da Procuradoria Europeia ao Acordo
Interinstitucional de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos
internos efetuados pelo Organismo Europeu da Luta Antifraude
(OLAF) e atribui ao Tribunal de Contas Europeu a competéncia para
efetuar controlos documentais.

Artigo 67.° - manda aplicar & Procuradoria Europeia os principios de
seguranga enunciados nas normas de seguranca da Comissdo para a

protecdo das informagdes classificadas da UE e das informagdes

13



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

sensiveis ndo classificadas constantes do anexo da Decisdo
2001/844/CE, da Comissdo, CECA, Euratom.

o Artigo 68.° - sujeita as atividades administrativas da Procuradoria
Europeia aos inquéritos do Provedor de J ustica Europeu.

O Artigo 69.° - regula do regime geral de responsabilidade.

o Artigo 70.° - obriga a Procuradoria Europeia a emitir um relatério anual
de atividades, o qual é transmitido ao parlamento Europeu e aos
parlamentos nacionais, bem como ao Conselho e 3 Comissdo. Obriga o
Procurador Europeu a comparecer anualmente perante o Parlamento
Europeu ¢ o Conselho para informar das atividades gerais da
Procuradoria Europeia.

v" Capitulo X — Disposig¢des finais (artigos 71.° a 75.9)

o Artigo 71.° — contém um conjunto de disposi¢des transitorias, entre as
quais se prevé que, antes de iniciar o exercicio das suas fungdes, o
procurador Europeu tome as medidas necessrias instalagdo da
Procuradoria Europeia.

o Artigo 72.° - impde ao Procurador Europeu a obrigagdo de aprovar um
conjunto de regulamentacdo administrativa e documentos de
programacao.

O Artigo 73.° - trata das notifica¢des.

o Artigo 74.° - contém uma clausula de revisio.

o Artigo 75.° — fixa a data da entrada em vigor do Regulamento (no 20.°
dia seguinte ao da sua publicago). Determina ainda que a Procuradoria
Europeia assuma as suas fung¢des de investigagio e agdo penal em data
a determinar por decisio da Comissdo, sob proposta do procurador

Europeu, uma vez instalada a Procuradoria Europeia.

Da Proposta de Regulamento consta um anexo relativo as categorias de dados pessoais

¢ ainda a ficha financeira legislativa.
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o Base juridica

A proposta de Regulamento funda-se no artigo 86.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE), que dispde o seguinte:

“Artigo 86.°

1. A fim de combater as infragGes lesivas dos interesses financeiros da Unido, o Conselho, por
meio de regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, pode instituir
uma Procuradoria Europeia a partir da Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade, apés
aprovagdo do Parlamento Europeu.

Caso ndo haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove Estados-Membros pode solicitar
que o projeto de regulamento seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso
0 processo no Conselho. Apds debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de
quatro meses a contar da data da suspensio, remete o projeto ao Conselho, para adocio.

No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros
pretenderem instituir uma cooperacdo reforcada com base no projeto de regulamento em
questdo, esses Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissio
em conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida a autorizacdo para proceder a
cooperagdo reforgada referida no n.° 2 do artigo 20.° do Tratado da Unido Europeia e no n.° 1
do artigo 329.° do presente Tratado, e aplicam-se as disposi¢des relativas a cooperagio
reforgada.

2. A Procuradoria Europeia ¢ competente para investigar, processar judicialmente ¢ levar a
Julgamento, eventualmente em articulagdo com a Europol, os autores e cimplices das
infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido determinadas no regulamento a que se
refere o n.° 1. A Procuradoria Europeia exerce, perante os orgdos jurisdicionais competentes
dos Estados-Membros, a acdo publica relativa a tais infracgdes.

3. Os regulamentos a que se refere o n.° 1 definem o estatuto da Procuradoria Europeia, as
condigbes em que esta exerce as suas fungdes, as regras processuais aplicaveis as suas
atividades e as que regem a admissibilidade dos meios de prova, bem como as regras
aplicaveis a fiscalizagdo jurisdicional dos atos processuais que a Procuradoria Europeia
realizar no exercicio das suas fungoes.

4. O Conselho Europeu pode, em simultineo ou posteriormente, adotar uma decisio que
altere o n.° 1, de modo a tornar as atribui¢des da Procuradoria Europeia extensivas ao combate
a criminalidade grave com dimensio transfronteirica, ¢ que altere em conformidade o n.° 2 no
que diz respeito aos autores e cimplices de crimes graves que afetem véarios Estados-
Membros. O Conselho Europeu delibera por unanimidade, apés aprovacdo do Parlamento
Europeu e apds consulta & Comissio.”
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o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.°, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que o combate aos crimes lesivos dos interesses financeiros da
Unido pode ser melhor alcancado a nivel da Unidio em virtude da sua dimensdo e dos seus

efeitos.

A situagio atual, em que a agfio penal contra as infragdes lesivas dos interesses da
Unido cabe exclusivamente aos Estados-Membros, néo prossegue suficientemente esse

objetivo.

Com efeito, a a¢lio penal contra as infracdes lesivas dos interesses financeiros da
Unido, levada a cabo pelas autoridades dos Estados-Membros, nio ¢ satisfatoria, nem cumpre

suficientemente o objetivo de combater eficazmente essas infracdes.

Dado que a competéncia da Unido Europeia para o combate a fraude e a outras
infracdes lesivas dos seus interesses financeiros “ndo ¢ acessoria a dos Estados-Membros e o
S€u exercicio se tornou necessario para alcangar uma protecio mais eficaz dos interesses da
Unido”, verifica-se que os objetivos desta proposta de regulamento, designadamente a criagdo
da Procuradoria Europeia, nio podem ser alcangados pelos Estados-Membros, dada a
fragmentacdo dos procedimentos penais nacionais no dominio das infragdes cometidas contra
os interesses financeiros da Unido ¢, uma vez que a Procuradoria Europeia tera competéncia
exclusiva para atuar penalmente contra tais infragdes, podem, por conseguinte, ser melhor

realizados ao nivel da Uniso.

Dai que se conclua que a proposta em causa ¢ conforme ao principio da

subsidiariedade,
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I - Conclusées

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2013) 534 final — “Proposta de Regulamento do Conselho que
institui a Procuradoria Europeia” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido a Comissio de Assuntos Europeus;

¢) Que devem ser transmitidas ao Ministério da Justi¢a as preocupacdes que possam
resultar da adogio desta proposta.

d) Que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
deve continuar a acompanhar o processo legislativo na UE e no Parlamento

Nacional, designadamente promovendo iniciativas proprias.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2013

O DeputadQ Relator O Presigé%iente da Comissao
w.égmwm y | %éﬁéi
(Jodo éobo) (Fernando Negrda
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