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ROMANLA,

Parlamentul Roméaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 06 noiembrie 2013

Nr. 4c-191848 -

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a
Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele
constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de
droguri, in ceea ce priveste definirea termenului ,,drog” - COM (2013) 618

In conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Directiva a Parlamentului European si
a Consiliului de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie
2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si
sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, in ceea ce priveste definirea
termenului ,,drog”- COM (2013) 618.

A. Avand in vedere documentele rezultate din dezbaterile Comisiei pentru apérare, ordine
publicd si siguranta nationald la data de 22 octombrie 2013;

B. Avand in vedere Fisa Ministerul Afacerilor Externe din 08 octombrie 2013;

C. Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa privind subsidiaritatea din 29
octombrie 2013, elaborata de cétre Departamentul pentru studii parlamentare si politici
UE al Camerei Deputatilor;

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd cad sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerea sa faca
obiectul controlului parlamentar al subsidiarititii: are caracter legislativ si apartine
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

2. Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv art. 83 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care conferd Parlamentului European si
Consiliului competenta de a stabili norme minime privind definirea infractiunilor si a
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sanctiunilor in domeniul traficului ilicit de droguri, prin intermediul unei directive
adoptate in conformitate cu procedura legislativa ordinara;

3. la act cd propunerea de directiva a fost lansatd impreund cu propunerea de Regulament
privind noile substante psihoactive - COM 2013 (619).

4. Admite cd pentru a simplifica §i clarifica cadrul juridic aplicabil drogurilor, noile
substante psihoactive ar trebui s intre sub incidenta acelorasi dispozitii de drept penal
ca si substantele controlate in temeiul conventiilor ONU. Prin urmare, este necesar sa
se extindi domeniul de aplicare a Deciziei-cadru 2004/757/JAI pentru a acoperi
substantele psihoactive noi care sunt supuse masurilor de control in temeiul Deciziei
2005/387/JAl a Consiliului

5. Ia act de hotdrdrea Comisiei pentru apérare, ordine publicd si sigurantd nationald ca
propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritatii;

6. Recunoaste cd propunerea Comisiei poate consolida gi accelera capacitatea Uniunii de
a combate substantele psihoactive noi prin asigurarea:
- unei proceduri mai rapide: in prezent, poate dura minimum doi ani pentru a interzice
o substanti in UE. In viitor, Uniunea va putea si actioneze in doar 10 luni. In cazurile
extrem de grave, procedura va fi mai scurtd, Intrucdt va fi de asemenea posibild
retragerea imediatd a substantelor de pe piatd pentru o perioadd de un an. Aceastd
masurd va garanta faptul ca substanta nu mai este disponibila pentru consumatori, in
timp ce se efectueazd o evaluare completd a riscurilor. In sistemul actual, nu este
posibild aplicarea de mésuri temporare si Comisia trebuie sé agtepte finalizarea unei
evaludri complete a riscurilor inainte de a face o propunere de restrictionare a unei
substante;
- unui sistem mai eficient: noul sistem va permite o abordare graduald in baza céreia
substantele care prezintd un risc moderat vor face obiectul unor restrictii pe piata de
consum, iar substantele care prezintd un risc ridicat vor face obiectul unor restrictii
totale pe piatd. Numai substantele cele mai ddunétoare, care prezintd riscuri grave
pentru sénatatea consumatorilor, vor fi supuse unor dispozitii de drept penal, ca si in
cazul drogurilor ilicite. In sistemul actual, Uniunea are dou# opfiuni - fie si nu se
intreprinda nicio actiune la nivelul UE, fie si impund restrictii totale pe piata -si
sanctiuni penale. Cu noul sistem, Uniunea va putea si abordeze mai multe cazuri, prin
adaptarea raspunsului sdu la riscurile implicate si ludnd in considerare utilizérile
industriale si comerciale legitime;

7. Acceptd dispozitiile propunerii de directivd aflate in articolele 1-4 prin care se
stabilesc: v
— modificarile Deciziei-cadru 2004/757/JAl in ceea ce priveste definirea termenului
»drog”, mai exact modificérile dispozitiei conform céreia substantele psihoactive noi
care prezintd riscuri grave asupra s#natétii, societdfii §i sigurantei trebuie s facd
obiectul unor dispozitii de drept penal, precum si modificérile in ceea ce priveste
evaluarea de cétre Comisie a punerii in aplicare si a impacturilor deciziei-cadru. ,
— termenul-limitd pentru transpunerea dispozitiilor directivei in legislatia nationals,
intrarea in vigoare si destinatarii directivei;

8. Considerd cd UE este mai in méasurd decét statele membre sid ia masuri pentru a
restrictiona disponibilitatea in cadrul pietei interne a noilor substante psihoactive

ddundtoare pentru consumatori, asigurdndu-se in acelasi timp cid schimburile
comerciale legitime nu sunt afectate.



Acest lucru se datoreazi faptului ci statele membre, in mod individual, nu pot aborda
in mod eficient si durabil problema aparitiei §i raspandirii rapide a acestor substante.
Actiunile la nivel national necoordonate cu celelalte state membre si proliferarea unor
regimuri nationale diferite cu privire la noile substante psihoactive pot avea
repercusiuni asupra altor state membre (deplasarea de substante ddunétoare) gi pot crea
probleme in cooperarea dintre autorititile judiciare nationale si agentiile de asigurare a
respectérii legii.

ookok

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in gedin{d in 6 noiembrie
2013, fiind prezenti 14 membri din totalul de 26 de membri.

Fati de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate ci obiectivele
propunerii dezbdtute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare, propunerea
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea
Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul
subsidiarititii.

Redactat: MMM



