OPINIA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 25 listopada 2010 r.

0 niezgodnosci z zasadg pomocniczosci

projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow

wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)
KOM(2010) 537

Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju

obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

(EFRROW) KOM(2010)537, stwierdza, 1z projekt ten nie jest zgodny =z zasadg

pomocniczosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Zasada

pomocniczoscl zostata naruszona przez:

1)

2)

art. 5 ust. 2 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, w zakresie w jakim
przewiduje on nadanie Komisji Europejskiej uprawnienia do przyymowania w drodze
aktow delegowanych unijnych srodkow szczegdlnych, ktore maja zapewni¢ spojnosc
pomocy Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich z
Innymi unijnymi instrumentami wsparcia — poniewaz charakter 1 zakres tych srodkow
uniyjnych nie zostal sprecyzowany 1 moglyby one odnosi¢ si¢ do kryteriow
umozliwiajacych korzystanie ze wsparcia; w przypadku tych kryteriow to panstwa
czlonkowskiego powinny by¢ podmiotem je wyznaczajagcym, gdyz lepiej znajg specyfike
lokalnych uwarunkowan 1 potrzeb w zakresie wsparcia;

art. 5 ust. 6 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, zgodnie z ktorym nadaje
sic w nim Komisji Europejskiej uprawnienia do przyjmowania w drodze aktow

delegowanych wyjatkow od zasady nieprzyznawania wsparcia systemom, Kktore



3)

4)

)

kwalifikujq sie do otrzymania wsparcia w ramach wspolnej organizacji rynkow, a wyjatki
te miatyby uwzglednié szczegdlne okolicznosci wystepujace w obszarach programowania
— poniewaz charakter tych szczegdlnych okolicznosci nie zostal okreslony, co budzi
obawy, ze Komisja Europejska zajmowalaby si¢ zadaniami, ktére panstwa czlonkowskie
moga wykonywaé skuteczniej 1 efektywniej znajac lokalng specyfik¢ sytuac)i
poszczegodlnych rynkow rolnych;

art. 20a, art. 36a, art. 52a 1 art. 63a zgodnie z ktorymi przekazuje si¢ Komisji Europejskie;j
uprawnienie do okre$lania w drodze aktdw delegowanych szczegdlowych warunkow
dotyczacych instrumentow wsparcia ukierunkowanych na:

a) konkurencyjnos¢ sektora rolnego 1 lesnego;

b) poprawe srodowiska naturalnego;

c) roznicowanie gospodarki wiejskiej oraz poprawe jakosci zycia;

d) wspieranie lokalnych grup dziatania —

— 7z uwagi na to, ze nie zostalo sprecyzowane pojecie ,,szczegolnych warunkow™, co moze
oznaczaé¢, iz Komisja Europejska bylaby uprawniona do okreslania szczegdiowych
kryteriow dostepu do wsparcia, podczas gdy obecnie okreslane sa one przez panstwa
cztonkowskie, ktore lepiej znaja lokalne uwarunkowania 1 sg w stanie okresli¢ kryteria
zgodne z obowigzujacymi w danym panstwie przepisami prawa odnoszacymi sig takze do
dziedzin, ktére nie sa bezposrednio zwiazane z pomocg na rzecz rozwoju wsl 1 rolnictwa;

art. 71 ust. 5 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, zgodnie z ktoérym
przekazuje sie Komisji Europejskiej uprawnienie do okreSlania w drodze aktow
delegowanych szczegdltowych warunkéw wspotfinansowania dotacji na splate odsetek
oraz innych instrumentéw inzynierii finansowej — z uwagi na to, ze kwestie dotyczace
poziomu wspolfinansowania instrumentéw wsparcia stanowig istotny element
rozporzadzenia 1698/2005 dotyczacego systemu wsparcia rozwoju wsl, stad tez nie moga

by¢ one objete delegowaniem uprawnien.
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