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1.2.

2.1.
2.1.1.

OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
Op¢i kontekst

Ista svojstva koja su plasti¢ne vrecice ucinila komercijalno uspjesnim — mala masa i
otpornost na propadanje — pridonijela su njihovoj rasirenosti. Procjenjuje se da je
2010. svaki gradanin EU-a upotrijebio 198 plasti¢nih vrecica, od kojih je prema
procjeni 90 % bilo lagano; takve se vrecice rjede ponovo upotrebljavaju nego deblje
vrecice 1 ¢eSce ih se odbacuje u okoliS. U scenariju uobicajene prakse ocekuje se da
¢e potrosnja plasti¢nih vrecica joS$ viSe porasti.

Procjene sugeriraju 1 da je 2010. u EU-u 8 milijjardi plastiénih vreéica baceno u
okolis. One ne ulaze u tokove gospodarenja otpadom i nakupljaju se u naSem
okoliSu, posebno u obliku morskog otpada, koji se sve viSe prepoznaje kao veliki
izazov u svijetu. Postoje i dokumentirani dokazi o velikom nakupljanju otpada u
europskim morima. Problem otpada u obliku plasti¢nih vrec¢ica u vodenim ekoloskim
sustavima ne utjece samo na drzave koje imaju morsku obalu, jer velika koli¢ina
otpada s kopna stize u more rijekama. Jednom odbacene, plasticne vre¢ice mogu
trajati stotinama godina, uglavnom u raskidanom obliku. Velika potrosnja takvih
vre¢ica koja 1 dalje raste nije optimalno rjeSenje ni iz perspektive ucinkovitog
koriStenja resursa.

U EU-u se plasti¢ne vrecice smatra ambalazom u skladu s Direktivom o ambalazi i
ambalaznom otpadu (Direktiva 94/62/EZ). No, ne postoje zakonodavstvo EU-a ni
politika EU-a koji bi bili specificno usmjereni na plasticne vrecice. Neke drzave
Clanice ve¢ su izradile politike za smanjenje njihove upotrebe, npr. pomocu mjera
odredivanja cijena, sporazuma sa sektorom maloprodaje ili kampanja za podizanje
svijesti, koje su imale razliite rezultate. Nakon §to su neke drzave Clanice pokusale
zabraniti plasti¢ne vrecice, VijeCe za okoli§ je na sastanku odrzanom 14. oZzujka
2011. raspravljalo o toj temi i pozvalo Komisiju da analizira moguc¢i nacin djelovanja
na razini EU-a protiv potroSnje plasti¢nih vrecica.

Razlozi za prijedlog i njegovi ciljevi

Op¢i cilj ovog prijedloga o plasticnim vre€icama je smanjivanje negativnih utjecaja
na okolis, pogotovo u smislu odbacivanja otpada u okolis, kako bi se potaknulo
sprjeCavanje nastanka otpada 1 ucinkovitije koriStenje resursa te istovremeno
ograniCilo negativne socijalne i gospodarske utjecaje. Detaljnije objaSnjeno, cilj
prijedloga je smanjenje potroSnje plasticnih vrecica koje su tanje od 50 mikrona
(0,05 milimetara) u Europskoj uniji.

REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
PROCJENA UTJECAJA

Savjetovanje i stru¢no znanje
Studije

Godine 2011. izradena je studija o obrascima proizvodnje i potrosnje plasti¢nih
vrecica, njihovim utjecajima i utjecajima raznih moguénosti politike za smanjenje
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2.1.2.

2.1.3.

2.2

njihove upotrebe'. Dodatna je studija za detaljniju procjenu socijalnih i gospodarskih
utjecaja raznih moguénosti politike izradena 2012.%

Interno savjetovanje

U lipnju 2011. osnovano je Medusektorsko povjerenstvo (ISG) koje ¢ine predstavnici
Glavnih uprava ENV, ENTR, SG, SJ i SANCO. Medusektorsko povjerenstvo pratilo
je izradu Procjene utjecaja.

Vanjsko savjetovanje

Izmedu 17. svibnja i 9. kolovoza 2011. odrzano je savjetovanje s javnoSc¢u u skladu s
postoje¢im minimalnim standardima za savjetovanje.

Primljeno je 15 538 odgovora, $to odrazava veliku zabrinutost javnosti u pogledu
neodrzive potroSnje plasti¢nih vrecica i velika ocekivanja za djelovanje EU-a u tom
podrudju.

Procjena utjecaja

Izvjes¢e o procjeni utjecaja i informativni sazetak objavljeni su zajedno s ovim
prijedlogom. U Procjeni utjecaja ocjenjuju se glavni okolisni, socijalni i gospodarski
utjecaji razli¢itth mogucénosti politike za smanjenje potros$nje plasticnih vrecica.
Razli¢ite se razine ambicije procjenjuju i usporeduju s ,,osnovnim scenarijem’ kako
bi se identificiralo najprikladnije instrumente kojima bi se §to vise smanjili troSkovi i
povecale koristi.

Komisijin Odbor za procjenu ucinka dao je 15. ozujka 2013. pozitivno misljenje o
procjeni utjecaja i niz preporuka za poboljSanje izvjes¢a. Komentiraju¢i mogucnost
odredivanja zajednickog cilja na podrucju citavog EU-a za smanjenje potrosSnje
plasti¢nih vrecica, Odbor je zatrazio da se procjeni u kojoj je mjeri moguce problem
bacanja otpada u okolis rijesiti djelovanjem na razini drzava ¢lanica.

Daljnje razmatranje dostupnih moguénosti politike rezultiralo je zakljuckom da bi
bilo teSko izraditi 1 provesti zajednicki cilj smanjenja na razini ¢itavog EU-a na sve
drzave Clanice. Umjesto odredivanja zajedni¢kog cilja na razini EU-a stoga je kao
bolje rjesenje predlozeno da se u Direktivu 94/62/EZ uvede obaveza za sve drzave
¢lanice da smanje potroSnju laganih plasti¢nih vrecica, istovremeno im omogucujuci
odredivanje vlastitih nacionalnih ciljeva smanjenja i izbor mjera kojima ¢e postici te
ciljeve. U kasnijoj se etapi moze razmatrati odredivanje zajednickog cilja smanjenja
na razini cijelog EU-a.

PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
SazZetak predloZenog djelovanja

Prijedlogom se mijenja ¢lanak 4. (sprjeCavanje) Direktive 94/62/EZ tako Sto se od
drzava Clanica trazi da poduzmu mjere za smanjenje potro$nje laganih plasti¢nih
vreéica. Njime se propisuje da te mjere mogu obuhvacati upotrebu gospodarskih

Biolntelligence Service, 2011. Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags,
Final Report. (Procjena utjecaja mogucnosti za smanjenje uporabe plasticnih vrec¢ica za jednokratnu uporabu,
Zavr$no izvjesée.)

Eunomia 2012. Assistance to the Commission to complement an assessment of the socio-economic costs and
benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bags in the EU, Final Report. (Pomo¢ Komisiji za
dopunu procjene socijalnih i gospodarskih koristi i troSkova moguénosti za smanjenje uporabe plasticnih vrecica za
jednokratnu uporabu u EU-u, Zavr$no izvjesce.)
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3.2.

3.3.

instrumenata i ogranienja stavljanja na trziSte kojima se odstupa od ¢lanka 18. te
Direktive. Tom se zadnjom odredbom stoga proSiruje raspon instrumenata koji su
drzavama ¢lanicama dostupni za rjeSavanje neodrzive potrosnje plasti¢nih vrecica.

Definicija ,,laganih plasti¢nih vrecica” za potrebe ove Direktive uvodi se u ¢lanak 3.
(definicije).

Pravna osnova i pravo na djelovanje

Prijedlog ima istu pravnu osnovu kao i Direktiva 94/62/EZ (Clanak 100.a, sada
¢lanak 114. UFEU-a).

Pravo EU-a na djelovanje proizlazi iz Cinjenice da je visoka stopa potroSnje
plasti¢nih vre€ica zajednicki i prekograni¢ni izazov te je stoga potrebna inicijativa na
razini cijelog EU-a kako bi se taj problem rijesio na uskladen i ucinkovit nacin.
Trenutaéno mjere koje pojedinacne drzave cClanice poduzimaju kako bi rijesile to
pitanje nisu uskladene u pogledu ciljeva koje nastoje ostvariti. Takoder, jednostrane
mjere koje obuhvacdaju i ogranienja stavljanja na trziSte upitne su u pogledu
uskladenosti s Direktivom 94/62/EZ u njezinom sadasnjem obliku. Istovremeno,
pozitivna iskustva iz brojnih drzava ¢lanica pokazuju da je doista moguce znatno
smanjiti potrosnju plasti¢nih vreéica.

Djelovanje na razini EU-a s ciljem smanjenja uporabe plasti¢nih vrecica u potpunosti
je uskladeno s ciljevima Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, a
pogotovo s ciljem sprjeavanja i smanjenja utjecaja ambalaZze i ambalaznog otpada
na okolis.

S obzirom na njegovu specificnu prirodu 1 pozadinu, ovaj se prijedlog predaje kao
samostalna inicijativa, prije opéenitijeg pregleda politike otpada u EU-u koji ¢e
Komisija predstaviti u prolje¢e 2014.

Nacelo supsidijarnosti i proporcionalnosti

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti i proporcionalnosti iz clanka 5.
Ugovora o Europskoj uniji. Ograni¢en je na izmjene Direktive 94/62/EZ
osiguravanjem okvira kojim se odreduju zajednicki ciljevi i istovremeno drzavama
¢lanicama ostavlja sloboda u pogledu odluke o to¢nim metodama provedbe.

UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nec¢e utjecati na proracun Europske unije 1 stoga nije prac¢en financijskim
izvjeStajem propisanim u ¢lanku 31. Financijske uredbe (Uredba (EU, Euratom) br.
966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije 1 o stavljanju izvan snage
Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002).
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DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaZnom otpadu radi smanjenja potrosSnje

laganih plasti¢nih vreéica

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije’,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

nakon savjetovanja s Odborom regija’,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2

3)

“4)

)

Direktiva 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® donesena je kako bi se sprijecilo
ili smanjilo utjecaj ambalaze i ambalaznog otpada na okolis. Iako su plasti¢ne vreéice
ambalaza u smislu te Direktive, njezine odredbe ne sadrzavaju posebne mjere u vezi s
potroS$njom takvih vrecica.

Potrosnja plasti¢nih vreéica uzrokuje velike koli¢ine otpada odbacenog u okoli§ i
neucinkovitu uporabu resursa te se ocekuje da ¢e se jo§ povecavati ako se niSta ne
poduzme. Odbacivanje plasti¢nih vrec¢ica u okoli§ pridonosi problemu morskog otpada
koji ugrozava morske ekoloske sustave diljem svijeta.

Plasticne vrec¢ice tanje od 50 mikrona, koje ¢ine veliku vecinu ukupnog broja
plasti¢nih vrecica koje se koriste u Uniji, rjede se ponovno uporabljuju nego deblje
plasti¢ne vrecice i ¢eSée se odbacuju u okolis.

Razina potros$nje plasticnih vreéica jako se razlikuje u raznim drzavama ¢lanicama
Unije, ovisno o potroSackim navikama, ekoloskoj svijesti i u¢inkovitosti mjera politike
koje poduzimaju drzave Clanice. Neke drzave ¢lanice uspjele su znatno smanjiti razinu
potro$nje plasticnih vreéica, pri ¢emu prosjecna razina potroSnje u sedam drzava
¢lanica koje imaju najbolje rezultate iznosi svega 20 % prosjecne potros$nje u EU-u.

Kako bi se potaklo slicno smanjenje prosje¢ne razine potroSnje laganih plasti¢nih
vre€ica, drzave Clanice trebaju poduzeti mjere za smanjenje potroSnje plasti¢nih
vrecica tanjih od 50 mikrona u skladu s opéim ciljevima politike otpada u Uniji i

[ RV R N V)

SL C,, str. .

SL C,, str. .

SL C

SL L 365, 31.12.1994., str. 10.
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(6)

(7

®)

)

hijerarhije otpada u Uniji kako su oni odredeni Direktivom 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 19. studenog 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih
Direktiva’. Takve mjere smanjenja trebale bi uzeti u obzir trenutaéne razine potrodnje
plasti¢nih vre€ica u pojedinim drzavama ¢lanicama, pri ¢emu vise razine zahtijevaju
ambicioznija nastojanja. Kako bi se mogao pratiti napredak u smanjivanju uporabe
laganih plasti¢nih vre€ica, nacionalna tijela trebaju u skladu s ¢lankom 17. Direktive
94/62/EZ dostavljati podatke o njihovoj uporabi.

Mjere koje trebaju poduzeti drzave ¢lanice mogu ukljucivati upotrebu gospodarskih
instrumenata kao S$to su porezi i pristojbe, za koje se pokazalo da su posebno
ucinkoviti u smanjenju upotrebe plasti¢nih vrecica, te ogranicenja stavljanja na trziste
kao Sto su zabrane kojima se odstupa od clanka 18. Direktive 94/62/EZ, s time da
moraju zadovoljavati uvjete propisane ¢lancima 34. do 36. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

Mjere kojima se smanjuje potrosnja plasti¢nih vrecica ne bi trebale uzrokovati ukupno
povecanje nastanka ambalaze.

Mjere predvidene ovom Direktivom u skladu su s Komunikacijom Komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o Planu za resursno uéinkovitu Europu® i trebale bi pridonijeti
djelovanju protiv bacanja otpada u okoli§ koje se poduzima u skladu s Direktivom
2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira
za djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o
pomorskoj strategiji’).

Direktivu 94/62/EZ stoga bi trebalo na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 94/62/EZ ovim se mijenja kako slijedi:

(M

2

U ¢lanak 3. umece se nova tocka 2.a:

»2.a ,lagane plasticne vre¢ice’ znaCe vreice napravljene od plasticnih
materijala kako su one definirane ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe Komisije
(EU) br. 10/2011* sa stijenkama debljine manje od 50 mikrona i koje se daju
potroSac¢ima na prodajnom mjestu robe i proizvoda.

*SL L 12,15.01.2011., str. 1.”
U c¢lanak 4. umece se sljedeci stavak 1.a:

,»1.a Drzave Clanice trebaju poduzeti mjere za postizanje smanjenja potro$nje laganih
plasti¢nih vre€ica na svojem drzavnom podrucju u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ove Direktive.
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Te mjere mogu obuhvacdati uporabu nacionalnih ciljeva smanjenja, gospodarskih
instrumenata te ogranicenja stavljanja na trziste kojima se odstupa od ¢lanka 18. ove
Direktive.

Drzave ¢lanice izvjeStavat ¢e o ucincima tih mjera na ukupni nastanak ambalaznog
otpada kada izvjes¢uju Komisiju u skladu s ¢lankom 17. ove Direktive.”

Clanak 2.

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom u roku od dvanaest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave clanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene
objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Drzave
¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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